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YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN MERIOIKEUSYLEISSOPIMUKSEN ALAINEN SOPI-
MUS KANSALLISEN LAINKAYTTOVALLAN ULKOPUOLISTEN MERIALUEIDEN BIOLO-
GISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELUSTA JA KESTAVASTA KAYTOSTA; ALLEKIR-
JOITUSVALTUUDET

YK:n merioikeusyleissopimus hyviksyttiin 1982 ja se tuli Suomen osalta voimaan
21.6.1996 (SopS 49 ja 50/1996). Yleissopimuksessa on 169 osapuolta, mukaan lukien EU,
ja sen katsotaan yleisesti muodostavan oikeudelliset puitteet kaikelle mereen liittyvélle toi-
minnalle. Vuonna 1994 tehtiin yleissopimuksen XI osan soveltamiseen liittyva sopimus
(SopS 49 ja 50/1996) ja vuonna 1995 sopimus hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti
vaeltavien kalakantojen séilyttamisti ja hoitoa koskevien yleissopimuksen médrdysten tiy-
tantoonpanosta (SopS 80-82/2003).

YK:ssa aloitettiin vuonna 2006 ty0 kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisten merialueiden
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja kestéviksi kdyttdmiseksi. Se johti eri vai-
heiden jalkeen vuosina 2018-2023 YK:n yleiskokouksen perustamassa hallitustenvélisessa
konferenssissa kdytyihin neuvotteluihin YK:n merioikeusyleissopimusta tdytintodnpane-
vasta sopimuksesta, joka hyviksyttiin konsensuksella 19.6.2023 (jéljempéné, BBNJ-sopi-
mus).

BBNIJ-sopimusta sovelletaan kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisella merialueella eli
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti méaritellylla aavalla merelld ja merenpohja-alu-
eella, jolla tarkoitetaan kansalliseen lainkéyttdvaltaan kuuluvan talousvydhykkeen ja man-
nerjalustan ulkopuolelle jadvaa syvinmerenpohjaa. Itdmerell4 téllaista kansallisen lainkayt-
tovallan ulkopuolista aluetta ei ole. Sopimusta ei sovelleta sota-aluksiin. Muihin valtion
omistamiin tai kdyttdmiin aluksiin, joita kéytetdén ei-kaupallisiin tarkoituksiin, sopimusta
sovelletaan vain meren geenivaroja koskevan sdéntelyn osalta, koska suuri osa meritieteel-
lisestd tutkimuksesta tehddén valtion tutkimusaluksilla.

Sopimuksessa maaratadn BBNJ-osapuolten konferenssin toimivallasta alueldhtdisten me-
renhoitotoimien, my0s merensuojelualueiden, perustamiseen kansallisen lainkdyttdvallan
ulkopuolisille merialueille (sopimuksen III osa) sekd néilld merialueilla toteutettaviin
hankkeisiin sovellettavasta ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (IV osa). Liséksi
sopimus sisdltdd maardyksid kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden gee-
nivaroista ja niisté saatavien hydtyjen jakamisesta (Il osa). BBNJ-sopimuksen téytintoon-
panoa tuetaan kehittyvien valtioiden valmiuksien lisddmisté ja meriteknologian siirtoa kos-
kevilla maarayksilla (V osa).

Sopimuksella perustetaan sihteeristd, jonka toimintaa koskevat jirjestelyt ja toimipaikan
paittdd BBNJ-osapuolten konferenssi ensimmaéisessd kokouksessaan, sekd useita konfe-
renssia avustavia toimielimid (erityisesti VI ja VIII osa). Toimielimet rahoitetaan osapuol-
ten maksuosuuksin. Sopimuksessa méaritdan myds rahoitusmekanismista, joka tukee
BBNJ-sopimuksen osapuolina olevia kehittyvia valtioita sopimuksen tdytdntodnpanossa
muun muassa rahoittamalla valmiuksien kehittémistd ja meriteknologian siirtoa (VII osa).



Rahoitusmekanismi muodostuu muun muassa erityisrahastosta, johon kehittyneet maat
suorittavat vuosittaiset maksuosuudet, kunnes osapuolten konferenssi paéttaa toisin, ja
Maailmanlaajuisesta ymparistorahastosta (Global Environment Facility, GEF).

Sopimus sisiltdd sekd EU:n etté jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia miarayksid. Euroo-
pan unionin neuvosto valtuutti 19.3.2018 komission aloittamaan neuvottelut unionin puo-
lesta siltd osin kuin on kyse unionin toimivaltaan kuuluvista asioista, joiden osalta unioni
on hyvéksynyt sdéntdjd. EU:n tavoitteita ja sisiltokantoja valmisteltiin neuvoston merioi-
keustyoryhmissa (COMAR). My6s EU:n jasenvaltiot osallistuivat sopimusneuvotteluihin
alusta alkaen. Valtioneuvosto asetti Suomen neuvotteluvaltuuskunnan paatokselldan
5.4.2018. Suomesta neuvotteluihin osallistuivat ulkoministerién ja ympéristoministerion
virkamiehet. Eduskuntaa on informoitu hallitustenvélistd konferenssia ja siti edeltanytta
valmistelukomiteaa koskeneista neuvottelumandaateista (E/2016 vp ja EJ 3/2018 vp) sa-
moin kuin sopimusneuvottelujen etenemisestd (EJ 8/2020 vp ja U 104/2022 vp).

EU ja sen jasenvaltiot ovat alusta alkaen pitdneet BBNJ-sopimushanketta tiarkedna ja pyr-
kineet meriympériston suojelun kannalta mahdollisimman kunnianhimoiseen lopputulok-
seen. Brestissd helmikuussa 2022 jarjestetyn One Ocean -huippukokouksen yhteydessa
lanseerattiin Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin aloitteesta High
Ambition Coalition edistimaian BBNJ-sopimuksen pikaista syntymista ja kunnianhimoista
lopputulosta. Koalitioon ovat alusta alkaen kuuluneet kaikki EU:n jdsenvaltiot ja siind on
nyt yli 50 jésentd. Espanjan varapdidministeri Teresa Ribera EU-puheenjohtajamaan edusta-
jana ja ympdristo- ja kalastuskomissaari Virginijus Sinkevicius ovat vastikdan kannusta-
neet kirjeitse kaikkia koalition jasenid allekirjoittamiseen heti 20.9.2023, kun sopimus ava-
taan allekirjoitettavaksi YK:n pdémajassa New Yorkissa kahden vuoden ajaksi. EU on jo
ilmoittanut YK:n sihteeristolle, ettd sopimus on tarkoitus allekirjoittaa unionin puolesta
20.9.2023. Sopimuksen kansainvilinen voimaantulo vaatii, ettd 60 valtiota lisdksi ratifioi
tai hyviksyy sopimuksen. Sopimus siséltéé lainsaddannon alaan kuuluvia méirayksid ja
ndin ollen Suomen sitoutuminen sopimukseen edellyttdd myds eduskunnan myotavaiku-
tusta.

Ulkoministerid on pyytinyt keskeisten viranomaisten ndkemysti siitd, onko estettd sopi-
muksen allekirjoittamiselle mahdollisimman pian. Saaduissa lausunnoissa on puollettu so-
pimuksen allekirjoittamista.

Sopimuksen 10(1) artiklan mukaan sopimuksen méardysten soveltaminen ulottuu ennen
sopimuksen voimaantuloa kerattyjen tai tuotetun kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten
merialueiden geenivarojen ja tillaisia geenivaroja koskevan digitaalisen sekvenssitiedon
kayttoon, jollei osapuoli tee sopimuksen 70 artiklan mukaista kirjallista poikkeusta allekir-
joittaessaan, ratifioidessaan tai hyviaksyessdin sopimuksen tai liittyessddn sithen. Neuvotte-
lujen aikana EU ja sen jdsenvaltiot toivat kantanaan esiin, ettd BBNJ-sopimusta ei pitdisi
soveltaa miltddn osin takautuvasti, ja tétd ndkemystd tuettiin myos saaduissa lausunnoissa.
Takautuvan soveltamisen poissulkeva ilmoitus on tarkoitus tehdd yhdessd EU:n ja muiden
jasenvaltioiden kanssa koordinoiden viimeistddn sopimukseen sitoutumisen yhteydessa.

Tadmaén johdosta esitetdin, ettd Tasavallan Presidentti valtuuttaisi ulkoministeri Elina Val-
tosen tai hinen estyneenéd ollessaan suurldhettilds Elina Kalkun allekirjoittamaan Suomen
puolesta Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen kan-
sallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisten merialueiden biologisen monimuotoisuuden suoje-
lusta ja kestavasta kaytosta.



