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Valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien
toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1. Yleista

Arpajaislain (1047/2001) 11 §:n mukaan Veikkaus Oy:lla on yksinoikeus rahapelien toimeenpanemi-
seen. Lain 13 ¢ §:n 1 momentin mukaan rahapelit on toimeenpantava siten, etté rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset pyritdan estamaan seka pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkaistdan ja vahennetaan. Pykalan 2
momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetédan siitd, kuinka suuri osuus raha-
peleja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyoristettava seka miten perimatta jaaneet voitot on jaettava. Momentin 2 kohdan mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdadetaan pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-
automaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmaismaarista, erityisten pelisalien enimmaismaarista
seka pelikasinoiden lukumaarasta, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Arpajaislain 48 §:n 1 momentin mukaan pelaaja voi pyytaa Poliisihallitukselta kirjallisesti ratkaisu-
suositusta rahapeleja toimeenpanevan rahapeliyhteisén ja pelaajan valisesta voitonmaksua koske-
vasta erimielisyydesta. Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin ratkaisusuositushakemuksesta ja siihen liitettavista selvityksista, ratkaisusuosituksen ha-
kemisen maaraajasta seka ratkaisusuosituksen sisalldsta. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
arpajaislain 67 §:n 3 kohdan mukaan arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd menettelyista ja maara-
ajoista.

Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n rahapelitoimintojen yhdistdmisen yhtey-
dessa edelld selostettuihin valtuutussaannodksiin perustuvat sdanndkset annettiin 1.1.2017 voimaan
tulleella valtioneuvoston asetuksella Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016). Ase-
tusta on sen voimassaoloaikana muutettu vuonna 2017 asetusmuutoksella 280/2017, vuonna 2018
kaksi kertaa asetusmuutoksilla 452/2018 ja 1179/2018 seka vuonna 2019 asetusmuutoksella
355/2019. Viimeksi asetusta on muutettu vuonna 2021 asetusmuutoksella 1299/2021.

2. Esitettavat muutokset
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Valtioneuvoston asetukseen esitetdan tehtavaksi eraita teknisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat
arpajaislakiin tehdyistd muutoksista sekd muutoksia, jotka johtuvat asetuksen soveltamisessa havai-
tuista rahapelien toimeenpanoon ja sen valvontaan liittyvista kaytannon tarpeista. Lisaksi asetuk-
seen esitettavilla arvontamenettelya koskevilla muutoksilla mahdollistettaisiin osaltaan Veikkaus
Oy:lle uusi tapa toimeenpanna sahkdisesti toimeenpantavia rahapika-arpoja, joista jaliempana kay-
tetdan myos niiden kaupallista nimitysta nettiarvat. Uusi toimeenpanotapa liittyy Veikkaus Oy:n yh-
teistydhon vuonna 2018 perustetussa yrityksessa Lotteries Entertainment Innovation Alliance AS

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi



2 (10)

(LEIA AS), jéliempénéd LEIA. Yrityksen omistaa Veikkaus Oy:n liséksi nelja kansallista rahapeliyh-
tiéta, Ruotsin Svenska Spel, Tanskan Danske Lotteri Spil, Norjan Norsk Tipping ja Ranskan
Francaise des Jeux (FDJ). LEIA:n paaasiallisena tarkoituksena on kehittda ja tarjota omistajiensa
kayttéon sahkoisesti toimeenpantavia rahapeleja. LEIA:n teknisen pelijarjestelman toimittaa FDJ.
Veikkaus Oy ei ole toistaiseksi toimeenpannut LEIA:n tarjoamia peleja, silla FDJ:n pelijarjestelma
sijaitsee Ranskassa. Aiemmin Veikkaus Oy:n pelijarjestelman sijainti Suomen ulkopuolella ei ole
ollut mahdollista. Arpajaislain vuoden 2022 alussa voimaan tullut uudistus on sittemmin mahdollista-
nut Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanossa kayttdmien pelijarjestelmien sijainnin myés Suomen
ulkopuolella EU- tai ETA-jasenvaltiossa. Arpajaislain 42 §:n 5 momentin mukaan sisdministerid hy-
vaksyy Poliisihallituksen valvontajarjestelyjen kayttdonoton sellaisten rahapelien toimeenpanon
osalta, joiden pelijarjestelmat sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenvaltiossa.
Valtioneuvoston asetukseen esitettdvien muutosten ja valvontajarjestelyiden kayttéonottoa koskevan
hyvaksymispaatoksen lisaksi nettiarpojen uusi toimeenpanotapa edellyttaa myds Veikkaus Oy:n ra-
hapelien pelisdannoista annetun sisdministeriéon asetuksen muuttamista.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

3.1.  Asetuksen 1 § rahapeleihin osallistuminen

Pykalassa saadetaan pelaamisen vastikkeellisuudesta, pelaamispaikoista ja pelaamiseen kaytetta-
vista kanavista. Myds porukkapelaaminen on vaihtoehtoinen tapa osallistua rahapeleihin ja taman
vuoksi pykalaa ehdotetaan tdsmennettavaksi lisaamalla porukkapelaamista koskeva viittaussaannos
pykalan uudeksi 3 momentiksi. Porukkapelilla tarkoitetaan pelid, joka on jaettu useaan, keskenaan
samanarvoiseen osaan, joita pelaajan on mahdollista ostaa yksitellen. Porukkapeli voidaan muodos-
taa sellaisista Veikkaus Oy:n toimeenpanemista peleista, joissa pelin jakaminen porukkaosuuksiin
on mahdollista. Pelatessaan porukkapelia pelaaja ostaa yhden tai useamman porukkaosuuden. Po-
rukkapelaaminen on mahdollista Lotossa, Vikinglotossa, Vakioveikkauksessa, Eurojackpotissa, joke-
ripeleissa, Lomatonnissa, Kenossa, Kaikki tai ei mitdan -pelissa, vedonlydntipeleissa seka totope-
leissa. Mahdollisuudesta osallistua kyseisiin rahapeleihin myds porukkapelinad saadetaan sisdminis-
teridn asetukseen sisallytetyissa pelikohtaisissa saanndissa. Jaliempana asetuksen 6, 8 ja 8 a §:iin
esitetaan lisattavaksi saannds osittain myytyjen porukkapelien myymattdmien osuuksien laskennal-
listen voittojen osuuksien sisallyttamisesta rahapelin perimatta jaaneisiin voittoihin kohdassa 3.5.
selostetulla tavalla.

3.2. Asetuksen 2 § raha-automaattien, kasinopelien, veikkauspelien,
vedonlyodntipelien ja raha-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina
maksettavat osuudet

Pykalassa sdadetadan rahapelien eri toimeenpanomuotojen niin sanotuista palautusprosenteista.
Asetuksella tdsmennettaisiin 2 §:88 muuttamalla sen johtolausetta. Voimassa olevan pykalan mu-
kaan pelaajille on pelista kertyvista pelimaksuista kalenterivuosittain maksettava voittoina keskimaa-
rin pykalan eri kohdissa maaritelty prosenttivaihteluvali kokonaisvaihdosta. Voimassa oleva muotoilu
ei ole osoittautunut asetuksen soveltamisessa riittadvan selkeaksi, sillda sdanndksen sanamuotoa on
mahdollista tulkita joko siten, ettd kysymyksessa on useamman kalenterivuoden aikana keskimaarin
maksettavasta maarasta tai yhtena kalenterivuotena keskimaarin maksettavasta maarasta. Pykalan
johtolausetta muutettaisiin siten, etta siind kaytettaisiin ilmaisua kalenterivuodessa ilmaisun kalente-
rivuosittain sijaan. Muutetussa muodossaan saannds selkiytyisi siten, ettd kyseessa on yhden kalen-
terivuoden vaihteluvali pelien palautusprosenteissa eikd useamman kalenterivuoden vaihteluvali.
Samalla sana keskim&arin poistettaisiin pykalasta kaikista muista pelimuodoista paitsi kohdan 6 mo-
nikansallisten yhteisten voittoluokkien veikkauspelista, jolla kdytanndssa tarkoitetaan Veikkaus Oy:n
yhdessa useamman muun kansallisen lottoyhtién toimeenpanemaa Eurojackpot-pelid ja jonka osalta
asetuksessa ei ole maaritelty palautusprosentin vaihteluvalia.

Samalla pykalan otsikosta ja pykalan 1 kohdasta poistettaisiin sana erityisautomaatti. Erityisauto-
maatit on poistettu rahapelien toimeenpanomuotona arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla
677/2019.
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Asetuksen 3 § totopelien pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavat
osuudet

Asetuksella tdsmennettaisiin 3 §:n johtolausetta tekemalla siihen vastaavanlainen muutos kuin 2
§:4an. Pykalan johtolausetta muutettaisiin siten, etta siind kaytettaisiin ilmaisua kalenterivuodessa
ilmaisun kalenterivuosittain sijaan. Ehdotettu muutos on sisall6llisesti kuvattu edella jaksossa 3.2.

Asetuksen 4 § voitto-osuuksien tasaus

Pykalaa muutettaisiin asetuksen 2 ja 3 §:iin tehtavien muutosten johdosta poistamalla sana keski-
maarin 1 ja 2 momentista.

Asetuksen 6 § perimatta jaaneet voitot ja muut maksamattomat
pelitoiminnan varat

Pykalassa saadetaan perimatta jaaneista voitoista ja niiden siirtymisestd maksamattomiin pelitoimin-
nan varoihin. Pykalan viittausta arpajaislakiin muutettaisiin siten, etta pykalassa viitattaisiin arpajais-
lain 47 §:n 1-4 momenttiin. Lain 47 §:84 on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla
1284/2021. Lakimuutoksessa voittojen perimista koskevat sddnndkset sijoitettiin aiemmasta laista
poiketen 4 erilliseen momenttiin.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti. Uudessa momentissa saadettaisiin, etta rahapelin perimatta
jaaneet voitot sisaltaisivat osittain myytyjen porukkapelien myymattémien osuuksien laskennallisen
voitto-osuuden. Talléin porukkapelien myymattémille osuuksille kohdistuvat laskennalliset voittojen
osuudet kasiteltaisiin osana perimatta jaaneita voittoja. Rinnastus perimatta jaaneisiin voittoihin olisi
perusteltua, koska kyseisia osuuksia ei ole lainkaan myyty eikd Veikkaus Oy:n rekisterdityneilla pe-
lagjilla siten ole kaytanndssa mahdollisuutta peria myymattémia osuuksia vastaavia laskennallisia
osuuksia pelien voitoista. Ehdotetut lisdykset olisivat yhdenmukaisia porukkapelaamisen mahdollis-
tavan sisaministerion Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdannoistd antaman asetuksen sisaltamien po-
rukkapelaamista koskevien saantokohtien kanssa. Kyseisten sdantdkohtien mukaan osittain myydyt
porukkapelit rinnastetaan kokonaan myytyihin porukkapeleihin voitonjakoa laskettaessa.

3.6. Asetuksen 8 § monikansallinen yhteisten voittoluokkien veikkauspeli

Monikansallisella yhteisten voittoluokkien veikkauspelilla tarkoitetaan kaytdnndssa Eurojackpot-pe-
lid, jota Veikkaus Oy toimeenpanee yhteistydssa 17 muun eurooppalaisen maan lottoyhtién kanssa.
Pykalan 3 momentin sanamuoto muutettaisiin vastaamaan tasséa yhteistydssa sovittua menettelya
perimatta jaddneiden osuuksien osalta. Menettelyd on Eurojackpot-yhteistydssa tarkennettu siten,
etta jos yksittaiseen peliriviin osuneen voiton perimatta jaaneiden osuuksien summa ylittdéad kymme-
nen miljoonaa euroa, perimatta jadneet osuudet siirretdan pelin monikansalliseen voittorahastoon.
Voimassa olevassa pykalassa saadetaan ainoastaan yksittaisista perimatta jaaneista voitoista, ei
yksittéisen voiton perimatta jaaneista osuuksista. Kaytannossa todennakoisyys esitetyn muutoksen
soveltamistilanteille olisi pieni, koska soveltamistilanne edellyttaisi, etta pelissa tulisi voitto porukka-
peliin, josta yksi tai useampi yhden porukkapelin osuuden voitoista jaisi lunastamatta ja lisaksi lunas-
tamatta jddneiden osuuksien summa olisi yli kymmenen miljoonaa euroa.

Lisdksi momentin viittausta arpajaislakiin muutettaisiin siten, ettéd pykalassa viitattaisiin arpajaislain
47 §:n 2 momenttiin, jossa sdadetdan veikkauspelien voittojen perimisen maaraajasta. Lain 47 §:aa
on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa maariteltaisiin, etta rahapelin perimatta jaa-
neet voitot sisaltaisivat osittain myytyjen porukkapelien myymattdmien osuuksien laskennallisen
osuuden voitoista. Muutoksen perustelut on esitetty edelld jaksossa 3.5. Ehdotetun uuden 4 momen-
tin vuoksi nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

3.7. Asetuksen 8 a § monikansallinen osittain yhteisten voittoluokkien

veikkauspeli
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Monikansallisella osittain yhteisten voittoluokkien veikkauspelilla tarkoitetaan kaytannossa Vikinglot-
toa, jota Veikkaus Oy toimeenpanee yhteistydssa 9 muun eurooppalaisen maan lottoyhtidn kanssa.
Pykalan 3 momentin viittausta arpajaislakiin muutettaisiin siten, ettd pykalassa viitattaisiin arpajais-
lain 47 §:n 2 momenttiin, jossa saadetaan veikkauspelien voittojen perimisen maaraajasta. Lain 47
§:43 on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa maariteltaisiin, etta rahapelin perimatta jaa-
neet voitot sisaltaisivat osittain myytyjen porukkapelien myymattémien osuuksien laskennallisen
osuuden voitoista. Muutoksen perustelut on esitetty jaksossa 3.5. Ehdotetun uuden 4 momentin
vuoksi nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

3.8. Asetuksen 9 § pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa
olevien raha-automaattien ja kasinopelien lajit ja enimmaismaarat

Pykalan otsikosta ja 1, 2 ja 4 momentista poistettaisiin sana erityisautomaatti. Erityisautomaatit on
poistettu rahapelien toimeenpanomuotona arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 677/2019. Kay-
tanndssa Veikkaus Oy ei tuonut pelattaviksi erityisautomaatteja, vaan pelipisteisiin sijoitetut raha-
automaatit ovat olleet lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdassa maariteltyja raha-automaatteja.

3.9. Asetuksen 13 § raha-arpajaisten arpoihin merkittavat tiedot

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 1 momentin 7 kohtaa ei sovelleta toimeenpanta-
essa rahapika-arpajaisia sahkoisesti. Voiton perimista koskeva tieto ei olisi tarpeen sahkoisesti toi-
meenpantavissa rahapika-arpajaisissa, koska kaytanndssa Veikkaus Oy:n nettiarpojen myynti, osto
ja pelaaminen toteutetaan yhtién omassa pelijarjestelmassa. Koska voitto maksetaan pelaajalle pe-
lin ratkettua ilman erillistd pelaajan toimesta tapahtuvaa voiton perimista, voiton perimisen ajan ja
paikan ilmoittamista koskeva erillinen sdannds on sahkoisesti toimeenpantavissa rahapika-arpajai-
sissa tarpeeton.

3.10. Asetuksen 14 § raha-arpajaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen

Arpajaislain 43 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus valvoo raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen
sekoittamista seka vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei julkinen notaari Poliisihallituksen suostumuk-
sella suorita naita tehtavia. Pykalan 2 momentin mukaan Poliisihallitus voi maarata rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Pykalaa on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla
lailla 1284/2021 lisddmalla siihen Poliisihallituksen valvontatehtava.

Asetuksen 14 §:n 2 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin raha-arpojen se-
koittamispdytakirjan vahvistajaksi Poliisihallitus. Lisaksi pykalan 2 momentin viittausta arpajaislakiin
muutettaisiin siten, etta pykalassa viitattaisiin arpajaislain 43 §:n 1 momenttiin, jossa sdadetaan ra-

hapelien valvonnasta ja virallisista valvojista.

Pykala koskisi ehdotetun sahkdisesti toimeenpantavia rahapika-arpajaisia koskevan uuden 14 a §:n
johdosta jatkossa ainoastaan fyysisia raaputusarpoja.

3.11. Asetuksen 14 a § sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten
arvonta, arpojen sekoittaminen ja satunnaisuuden varmistaminen

Asetukseen lisattaisiin uusi 14 a §, joka koskisi sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten
arvontaa, arpojen sekoittamista ja satunnaisuuden varmistamista. Pykalan 1 momentin mukaan ar-
vonta voitaisiin suorittaa ennen arpojen myynnin aloittamista tai arvan ostohetkella.

Arpajaislaissa ei ole sdadetty rahapika-arpajaisten arvonnan ajankohdasta. Arpajaislain 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa maaritellyt raha-arpajaiset on kdytdnnossa jaettu varsinaisiin raha-arpajaisiin,
joissa arvonta tapahtuu arpojen myyntiajan jalkeen ja rahapika-arpajaisiin, joissa arvonta on tapah-
tunut ennen arpojen myyntia. Rahapika-arpajaisia on toimeenpantu seka fyysisina raaputusarpoina
ettd sdhkoisesti Veikkaus Oy:n pelipalvelussa (veikkaus.fi/mobiilisovellus). Arpajaislaissa ei ole saa-
detty raha-arpajaisten ja rahapika-arpajaisten eroista, mutta lain saatamiseen johtaneessa hallituk-
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sen esityksessa (HE 197/1999 vp) on raha-arpajaisten maaritelmapykalan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todettu, ettd “Nykyisin rahapika-arpajaiset toimeenpannaan erilaisilla raaputusarvoilla. Ar-
vonta on tapahtunut ennen arpojen myynnin aloittamista.” Toteamus kuvaa tuolloin myynnissa ollei-
den raaputusarpojen toteutustapaa. Myds Veikkaus Oy:n sadhkoisten rahapika-arpajaisten tekninen
toteutus on perustunut siihen, ettd arvonta on tapahtunut ennen arpojen myynnin aloittamista. Myds
arpajaislain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 135/2021 vp) on rahapika-arpo-
jen sekoittamista ja arvontaa kuvattu esityksen antamisen ajankohtana vallinneen tilanteen mukai-
sesti. Hallituksen esityksessa on voiton perimisaikaa koskevan 47 §:n perusteluissa todettu, etta ra-
hapika-arpojen sekoittaminen ja arvonta toteutetaan ennen arpojen myyntia, jolloin myytavan arpa-
eran arpojen myyntiaika ja lukumaara seka voittojen maara ja arvo ovat tarkkarajaisesti maaritelta-
vissa.

Edelld mainituissa arpajaislain esitdissa esitetty kuvaus rahapika-arpajaisten arvonnasta on vastan-
nut esityksen ajankohtana kaytdssa ollutta teknista toteutusta. Fyysisten raaputusarpojen osalta ar-
pojen sekoittaminen ja arvonta ennen myynnin aloittamista on edelleen kdytannossa ainoa vaihto-
ehto, mutta teknisen kehityksen johdosta sahkoisesti toimeenpantavissa rahapika-arpajaisissa ar-
vonnan ajankohta voi kuitenkin olla myos arvan ostohetki. Téman vuoksi pykalda ehdotetaan tas-
mennettdvaksi arvonnan ajankohtaa koskevalla sdanndksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos arvonta suoritettaisiin ennen arpojen myynnin aloittamista, arvat
tulee ennen myynnin aloittamista sekoittaa satunnaisuuden varmistamiseksi. Arvat tulisi sekoittaa
siten, etta voittoarvat jakautuvat muiden arpojen joukkoon. Sdannds vastaisi paaosin 14 §:ssa saa-
dettya fyysisia raaputusarpoja koskevaa sekoittamismenettelya.

Jos arvonta suoritettaisiin arvan ostohetkella, pykalan 3 momentin mukaan arpojen satunnaisuus
tulisi varmistaa talléin ennalta maaratysta arpaerasta yksi arpa kerrallaan. Pykalan 4 momentin mu-
kaan arvonnan ja arpojen satunnaisuuden varmistavien toimenpiteiden luotettavuus tulisi varmistaa
Poliisihallituksen hyvaksymalla tietoteknisella menetelmalla. Kaytanndssa sahkdisesti toimeenpanta-
vien rahapika-arpojen arvonta ja arpojen sekoittaminen on tdhan mennessa suoritettu arpojen digi-
taalisen painamisen yhteydessa Poliisihallituksen valvonnan tietojarjestelmalla. Vaihtoehtoisesti ar-
vonta ja arpojen sekoittaminen on suoritettu Veikkaus Oy:n arpajarjestelméassa luodun poimintajar-
jestyksen sekoitusavaimen seka Poliisihallituksen valvonnan tietojarjestelmalla luodun voittotietojen
poimintajarjestyksen sekoitusavaimen yhdistelmana. Jarjestelmat ovat Veikkaus Oy:n ja Poliisihalli-
tuksen valvonnan hallussa. Arpojen sekoittamismenettely on Poliisihallituksen hyvaksyma. Veikkaus
Oy:n esityksen mukaan ostohetkelld suoritettavassa arvonnassa satunnaisuus varmistettaisiin erilai-
sella tekniikalla kuin ennen arpojen myynnin aloittamista tehdyssa arvonnassa.

Ostohetkella suoritettavassa arvonnassa arvottaisiin oston yhteydessa poimittava arpa ennalta maa-
ratysta arpaerasta. Nain toimittaessa arpaeran sekoittaminen tapahtuisi kaytanndssa yksi arpa ker-
rallaan arpaerédn myynnin edetessa. TallGin ei olisi etukateen olemassa tietoa arpaeran sekoitetusta
jarjestyksesta tai arpojen poimintajarjestyksesta. Kyseinen menettely olisi vaihtoehtoinen menetelma
nykyiselle arpaeran sekoittamiselle tai poimintajarjestyksen salaamiselle. Veikkaus Oy:n omiin jar-
jestelmiinsa integroitaviksi valittavien arpatoimittajien jarjestelmat olisivat sertifioituja ja Poliisihallitus
hyvaksyisi arpajarjestelman arvontamenetelman ennen sen kayttdédnottoa. Arvonnan luotettavuus ja
turvallisuus olisi siten varmistettu.

3.12. Asetuksen 15 § raha-arpajaisten arvontapoytakirja

Asetuksen 15 §:n 1 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin raha-arpajaisten
arvontapoytakirjan vahvistajaksi Poliisihallitus. Arpajaislain 43 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus
valvoo raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen sekoittamista seka vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei
julkinen notaari Poliisihallituksen suostumuksella suorita naita tehtavia. Pykalan 2 momentin mukaan
Poliisihallitus voi maarata rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Pykalaa on muutettu
arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021 lisdamalla siihen Poliisihallituksen valvontateh-
tava.

Lisdksi pykalan 1 momentin viittausta arpajaislakiin muutettaisiin siten, ettd pykalassa viitattaisiin
arpajaislain 43 §:n 1 momenttiin, jossa sdadetaan rahapelien valvonnasta ja virallisista valvojista.
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3.13. Asetuksen 15 a § sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten
hyvaksymispoytakirja

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 15 a §. Pykalassa saadettaisiin hyvaksymispoytakirjaan
perustuvasta menettelysta. Hyvaksymispoytakirja olisi nimenomaisesti sahkoisesti toimeenpantavia
rahapika-arpoja (nettiarpoja) koskeva asiakirja ja kdytdnndssa Poliisihallituksen antama hyvaksynta
poytakirjalle olisi edellytyksena nettiarpojen toimeenpanolle. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin
sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten hyvaksymispoéytakirjasta, jolla Poliisihallitus hy-
vaksyisi uuden arpatuotteen arpaeran.

Nykyinen 15 § ja siind sdannelty arvontapoytakirja eivat sellaisenaan sovellu sdhkoisesti toimeen-
pantaviin rahapika-arpajaisiin, koska niiden arvonnan tekninen toteutus eroaa fyysisten rahapika-
arpojen (ns. raaputusarvat) arvonnasta. Taman vuoksi asetuksessa ehdotetaan saadettavaksi net-
tiarpoihin sovellettavasta hyvaksymispdytékirjasta, jossa olisi huomioitu nettiarpoihin liittyvat erityis-
piirteet. Hyvaksymispdytakirja olisi arpaerakohtainen, kuten sekoittamis- ja arvontapdytakirja nykyi-
sin.

Ehdotetussa 1 momentissa arpatuotteella tarkoitettaisiin arpakokonaisuutta, joka erottuu muista ar-
pakokonaisuuksista kaupalliselta nimeltdan. Arpatuote koostuu yhdesta tai useammasta hintapis-
teesta. Hintapiste koostuu yhdesta tai useammasta arpaerasta. Arpatuotteen arpaerien arvonta voisi
olla toteutettu joko ennen myynnin aloittamista tai ostohetkella. Arpatuotteen yhdessa hintapisteessa
voi olla samanaikaisesti myynnissa arpoja useasta samanlaisesta arpaerasta. Nettiarpoja toimeen-
pannaan luomalla arpaeria. Arpaeralla tarkoitetaan lukumaaraisesti tasmallista joukkoa arpoja, jotka
kuuluvat samaan arpatuotteeseen. Yhden arpatuotteen hintapisteiden arpaerat eroavat tyypillisesti
toisistaan hinnan tai voitonjaon tai naiden molempien suhteen. Arpaera koostuu voittavista ja ei-voit-
tavista arvoista, ja sen voitonjako maaraytyy arpojen voittojen, niiden lukumaarien seka arpaeran
koon perusteella. Arpaeran maaritelma ja merkityssisaltdé ovat samat kaikissa arvontamenetelmissa
ja menettelyissa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, mita viranomaisvalvonnan kannalta tarpeellisia tietoja hyvaksy-
mispdytakirjan tulee sisaltda. Pykalan 3 momentin mukaan hyvaksymispoytakirjassa tulisi mainita,
suoritetaanko nettiarvan arpaeran arvonta ennen arpojen myynnin aloittamista vai arvan ostohet-
kella. Mikali arvonta suoritettaisiin ennen myynnin aloittamista, hyvaksymispoytakirjassa tulisi tdaman
lisdksi mainita yhtenevaisesti fyysisten rahapika-arpojen kanssa arvonnan suorittamisaika, arvonnan
paikka ja arvonnan suorittaja. Hyvaksymispoytakirja sisaltaisi lahtokohtaisesti kaikki arvontapdytakir-
jassa nykyisin mainittavat tiedot, minka lisaksi se sisaltaisi erityisesti vain nettiarpoihin liittyvia tietoja.

3.14. Asetuksen 16 § veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien valvontapoytakirja

Pykala muutettaisiin vastaamaan arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021 muutettua 43
§:n 1 momenttia. Muutetun lain mukaisesti ainoastaan veikkauspelien tulokset vahvistetaan. Lain 43
§:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus valvoo, ettd pelien toimeenpanossa noudatetaan pelisdanto-
asetusta ja ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja valvontajarjestelman tiedot vastaavat toisiaan.

Pykalan 1 momentin mukaan veikkaus- vedonlydnti- ja totopelien valvonnasta tulisi laatia péytakirja.
Pykalan 2 momentissa sadadettaisiin, mitka tiedot veikkauspelien valvonnasta laadittavaan valvonta-
poytakirjaan tulee sisallyttaa. Poytakirjaan sisallytettavat tiedot vastaisivat pitkalti voimassa olevassa
pykalassa saadettyja tietoja.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Uudessa momentissa saadettaisiin vedonlyonti- ja totopelien
valvontapdytakirjaan sisallytettdvasta peliaineistojen vastaavuuden vertailusta. Vedonlyonti- ja toto-
peleistd muodostettaisiin tietoteknisin menetelmin Poliisihallituksen erikseen sisalléltaan maarittele-
mat valvontapdytakirjat, joista tulisi kdyda ilmi Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja valvontajarjestel-
man sisaltdmien tietojen vastaavuuden vertailu. Vertailulla todennettaisiin arpajaislain 43 § 1 mo-
mentin mukaisesti, ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelman seka valvonnan tietojarjestelman tiedot vas-
taisivat toisiaan.

3.15. Asetuksen 17 § ratkaisusuosituksen hakeminen
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Pykalassa saadetaan arpajaislain 48 §:ssa tarkoitetun ratkaisusuosituksen hakemista koskevista
maaraajoista ja hakemuksen sisallésta. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta. Kohdassa
saadettaisiin, ettd sdhkdisesti valitettdvissa rahapika-arpajaisissa ratkaisusuosituksen hakemista
koskevan maaraajan alkamishetki on arvan ostohetki. Kohta 1 koskisi jatkossa vain varsinaisia raha-
arpajaisia ja fyysisia rahapika-arpajaisia. Muiden kohtien numerointi muutettaisiin vastaamaan muu-
tosta. Sahkoisesti valitettavissa rahapika-arvoissa arpa on sen ostohetken jalkeen pelaajan pelatta-
vissa ja pelaajalla on valittdmasti arvan ostamisen jalkeen mahdollisuus saada lopputulos tietoonsa.
Pykalassa saadettavaksi ehdotettu maaraaika 30 paivaa arvan ostohetkesta voitaisiin siten katsoa
rittdvaksi ajaksi ratkaisusuositushakemuksen tekemiseen.

Pykalan 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti muutettaisiin vastaamaan arpajaislain muuttamisesta
annetulla lailla 1284/2021 muutettua 47 §:43, jossa saadetaan voittojen perimista koskevien maara-
aikojen alkamisajankohdista. Lain 47 §:n 7 momentin mukaan siséaministerién asetuksella sdadetaan
47 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen perimisen maaraajan alkamisesta. Lisaksi
hakemuksessa esitettavia tietoja koskevaa pykalan 2 momentin 4 kohtaa tdsmennettaisiin. Muutetun
kohdan mukaisesti perustelujen lisdksi hakemuksessa tulisi mainita myds voitonmaksuerimielisyytta
koskeva vaatimus.

3.16. Asetuksen 18 § ratkaisusuositus

Pykalassa saadetaan Poliisihallituksen antaman ratkaisusuosituksen sisallosta. Pykalan 1 momentin
1 kohdan viittausta muutettaisiin koskemaan asetuksen 17 §:n 3 momentin 1-4 kohtia. Ratkaisusuo-
situksessa tulisi mainita hakijan nimi ja osoitetiedot, rahapeli, jonka voitonmaksua erimielisyys kos-
kee, rahapelin tulos, jota erimielisyys koskee seka 4) voitonmaksuerimielisyytta koskeva vaatimus ja
hakemuksen perustelut. Sdannos vastaisi paaosin alkuperaisen arpajaisista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1345/2001) 8 §:43. Asetusta muutettiin vuonna 2016 siina yhteydessa, kun rahape-
liyhteis6t yhdistettiin ja rahapelisaannokset siirrettiin arpajaisasetuksesta uuteen Veikkaus Oy:n ra-
hapelien toimeenpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

4. Asetusmuutoksen vaikutukset rahapelaamisen vastuullisuuteen ja
yhdenmukaisuus rahapelaamista koskevan
yksinoikeusjarjestelman kannalta

Esitetyt asetusmuutokset parantaisivat Poliisihallituksen kykya valvoa Veikkaus Oy:n rahapelien toi-
meenpanoa ja vahvistaisivat yksinoikeusjarjestelman kykya ohjata kysyntaa arpajaislailla sdannel-
tyyn rahapelitarjontaan osana Veikkaus Oy:n rahapelitarjonnan kehittamista.

Esitetyt nettiarpoja koskevat asetusmuutokset eivat vaikuttaisi nettiarpojen keskeisiin pelillisiin omi-
naisuuksiin, vaan kyse olisi nettiarpojen uuden toimeenpanotavan mahdollistamisesta. Nettiarvat
kuuluvat nopearytmisina rahapeleina sisdministerion Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdanndista anta-
malla asetuksella saadettyjen tappiorajojen piiriin. Jos pelaaja haluaa pelata nettiarpoja, tulee hanen
asettaa itselleen seka vuorokausittainen ettd kuukausittainen enimmaistappioraja. Enimmaistap-
pioraja ei asetuksen mukaan kuitenkaan voi olla enemman kuin 500 euroa vuorokaudessa ja 2 000
euroa kuukaudessa. Nettiarvat kuuluvat liséksi Veikkaus Oy:n omaehtoisesti pelaajille asettaman 15
000 euron enimmaisvuositappiorajan piiriin. Nettiarpapelaajan on sisdministerién asetuksen mukai-
sesti asetettava itselleen myds vuorokausittaiset ja kuukausittaiset rahansiirtorajat. Asetuksen mu-
kaisesti pelaaja ei voi siirtda rahaa pelitililleen diseen aikaan. Pelaaja voi myos rajoittaa ja hallita net-
tiarpojen pelaamistaan asetuksella saadetyilla peliestoilla seka aikamuistuttajalla. Peliesto voi olla
joko maaraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Pelaaja voi myds estada kaikkien pelien pelaami-
sensa seuraavan vuorokauden loppuun Esta pelaaminen -pikapainikkeella. Pelitilin pelikohtaisesta
yhteenvedosta pelaaja voi seurata kulutuksen kuukausittaisia ja vuosittaisia (ml. kuluva kuukausi ja
vuosi) tunnuslukuja niin peliostojen, tappioiden kuin toteutuneen palautusprosentinkin osalta.

5. Taloudelliset vaikutukset

Jaksoissa 3.12. ja 3.14. esitetyt asetusmuutokset mahdollistavat osaltaan Veikkaus Oy:lle jaksossa
2 kuvatun LEIA-yhteistydn tuloksena kehitettyjen nettiarpojen toimeenpanon aloittamisen. Veikkaus
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Oy on arvioinut, etta esitetyt muutokset toisivat Veikkaus Oy:lle kustannussaastoja. Jatkossa Veik-
kaus Oy:n olisi mahdollista saada toimeenpantaviksi uusia nettiarpoja ilman, etta niita tulisi erikseen
kehittdd Veikkaus Oy:ssa sen omana tuotantona ja joiden osalta yhti¢ vastaa kokonaisuudessaan
niiden kehityskustannuksista.

6. Asian valmistelu ja lausunnot

Asetusmuutosesitys on valmisteltu virkatydna sisaministeridssa. Asetusluonnoksesta on pyydetty
lausunto valtioneuvoston kanslialta, maa- ja metsatalousministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeri-
Olta, sosiaali- ja terveysministeridltd seka sen yhteydessa toimivalta rahapelien toimeenpanosta ai-
heutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhmalta, jaliempana arviointiryhmé, valtiovarainministeri-
Olta, Poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, jaliempana THL, Ehkaiseva paihdetyd
EHYT ry:lta, jaliempana EHYT, Peluurilta seka Veikkaus Oy:lta. Sisaministerié sai lausunnot arvioin-
tiryhmalta, Poliisihallitukselta, THL:Ita, EHYT:It4, Peluurilta ja Veikkaus Oy:Ita. Lausuntopyynté ja
ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ovat olleet saatavilla sisdministerion hankesivulta tunnuksella
SM045:00/2022.

Muutoksia, joita ehdotettiin asetuksen soveltamisessa havaittujen valvontaan liittyvien kaytannon
tarpeiden vuoksi, seka ehdotettuja teknisluonteisia muutoksia pidettiin lausunnoissa perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotukseen uudesta tavasta toimeen-
panna sahkoisesti toimeenpantavia rahapika-arpoja. Talta osin lausunnoissa tuotiin erityisesti esille
huoli toimeenpanon teknisen toteutuksen vaikutuksesta sdhkdisesti toimeenpantavien raha-auto-
maattien ja rahapika-arpojen riittdvaan erotettavuuteen ja toteutuksen ja ehdotettujen uusien saan-
ndsten yhdenmukaisuuteen arpajaislain rahapelien maaritelmia koskevien saanndsten kanssa. Li-
saksi lausunnoissa esitettiin joitakin pykalakohtaisia huomioita seka tdsmennysehdotuksia ehdotet-
tuihin sdannoksiin.

Arviointiryhnma ei nahnyt lausunnossaan estetta nettiarpoihin liittyvien esitettyjen muutosten toteutta-
miselle, mutta korosti tuotekehityksen ja nettiarpojen pelaamisen seurannan merkitysta jatkossa ja
totesi, ettd myyntihetkellad suoritettavan arvonnan kayttéonotto voi tuoda nettiarvat tuotepiirteiltdan
entistd lahemmas raha-automaattipeleja. Erityisesti korkean volyymin peleihin tehtavilla pienillakin
muutoksilla, joihin nettiarvat kuuluvat, voi olla vaestdtason merkittavyytta pelihaittojen nakdkulmasta.
Taman vuoksi on tarkeaa seurata tarkasti tuotekehitysta ja sitd, miten nettiarpojen monipuolisem-
man kehittdmisen mahdollistavat muutokset pannaan kaytannon tuotekehityksessa kaytantoéon. Va-
lillisesti ja pidemmalla aikavalilla muutoksella voi siis olla haittariskien kannalta merkitysta, koska
muutos luo edellytyksia entistd monipuolisempaan tuotekehitykseen. THL totesi lausunnossaan, etta
uusien nettiarpojen lisdaminen nykyiseen myyntiin ei ole riskitonta, vaikka Veikkaus Oy:n asiakas
rekisteroityykin ja asettaa itselleen tappiorajat pelatakseen yhtion rahapelisivustolla. Erityisen tar-
keaa on kertoa rahapelaajille, mistd vdhenevassa ja ei-vahenevassa arvonnassa on kyse, ja mita se
tarkoittaa kuluttajan ndkdkulmasta.

EHYT kannatti lausunnossaan ehdotettuja muutosesityksia ja arvioi, ettd muutokset parantavat ra-
hapelaajien kuluttajansuojaa seka Poliisihallituksen kykya valvoa Veikkaus Oy:n rahapelien toimeen-
panoa. EHYT huomautti, ettd Veikkaus Oy:n tulee ottaa huomioon rahapelihaittojen ehkaiseminen ja
vahentaminen yhteistydssaan LEIA:n kanssa nettiarpojen tuottamisessa. Peluuri kantoi lausunnos-
saan huolta nettiarpojen muuttumisesta entistd enemman raha-automaattipeleja muistuttaviksi. Esi-
merkiksi ostohetkella suoritettava arvonta on muutos tdhan suuntaan. Toinen huolestuttava piirre
Peluurin mukaan on, etta nettiarvat muistuttavat nykyaan ulkoasultaan huomattavan paljon mobiili-
peleja ja osan kuvituksen perusteella voisi olettaa niiden olevan suunnattu lapsille. Nettiarvoissa on
merkittavaa riskipotentiaalia, joka ei kuitenkaan syysta tai toisesta juurikaan ndy Peluurin palveluihin
hakeutuneilla asiakkailla. Kehitys, jossa nettiarvat muistuttavat ominaisuuksiltaan, ulkomuodoltaan ja
pelikokemukseltaan yhd enemman erityisen haitallisia automaattipeleja, voi muuttaa tilanteen haital-
lisempaan suuntaan ja lisata nettiarpojen aiheuttamia ongelmia. Nettiarpojen muutosten vaikutuksia
rahapelihaittoihin on Peluurin mukaan syyta seurata.

Poliisihallituksen lausunnossaan esittaman nakemyksen mukaan Veikkaus Oy:n esittama toteutus,
jossa sahkoisesti toimeenpantavat rahapika-arpajaiset voitaisiin arpoa arvan ostohetkella ei vastaisi
arpajaislain 3 §:n mukaista maaritelmaa rahapika-arpajaisista eikd myoskaan Poliisihallituksen tul-
kintaa rahapika-arpajaisista. Ei-vaheneva arpaera, ostohetkella tapahtuva arvonta ja arvonnan hen-
kildkohtaisuus olisivat ominaisuuksia, jotka poikkeavat vahvasti nykyaan toimeenpantavien raha-
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pika-arpajaisten toteutuksesta siten, etta rahapika-arpoja ei voida riittdvasti erottaa muista rahape-
lien toimeenpano-muodoista, kuten sahkoisesti valitettavista raha-automaattipeleista. Rahapika-ar-
pajaiset tulee pystya erottamaan riittdvan selkeasti muusta rahapelien toimeenpanosta. Poliisihalli-
tuksen ndkemyksena on, ettad LEIA-arpatuotteiden osalta kyseessa voisi olla arpajaislain 3 §:n 2 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitetusta yhdistelmapelista, jossa on rahapika-arpajaisille ja sahkoisesti vali-
tettaville raha-automaattipeleille tyypillisia ominaisuuksia. LEIA-arpatuotteiden toimeenpano edellyt-
taisi joko arpajaislain muuttamista rahapika-arvan maaritelman osalta tai yhdistelmapelikohtaista
saantelya. Poliisihallituksen mukaan asetuksessa tulisi kuvata sekoittamista vastaava muu arpojen
satunnaisuuden mahdollistava tekninen toimenpide, jos arvonta ostohetkella katsottaisiin mahdol-
liseksi. Veikkaus Oy totesi lausunnossaan, etta ehdotetuilla muutoksilla on merkittdva myonteinen
vaikutus yhtidn nettiarpojen toimeenpanon kehittdmisen nakékulmasta.

Lausuntokierroksella olleeseen asetusluonnokseen sisaltyi myds ehdotus pelipisteisiin sijoitettujen
raha-automaattien enimmaismaaran laskemisesta voimassa olevan asetuksen mukaisesta 18 600
raha-automaatista 10 000 raha-automaattiin. Veikkaus Oy on vahentényt omaehtoisin toimenpitein
pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien maaraa ja kaytdnndssa uusi enimmaismaara olisi vas-
tannut raha-automaattien tdmanhetkista likimaaraista lukumaaraa. Ehdotusta raha-automaattien
enimmaismaaran laskemisesta pidettiin kannatettavana mutta rahapelihaittojen torjunnan kannalta
osin riittamattdmana. Arviointiryhma kannatti lausunnossaan ehdotusta valiaikaisena ratkaisuna
mutta arviointiryhman mukaan pidemmalla aikavalilla, kun tarpeellinen tilannekuva raha-automaatti-
pelien haittatilanteesta on saatu muodostettua, tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti tarkoituksenmukai-
sia keinoja fyysisten raha-automaattien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. THL totesi lau-
sunnossaan, etta vaikka hajasijoitettujen rahapeliautomaattien maara on laskenut viime vuosina
merkittavasti, ja Peluurin palveluissa asioivilla fyysiset rahapeliautomaatit ovat enaa paaasiallinen
ongelma 9 prosentilla, edelleen 11 prosenttia Peluurin asiakkaista pelasi Veikkaus Oy:n pelipisteilla.
THL toteaa, ettd vakavan haittariskin rahapeliautomaattien lukumaara on edelleen korkea. EHYT
kannatti ehdotusta mutta painotti, ettéd raha-automaattien aiheuttamia rahapelihaittoja on jatkuvasti
tarkasteltava ja tutkittava. Tutkimustiedon niin osoittaessa raha-automaattien enimmaismaaraa on
EHYT:n mukaan voitava arvioida uudelleen alaspain tai hajasijoitetut raha-automaatit on poistettava
kokonaan. Peluuri piti lausunnossaan ehdotusta hyvana, mutta katsoi, ettd raha-automaattien enim-
maismaaraa tulisi viela entisestdan laskea ja korkean riskin rahapelien saatavuutta ja nakyvyytta
arkisissa ymparistdissa merkittavasti vahentaa. Peluuri katsoi, etta paras ratkaisu pelihaittojen kan-
nalta olisi luopua rahapeliautomaattien hajasijoittelumallista. Poliisihallitus kannatti lausunnossaan
ehdotusta. Veikkaus Oy totesi lausunnossaan, ettad ehdotettu muutos ei sisalla merkittavia vaikutuk-
sia yhtidn toimintaan. Veikkaus Oy on omaehtoisesti vhentanyt pelipisteisiin sijoitettujen raha-auto-
maattien maaraa siten, etta niiden lukumaara on talla hetkella hieman yli 9 000 eika automaattien
maaran lisdaminen ole yhtién suunnitelmissa.

Asetusehdotukseen on tehty lausuntopalautteen johdosta paaosin teknisluonteisia muutoksia. Sisal-
I6llisena muutoksena asetusehdotuksesta on sahkdisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten ja
sahkdisesti toimeenpantavien raha-automaattien erotettavuuteen liittyvdnd ominaisuutena poistettu
lausuttavana ollut mahdollisuus toteuttaa sdhkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpojen arvonta ei-
vahenevalld menettelylla. Ei-vAdhenevassa arvonnassa kyse olisi ollut menettelysta, jossa pelaajalle
myytya arpaa ei poistettaisi arpaerasta eli arpaeran arpojen lukumaara ja voittamisen todennakai-
syydet olisivat pysyneet samana jokaisen arvan ostohetkelld. Vahenevassa menettelyssa, joka jat-
kossakin sailyisi osana arvontamenettelya, kukin myyty arpa poistetaan arpaerasta. Ehdotusta ei
sen sijaan ole muutettu arvontamenettelya koskevan saantelyn osalta niilté osin, kuin siind on vii-
tattu mahdollisuuteen suorittaa sahkodisesti toimeenpantavien rahapika-arpojen arvonta arpojen os-
tohetkelld. Asetusehdotuksen valmistelussa on katsottu, etta arvontaan liittyvistd menettelyista, mu-
kaan lukien arvonnan ajankohdasta ja ostohetkellad suoritetusta arvonnasta voidaan saataa valtio-
neuvoston asetuksella arpajaislain 67 §:n 3 kohdan mukaisesti, eika raha-arpajaisten arvonnan
ajankohdan maarittely edellyta laintasoista sdantelya ja siten arpajaislain raha-arpajaisia koskevan
maaritelmasaannoksen muuttamista. Asetusehdotuksen valmistelussa on katsottu, etta maaritel-
masaannds ja sen aiemmat, kulloistakin arvonnan teknista toteutustapaa kuvaavat esityot eivat
muodosta estettd uusien arvontamenetelmien teknisille toteuttamisratkaisuille. Esitetty arvontaan
liittyva uusi toimintatapa ei itsessdan muuttaisi nettiarpojen pelillisid ominaisuuksia tavalla, joka hei-
kentaisi oleellisella tavalla sdhkdisesti toimeenpantavien raha-automaattien ja rahapika-arpajaisten
erotettavuutta. Erotuksena sahkoisesti toimeenpantaviin raha-automaatteihin sahkoisesti toimeen-
pantavissa rahapika-arpajaisissa niiden pelillisina ominaisuuksina sailyisivat edelleen arpaan perus-
tuva osallistuminen, arvonnan suorittaminen tietyn maaran arpoja sisaltavien arpaerien avulla, voit-
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tojen ilmoittaminen suhteessa myytavien arpojen maaraan seka pelaajan omien valintojen vaikutuk-
settomuus mahdollisen voiton saamiseen. Lisaksi sddnndsta arvonnan ja arpojen sekoittamisen luo-
tettavuuden varmistamisesta sahkdisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten osalta on tdsmen-
netty ehdotuksen 15 a §:ssa siten, ettd luotettavuus tulee varmistaa Poliisihallituksen hyvaksymalla
tietotekniselld menetelmalla.

Lisaksi sisalldllisena muutoksena asetusehdotuksesta on poistettu muutosehdotus pelipisteisiin sijoi-
tettujen raha-automaattien enimmaismaaran laskemisesta 10 000 raha-automaattiin. Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan pelikoneiden siirtdmista erillisiin
valvottuihin tiloihin selvitetaan. Selvityksen valmistumisen jalkeen arvioidaan tarve raha-automaat-
tien sijoittamista ja niiden enimmaismaara koskeville lainsaadantémuutoksille.

Esityksen molemmat kieliversiot on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 14.9.2023.

7. Toimivaltasaannos
VNOS 3 § 3 kohta

Arpajaislaki 13 ¢ § 2 momentti, 48 § 3 momentti ja 67 § 3 kohta.



