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Valtioneuvoston paatds tilapaisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
vastaamiseksi tietyille kansalaisuudettomille henkil6ille ja kolmansien valtioiden
kansalaisille

Tausta

Valtioneuvosto antoi 7.3.2022 seuraavan paatoksen tilapaisen suojelun antamisesta Ukrainan
tilanteeseen vastaamiseksi (149/2022):

Valtioneuvosto on ulkomaalaislain 109 §:n nojalla péattanyt soveltaa 4 péivana maaliskuuta
2022 annettua Ukrainasta siirtyméan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen
suojelun antamisesta tehtyd neuvoston taytantéonpanopaatosta (EU) 2022/382 sen 2 artiklan 1
ja 2 kohdissa mainittujen henkildiden lisaksi seuraaviin henkildryhmiin:

1) Ukrainan kansalaiset ja heidan taytantéonpanopaatoksen 2 artiklan 4 kohdassa maaritellyt
perheenjasenensd, jotka pakenivat Ukrainasta vahan ennen 24 pdivaa 2022 helmikuuta
jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin alueella juuri ennen kyseista péivaa ja jotka eivat
aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan;

2) Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidéan
taytantéonpanopaatdksen 2 artiklan 4 kohdassa madritellyt perheenjdseneensd, jotka eivét
aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan; ja

3) taytantdonpanopaatoksen 2 artiklan 3 kohdassa viitatut kansalaisuudettomat henkil6t ja
kolmannen valtion kansalaiset.

Neuvoston tilapdisen suojelun direktiivin kayttoonottamista koskevan
taytantéonpanopéatoksen 2 artiklan 1 kohdassa luetellaan ne henkiléryhmat, joille
jasenvaltioiden on annettava tilapdista suojelua suoraan paatoksen nojalla. Naitd ovat a)
Ukrainassa ennen 24 péivdd helmikuuta 2022 asuneet Ukrainan kansalaiset; b)
kansalaisuudettomat henkil6t ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka
saivat kansainvélistd suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24 paivaa
helmikuuta 2022; ja c) edella tarkoitettujen henkildiden perheenjéasenet.

Taytantdonpanopaitoksen 2 artiklan 2 kohdassa puolestaan luetellaan henkiléryhmét, joille on
annettava joko tilapdistd suojelua tai antavaa kansallisen lainsaddantonsa mukaista
asianmukaista suojelua. N&ita ovat henkil6t, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ennen 24 péivaa helmikuuta 2022 Ukrainan lainsdadanndn mukaisesti mydnnetyn
voimassa olevan pysyvén oleskeluluvan perusteella ja jotka eivét voi palata lahtdémaahansa tai
lahtalueelleen turvallisesti ja pysyvasti.
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Taman liséksi taytantdonpanopédatdoksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
soveltaa tatd paatdstd myods muihin henkildihin, mukaan lukien kansalaisuudettomat henkil6t
ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ja jotka eivét voi palata Idhtdmaahansa tai lahtoalueelleen turvallisesti ja pysyvasti.
Suomessa tilapdista suojelua tdman kohdan nojalla saavat henkiléryhmat on madritelty
valtioneuvoston paatoksen 1) — 3) kohdissa.

Valtioneuvoston paatoksen 3) kohta koskee kansalaisuudettomia henkiléitd ja muiden
kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisia, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka
eivét voi palata 1&htdmaahansa tai lahtGalueelleen turvallisesti ja pysyvasti. Kyse on siten
muulla kuin pysyvan oleskelun tai kansainvalistd suojelun perusteella mydnnetylld
oleskeluluvalla Ukrainassa oleskelleista henkil6ista. Paatoksen perustelumuistion mukaan, jos
tallainen henkil® ei voi palata lahtémaahansa tai laht6alueelleen turvallisesti ja pysyvasti, on
henkilon tilanne  k&ytdnnossd  rinnastettavissa  Ukrainassa  pysyvésti  asuneisiin
kansalaisuudettomiin henkil6ihin tai kolmansien valtioiden kansalaisiin, joille jasenvaltiot
olisivat velvollisia myéntdmaan tilapaista suojelua tai muuta asianmukaista suojelua. Tasta
syystd naiden henkildiden tilanteeseen Kkatsottiin perustelluksi soveltaa neuvoston
taytdntéonpanopaatdstd, jolloin perusteet tilapdisen suojelun antamiselle olisivat samat
kaikkien niiden kansalaisuudettomien henkildiden ja 3. valtioiden kansalaisten kohdalla, jotka
eivéat voi palata lahtdmaahansa tai lahtdalueelleen turvallisesti ja pysyvasti.

Suomen kanssa samanlaisen tdytantdonpanopddtoksen 2 artiklan 3 kohdassa viitattuja
kansalaisuudettomia ja kolmansien valtioiden kansalaisia koskevan patoksen oli tehnyt mm.
Alankomaat. Se kuitenkin linjasi heindkuussa 2022, ettd se ei endd myonna naille henkiléille
uusia oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella. Jo myonnettyjen oleskelulupien
voimassaolon piti paattyd maaliskuussa 2023, mutta niitd paatettiin jatkaa 4.9.2023 asti.
Alankomaissa on télla hetkelld noin 4 000 - 4 500 kyseiseen ryhmaén kuuluvaa henkil6a.
Padasiallisia lahtomaita ovat Nigeria, Marokko, Algeria ja Turkmenistan.

Alankomaiden heindkuun 2022 paatds aiheutti sen, etti tilapdistd suojelua hakevien
kolmansien maiden kansalaisten méara kaantyi alkuvuodessa pieneen kasvuun. Alkuvuoden
jalkeen maara on pysynyt maltillisella tasolla (30-50 hakemusta/kk). Tammi-heindkuussa
hakemuksia on jatetty yhteensd 503. Suurimmat |&htOmaat ovat Nigeria, Vendja ja Intia.
Vuoden 2022 maaré oli 661. Huomioitavaksi, etta tilastoissa ei ole tehty eroa siing, kuinka
suuri osa néisté on saanut suojelua valtioneuvoston paatoksen 3) kohdan perusteella ja kuinka
monella on ollut pysyva oleskelulupa tai kansainvalisen suojelun asema. Todenndkdista
kuitenkin on, ettd talld perusteella luvan on saanut suurin osa kolmansien valtioiden
kansalaisista. Myoskaén Alankomaista Suomeen saapuneiden maéria ei ole tilastoitu erikseen.
Alankomaiden myontdmien oleskelulupien umpeutuessa Suomesta tilapdistd suojelua
hakevien kolmansien maiden kansalaisten maaré saattaa kaantya lahikuukausina maltilliseen
kasvuun.

Perustelut uudelle valtioneuvoston paatokselle
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Vendjan aloittaman hyokkayssodan alussa jasenvaltioihin saapui nopeasti suuria maarié
Ukrainasta paenneita henkil@itd, ja lilke Ukrainasta pois myds jatkui korkealla tasolla vuoden
2022 aikana. Talléin oli paitsi tarve antaa sujuvasti tilapdistd suojelua sitd tarvitseville
ukrainalaisille, myds mm. tarve nopeille ja selkeille ratkaisuille, joilla pyrittiin varmistamaan,
ettei unionin (ja Suomen) alueelle jaisi suuria madarid Ukrainasta paenneita kolmansien
valtioiden kansalaisia ilman oleskeluoikeutta ja mahdollistamaan heille oleskelua ja paluuta
koskevien jérjestelyjen tekeminen. Samalla oli tarve valttdd turvapaikkamenettelyn
ruuhkautuminen.

Tarve tarjota tilapéista suojelua Ukrainan kansalaisille ei ole poistunut. Nyt puolitoista vuotta
sodan alkamisen jalkeen valtioneuvoston péaatdksen 149/2022 kohdassa 3) viitatuilla
kansalaisuudettomilla ja kolmansien valtioiden kansalaisilla on ollut jo pitkdan mahdollisuus
poistua Ukrainasta ja tehda oleskeluoikeuteensa ja paluuseen liittyvia jarjestelyja, mukaan
lukien mahdollisuus hakea EU:n alueella oleskelulupaa. Koska tilapdisen suojelun antaminen
naille henkilGille perustuu jasenvaltion omaan kansalliseen harkintaan, ei néilla henkilGill4 ole
my0Osk&an perusteita olettaa voivansa saada tilapéistd suojelua ja jaadda unionin alueelle sen
turvin. Lahtokohtana naiden henkildiden osalta on paluu kotimaahan, jos edellytykset oleskella
unionin alueella eivat tayty. Koska kyseinen henkil6 on oleskellut Ukrainassa muun kuin
kansainvalisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla (esimerkiksi opiskelun tai
tyonteon perusteella), ei paluulle lahtékohtaisesti ole estettd. Jos henkil® katsoo, ettei han voi
palata kotimaahansa, hanen on mahdollista jattdaa kansainvalista suojelua koskeva hakemus ja
saada suojelun tarpeensa tutkittua turvapaikkamenettelyssa. Suomi ei myoskdan omalla
lupakdytannélladn halua houkutella kolmansien valtioiden kansalaisia turvautumaan
luvattomaan edelleen liikkumiseen EU:n sisalld. Tarvetta myontdd uusia oleskelulupia
valtioneuvoston paatdksen 149/2022 kohdassa 3) viitatuille kansalaisuudettomille henkil@ille
ja kolmansien valtioiden kansalaisille ei néin ollen enaé ole.

Esitys

Edelld kuvatuilla perusteilla esitetddn, ettd valtioneuvosto pééattdisi ulkomaalaislain 109 §:n
nojalla, ettd Suomi ei antaisi tilapéista suojelua esitettdvan paatoksen voimaantulon jalkeen
Suomeen saapuville valtioneuvoston péatdksen 149/2022 kohdassa 3) tarkoitetuille
kansalaisuudettomille henkildille ja muiden kolmansien valtioiden kuin Ukrainan kansalaisille.

Tilapéisté suojelua ei annettaisi mydskaan niille valtioneuvoston paatoksen 149/2022 kohdassa
3) tarkoitetuille henkilGille, jotka ovat tulleet Suomeen ennen paétdksen voimaantuloa, mutta
eivét ole tatd ennen ilmaisset haluaan saada tilapéisté suojelua.

Vaikutukset

Paatos ei vaikuta valtioneuvoston paatoksen 149/2022 kohdassa 3) tarkoitetuille henkil6ille jo
annettuun tilapéiseen suojeluun eikd tdmdan osoitukseksi ulkomaalaislain 110 8:n nojalla
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myonnetyn oleskeluluvan voimassaoloon. Nama oleskeluluvat ovat ulkomaalaislain 110 ja
110a 8:n nojalla voimassa 4.3.2024 saakka.

Tarvetta tehdd muita valtioneuvoston paatoksen 149/2022 alaan kuuluvia henkil6itd koskeva
uusi paatos tarkastellaan, kun neuvosto tekee paatoksen tilapéisen suojelun jatkamisesta vieléd
vuodella, eli 4.3.2025 saakka. Kyseinen valtioneuvoston paétds on voimassa niin kauan, kuin
neuvoston taytantdonpanopddtds (EU) 2022/382 on voimassa, eli talla hetkelld 4.3.2024
saakka. Kaikkien néille henkildille myonnettyjen ja myonnettavien oleskelulupien
voimassaolo paéttyy siten 4.3.2024.

Esityksell4 ei ole taloudellisia vaikutuksia.
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