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VALTIONEUVOSTON ASETUS TUESTA TALOUDELLISEEN ELINKELPOISUUTEEN
VAIKUTTAVISTA ERITYISONGELMISTA KARSIVILLE VILJELIJOILLE

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville viljelijoille ehdotetaan
maksettavaksi Euroopan unionin varoista kokonaan rahoitettavaa kiireellistd rahoitustukea. Tuen
maksaminen perustuu Euroopan komission 14.7.2023 kiireellisestd rahoitustuesta
maataloustuottajien taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista karsiville
maatalousaloille annettuun komission tdytdntdonpanoasetukseen (EU) 2023/1465, jéljempéana
komission tdytdntéonpanoasetus. Komission taytdntdonpanoasetuksen 1 artiklan mukaan tietyt
artiklassa tarkoitetut jasenvaltiot voivat maksaa poikkeuksellista tukea viljelijdille. Jasenvaltioiden
on kéytettdva tuki 1 artiklan 2 kohdan mukaan toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on korvata
maataloustuottajien elinkelpoisuuteen vaikuttavia taloudellisia tappioita viljelijoille sellaisilla eniten
kérsineilld aloilla kuin eldin-, hedelméi- ja vihannes-, viini-, vilja- ja dljykasvialat. Toimenpiteet on
toteutettava 1 artiklan 3 kohdan mukaan objektiivisin ja syrjimittdmin perustein, joissa otetaan
huomioon vahinkoa kérsineille viljelijoille aiheutuneet taloudelliset tappiot ja varmistetaan, ettd
maksuilla ei aiheuteta markkinoiden tai kilpailun vairistymista.

Kiireellinen rahoitustuki on maksettava komission tdytdntdonpanoasetuksen 1 artiklan 5 kohdan
mukaan viimeistdin 31.1.2024. Tukea voidaan myontdd 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaan
enintdén 4 269 959 euroa.

Komission taytintoonpanoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi myds myontdé
kansallisesti rahoitettavaa lisdtukea, jonka méaérd voi olla enintdén 200 prosenttia 3 artiklan 1
kohdan u alakohdassa tarkoitetun tuen méérdstd. Lisdtuki on jaettava objektiivisin ja syrjiméttomin
perustein ja edellyttien, ettd maksuista ei aiheudu markkinoiden tai kilpailun viéristymista eikd
liiallisia korvauksia. Tdméan johdosta on mahdollisuus myontda talousarvion puitteissa lisdtukea
enintddn 8,539 miljoonaa euroa. Lisdtuki on maksettava komission tdytdntoonpanoasetuksen 3
artiklan 3 kohdan mukaan viimeistdan 31.1.2024.

Tuen ja kansallisen lisdituen myontdmisperusteet on ilmoitettava komission
taytantoonpanoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan komissiolle viipymatti ja
viimeistddn 30.9.2023.

Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetun lain (1332/2022) 18 §:n mukaan laissa
tarkoitetussa markkinahéirictilanteessa voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia
sadnndksid maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 219-221 artiklan nojalla
myonnettdvin tuen kdyttoonottoa, tuen saajaa, tuen myontdmisen edellytyksid, tuen méaaraa,
tukikelpoisia kustannuksia, tuen hakemista, tuen myontamistd, tarvittavia selvityksid ja madardaikoja
koskevista vaatimuksista Euroopan unionin lainsddddnndssa saddetyissé rajoissa. Euroopan unionin
suorista viljelijdtuista annetun lain 18 §:n nojalla ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus



tuesta taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville viljelijdille.
Asetuksella sdddettdisiin tuen ja sen kansallisen lisdtuen tarkemmista myontoperusteista ja
yksikkokohtaisesta tuen marasta.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossd yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Ruokavirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:It4, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1ta.

3. Asetuksen paiasiallinen siséilto

Asetuksella sdddettdisiin taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville
viljelijoille maksettavan tuen ja sen kansallisen lisdtuen tarkemmista myontdperusteista ja
yksikkodkohtaisesta tuen maarasta.

4. Asetuksen pykiiliikohtaiset perustelut

1§

Pykaéléssi saddettdisiin taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville
viljelijoille myOnnettivastd tuesta. Pykédldn 1 momentin mukaan viljelijéille, joille on myonnetty
vuonna 2023 jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115
30 artiklassa tarkoitettua tukea, voitaisiin myontaa kiireellisestd rahoitustuesta maataloustuottajien
taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville maatalousaloille annetun
komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2023/1465 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea
enintddn 4 269 959 euroa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin viljelijoille myonnettivisti kansallisesta lisdtuesta. Komission
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi myds myontda kansallisesti rahoitettavaa
lisdtukea, jonka médri voi olla enintdéin 200 prosenttia 3 artiklan 1 kohdan u alakohdassa
tarkoitetun tuen madrastd. Viljelijoille voitaisiin myontidd komission tdytantddnpanoasetuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kansallista lisdtukea 1 momentissa sdddetyilld perusteilla valtion
talousarvion rajoissa enintéén 8,539 miljoonaa euroa, mikéli kansallisin budjettipadtoksin nédin
linjataan.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tukea voitaisiin myontda tukeen
oikeutetulle viljeljjélle enintddn 150 hehtaarilta enintdén 90 euroa hehtaarilta. Hehtaariraja vastaisi
vuodelta 2023 maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista annetun



valtioneuvoston asetuksen (126/2023) 11 §:ssé sdddettyd nuorten viljelijoiden tukijirjestelméin
hehtaarirajaa.

Touko- ja kesdkuun sademaira oli keskimaaréistd huomattavasti alhaisempi koko maassa.
Kasvukauden alun kuivuus ja sen jilkeen kesddn runsaat sateet ovat vaurioittaneet ja hidastaneet
kasvustojen kehittymistd siind méérin, ettd sadosta odotetaan keskiméaéardistd pienempaid koko
maassa.

Taloudelliset puskurit eri tiloilla vaihtelevat suuresti mutta erityisesti nuorten maatalousyrittijien
elinkeinotoiminta on vasta vakiinnuttamisvaiheessa, jolloin sukupolvenvaihdoksista ja tilanpidon
aloittamisesta on yleenséd paljon velkaa. Tastéd syystd vuonna 2022 alkanut korkojen nousu on
nostanut vieraasta padomasta aiheutuvia kustannuksia erityisesti vasta tilanpidon aloittaneille.
Huolimatta toimista nuorten maatalousyrittdjien talouden kohentamiseksi, ndiden
vakavaraisuustulokset ovat edelleen pédsdantoisesti muita ikdryhmia heikommat. Tuotantopanosten
hintojen vaihtelu sekd panosten ettd tuotoksen osalta uhkaa siten enemmaén nuoria
maatalousyrittdjid. Talloin kasvukauden sddolojen aiheuttamat satotappiot kirpaisevat taloudellisesti
kovimmin nuorten maatalousyrittijien ryhméa, ja jotta tété taloudelliseen elinkelpoisuuteen
kohdistuvaa riskié voitaisiin lieventdd, pykélédssa tarkoitettu tuki kohdennettaisiin nuorille
maatalousyrittéjille, jottei vuoden 2023 sddoloista tulisi lisdd taloudellista kuormaa tilanpidon
vakiinnuttamisen esteeksi. Tukisumman jakaminen laajasti kaikille viljelijoille ei helpottaisi ndiden
taloudellista tilannetta tarkoituksenmukaisesti, koska rajallisen méérarahan vuoksi tuen
vaikuttavuus edellyttdd tuen kohdentamista. Kaikille viljelijoille jaettuna tuki hehtaaria kohti jéisi
hyvin vaatimattomaksi. Samalla on otettava huomioon se, ettd muut loppuvuoden keskeiset
valmistelu- ja toimeenpanoprosessit tukihallinnossa eivédt mahdollista kokonaan uudenlaisten
tukikriteerien ja tukivélineen valmistelua kiireellisen rahoitustuen toimeenpanolle sédddetyssa
tiukassa aikataulussa.

2§

Asetuksen 2 §:ssé sdddettédisiin Euroopan komission paitoksen huomioon ottamisesta.
Taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville viljelijoille myonnettava
tuki voitaisiin myontéé, jollei Euroopan komission tukea koskevasta paatoksestd muuta johdu. Tuen
ja kansallisen lisdtuen myontdmisperusteet on ilmoitettava komission tdytdntoonpanoasetuksen 5
artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan komissiolle viipymaittd ja viimeistdadn 30.9.2023.

5. Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville viljelijoille mydnnettava
tuki rahoitetaan kokonaan Euroopan unionin varoista. Suomelle on myonnetty tdhan tukeen
14.7.2023 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan perusteella
4 269 959 euroa. Tuki maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-
markkinatuki) ja vastaavat Euroopan unionilta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n
maataloustukirahastosta saatavat tulot).

Tukea tdydentdva kansallinen lisdtuki (enintdén 8,539 miljoonaa euroa) voidaan maksaa, jos
eduskunta hyvéksyy edelld mainitun tuen rahoituksen vuoden 2023 toisessa lisitalousarviossa.

Asetus ehdotetaan annettavaksi ennen mahdollista vuoden 2023 valtion toisen
lisdtalousarvioesityksen hyviksymistid, jotta komission tdytintoonpanoasetuksen 5 artiklan
mukainen ilmoitusvelvoite Euroopan komissiolle tuen sisédllostd ehditdédn toteuttaa viimeistdan



30.9.2023 ja tuki maksaa komission tdytdntdOonpanoasetuksessa sdddetyssd ajassa. Tuen
toimeenpanossa huomioidaan kuitenkin méérarahojen ehdollisuus ja tuki maksetaan vasta asetuksen
voimaantulon jilkeen. Tuen mahdollisimman nopea toimeenpano parantaa toimenpiteen
vaikuttavuutta ja edistdd tilojen taloudellista selviytymistd tdman hetken markkinahdiriotilanteessa.

6. Vaikutukset viranomaistoimintaan

Asetusehdotuksen mukaisen tuen toimeenpano aiheuttaa hallinnossa jonkin verran lisdtyotd. Tuki ei
kuitenkaan aiheuta suuria lisdtoimenpiteitd, jos sen toimeenpano toteutetaan, kuten on suunniteltu,
nuorille viljelijéille maksettavan EU-tuen toimeenpanon ohessa.

Asetusehdotuksen mukaisen tuen rakentaminen tietojédrjestelmain maksaa Ruokavirastossa arviolta
250 000 euroa. Sovelluskokonaisuuteen tarvitaan ostopalveluna tuen késittelyn toteutus, testaus,
laskenta ja raportoinnin toteutusta. Lisédksi Ruokaviraston omana tyona tehtéva hallintotyo, tuen
ohjeistaminen ja valvonta seki tuesta tiedottaminen tukeen oikeutetuille ja maksuennuste- ja
menoraportointi Euroopan komissiolle vie resursseja.

Kunnissa tuen myontdminen voidaan hoitaa osana tukijédrjestelmien nykyistd toimeenpanoa ja
kuntien kdytettdvissd olevien resurssien puitteissa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset vastaavat tukeen liittyvésti valvonnasta. Valvonta
voidaan hoitaa muun pinta-alaan perustuvien tukien valvonnan yhteydesséd nykyisten resurssien
puitteissa. Tuen toimeenpanon yksinkertaisen toteutuksen vuoksi lisdresurssien tarve ehdotetussa
tukimuodossa jai vihaiseksi.

Asetusehdotuksen mukaisen tuen hallinnolle aiheutuvat kustannukset katetaan linjattujen
médrirahojen puitteissa.

7. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 9 lausuntoa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, Ruokavirasto,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, MTK Pohjois-Karjala ry, MTK Pohjois-Savo
ry, MTK Pohjois-Suomi ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja ProAgria Keskusten liitto.

Ruokavirastolla ja ProAgria Keskusten liitolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta. Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, MTK Pohjois-Karjala ry, MTK Pohjois-Savo ry, MTK
Pohjois-Suomi ry ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf pitivit
lausunnossaan asetusehdotusta hyvand, mutta toivat lausunnoissaan esille, ettd myds sellaiset nuoret
viljelijét tulisi ottaa huomioon, jotka harjoittavat enemmistond maataloutta yhdessé vanhempien
viljelijéiden kanssa muussa kuin osakeyhtiomuodossa. SLC rf totesi lausunnossaan, ettd myos
muilla tiloilla olisi nykyisessa tilanteessa tarvetta kriisituelle. Asetusehdotusta ei muutettu tilta osin,
koska Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry;n, SLC rfin, MTK Pohjois-Savo ry:n,
MTK Pohjois-Suomi ry:n ja MTK Pohjois-Karjala ry:n esiin nostama ehdotus laajentaisi
tuensaajajoukkoa nykyisestd EU:n nuorten viljelijan tulotukeen oikeuttavista my6s muihin ehtoja
tayttdmattomiin nuoriin viljelijoihin ja se muuttaisi tuen toimeenpanoa merkittévisti. Ehdotetun
tuen maksujen aikaraja rajoittaa tuen erilaistamista nykyisistéd tukivélineisté eri ehdoin
myonnettdviksi kokonaan uudeksi tueksi. Aiemmin SLC rf on tuonut eri tukijérjestelmié



koskevissa kannanotoissaan erityisesti maatalousyhtymien tilanteen esille. EU-sdéddsten mukaan
nuorille viljelijoille maksettavan EU-tuen ehtona on, ettd tukea saavassa yhteisomuotoisessa
yrityksessd nuorilla viljelijoilld on oltava yrityksessd médrdysvalta. Timéin ehdon tiyttyminen on
selkedsti todettavissa esimerkiksi osakeyhtidssd, mutta maatalousyhtymissi omistus- tai
médrdysvaltaosuuksia ei voida médrittdd. Tastd syystd maatalousyhtyméssa kaikkien osallisten on
taytettdva nuorten viljelijoiden ehdot niin vuotuisessa nuorten viljelijoiden EU-tuessa kuin nyt
késiteltdvissa kiireellisessd rahoitustuessa.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnossa tuen kohdentamista
pidettiin riittiméattdmana. Varsinais-Suomen ELY -keskus katsoi lausunnossaan, etté tuki tulisi
kohdistaa erityisesti Lounais- ja Eteld-Suomeen, joissa kevéan ja alkukesdn sademiérét olivat
enndtyksellisen alhaiset. Mahdollisuuksien mukaan tuki tulisi myontaa korotettuna erityisesti
nuorille kotieldintuottajille. MTK Pohjois-Karjala ry ja MTK Pohjois-Savo ry toivat lausunnoissaan
esiin, ettd Suomen jakomallissa kiireellistd tukea voisivat saada my®ds ne nuoren viljelijan tulotukea
saavat, jotka eivit tuota markkinoille mitdin myyntikasveja ja joiden toimeentulo tulee padosin tilan
ulkopuolisista tuloista. Asetusehdotusta ei muutettu taltd osin, koska muut loppuvuoden keskeiset
valmistelu- ja toimeenpanoprosessit tukihallinnossa eiviat mahdollista kokonaan uudenlaisten
tukikriteerien ja tukivélineen valmistelua kiireellisen rahoitustuen toimeenpanolle sdédetyssa
tiukassa aikataulussa.

Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, etti tukijirjestelma tulee toteuttaa mahdollisimman
suuressa madrin nykyisté tukihallintoa ja kdytettdvissd olevia synergioita hyddyntden sekd uusia
toteuttamiskustannuksia vilttden. Lausunnossa todettiin myos, etti tukijirjestelmén toimeenpanosta
aiheutuvat kustannukset on katettava linjattujen voimavarojen puitteissa.

8. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

9. Voimaantulo ja siirtymésasinnokset

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2023 tai jos eduskunta hyvéiksyy vuoden 2023 toisen
lisdtalousarvion mainittua ajankohtaa myohemmin, lisdtalousarvion julkaisemisajankohdasta lukien.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen tuesta taloudelliseen elinkelpoisuuteen
vaikuttavista erityisongelmista kirsiville viljelijoille



