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Alands lagtings beslut 29.5.2023 om antagande av
landskapslag om tillfdllig skatt pa vinster inom
elbranschen och sektorn for fossila branslen

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anfoéora foljande.

Den ifrdgavarande landskapslagstiftningen

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
tillfallig skatt pd vinster inom elbranschen och sektorn

for fossila branslen.

Syftet med landskapslagen ar att genomfdra Europeiska un-
ionens rads forordning (EU) 2022/1854 av 6.10.2022 om en
krisintervention foér att komma till ratta med de hdga
energipriserna pd motsvarande satt som i riket (lagfodrslag
nr 13/2022-2023, s. 17). Radets forordning forutsdtter att
medlemsstaterna vidtar sarskilda nationella genomfdran-
dedtgdrder. I foérordningen foéreskrivs det bland annat om
en begrdnsning av elproducenternas marknadsintakter fréan

vissa elproduktionsformer, alltsa ett s.k. intdktstak, och



om ett solidaritetsbidrag som ska betalas av vissa fore-

tag som ar verksamma inom sektorn for fossila branslen.

Enligt 1 § 1 mom. i1 den foreliggande landskapslagen ska
foretag som bedriver elaffarsverksamhet och foretag som éar
verksamma inom sektorn fér fossila branslen pd vinsterna
betala skatt till landskapet i enlighet med vad som fore-
skrivs om skatt till staten i lagen om tillfallig

skatt pd vinster inom elbranschen och sektorn for fossila
branslen (FFS 363/2023) med de undantag som fdoljer av
samma landskapslag. Enligt 1 § 2 mom. landskapslagen ska
lagen om tillfallig vinstskatt tillampas i den lydelse den
har nadr landskapslagen trader i kraft. Senare andringar av
rikets lag ska gidlla p& Aland fré&n tidpunkten

fér deras ikrafttriddande i riket. Andringar av bestidmmel-
ser betrdffande vilka det foOreskrivs om avvikelser ska

dock inte tillidmpas pd Aland.

Sdledes ar landskapslagen en s.k. blankettlag.

Sdsom rikslagen tillampas landskapslagen temporadrt. Enligt
7§ 2 mom. landskapslagen ska den tillampas vid beskatt-
ningen for skattedret 2023. Om den skattskyldiges raken-
skapsperiod inte slutar under kalenderaret 2023, tillédmpas
lagen vid foretagets beskattning for skattedret 2024. Om
beslut om adndring av den skattskyldiges rakenskapsperiod
har fattats 1.12.2022 eller darefter sa& att det skattear
som gar ut 2023 gar ut fore 31.12.2023, tillampas lagen
dock enligt 7 § 3 mom. pad den skattskyldiges skattedr 2023
och 2024.

Bestdmmelserna om lagstiftningsbehdrigheten i1 fraga om

skatter

Den landskapslag som &r foremal for HOgsta domstolens

granskning utgdr en skattelag. Det bakomliggande syftet



med landskapslagen ar att mildra effekterna av hdga ener-
gipriser genom att infdéra en tillfallig skatt pa vinsterna

inom elbranschen och sektorn for fossila branslen.

Fragan om lagstiftningsbehdrigheten ska beddmas utgdende

fran detta.

Enligt 27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen har riket lag-
stiftningsbehdrighet i fradga om skatter och avgifter med
de undantag som namns i 18 § 5 punkten. Enligt 18 § 5
punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
hoérighet betrdaffande landskapet tillkommande tillaggsskatt
pa inkomst och tillfdllig extra inkomstskatt, landskapet
tillkommande narings- och nojesskatter, grunderna for av-
gifter till landskapet samt kommunerna tillkommande skat-

ter.

Enligt sjalvstyrelselagens fdrarbeten har all skattelag-
stiftning, med undantag for kommunalbeskattningen och
landskapets ratt att stadga om narings- och ndjesskatter
och extra inkomstskatt, forbehdallits rikets lagstiftande
organ. Forslaget till ny sjalvstyrelselag avser inte att
andra den gallande kompetensfdordelningen mellan riket och
landskapet i frdga om beskattningen. Enligt forarbetena
omfattar 27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen fdorutom di-
rekta skatter alla former av indirekta skatter, tullar och
acciser m.m. (RP 73/1990 rd, s. 78) Enligt 18 § 5 punkten
sjalvstyrelselagen har lagtinget ratt att lagstifta om
tilldggsskatt pa inkomst och om tillfallig extra inkomst-
skatt utdver de inkomstskatter som uppbidrs med stdd av
rikslagstiftningen. Likasa kan lagtinget stifta lagar om

narings- och néjesskatter. (RP 73/1990 rd, s. 65.)

Enligt sjadlvstyrelselagen ar rikets lagstiftningsbehdrig-
het i frdga om skatter sdledes generell, d.v.s. en huvud-

regel. Landskapet har lagstiftningsbehdrighet gallande



vissa, 1 sjalvstyrelselagen uttryckligen namnda skatter.
P.g.a. detta finns det inte grund for att tolka landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet ndr det gadller skatter pa ett
utvidgande satt.

Forarbetena till den nuvarande sjalvstyrelselagen ger inte
klarhet i vad som avses med en naringsskatt. Det konstate-
ras dock att meningen inte ar att forslaget till ny sjalv-
styrelselag medfdr ndgon andring i férhallande till den
tidigare sjalvstyrelselagen i fraga om beskattningsratten
for landskapet. Dartill konstateras aven att terminologin
i sjalvstyrelselagen bibehdlls trots de andringar som har
skett och kan komma att ske i rikslagstiftningen (RP
73/1990 rd, s. 65).

Riksdagens grundlagsutskott har tidigare konstaterat att
begreppen i sjdlvstyrelselagen dr foraldrade vad betraffar
beskattningsratten och medfor oklarheter i uppdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten. Grundlagsutskottet har utrett
vad som ursprungligen avsdags med naringsskatt i1 sjalvsty-
relselagen och konstaterat att med naringsskatt pa den ti-
den d& den forsta sjdlvstyrelselagen stiftades avsags en
sddan skatt pd avkastningen fradn en viss nadringsverksamhet
som fortfarande uppbars pd 1920-talet. Utskottet har an-
sett att begreppet alltjamt har samma innebdrd, eftersom
man inte 1 senare sjalvstyrelselagar har haft for avsikt
att andra dess betydelse (GrUU 5/1991 rd, s. 2 och GrUU
9/1992 rd, s. 2). Dessutom har utskottet i fraga om lotte-
riskatten konstaterat att trots att skatten grundar sig pa
avkastningen av lotterier eller vinsternas sammanlagda
varde betyder det tekniska utrakningssattet for skatten
med beaktande av skattens finansrattsliga karaktar inte
att skatten adr en naringsskatt som hanfér sig till avkast-
ningen av naringsverksamhet och som landskapet har beh&o-

righet att lagstifta om (GrUU 9/1992 rd s. 2).



Enligt 18 § 22 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet &ven i frdga om na&ringsverksamhet
med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12—
15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1
mom. 3-5 punkten sjadlvstyrelselagen. Enligt sjalvstyrelse-
lagens forararbeten regleras naringslagstiftningen

i huvudsak genom landskapslagstiftning (RP 73/1990 rd, s.
69) .

Motsvarande lagstiftning 1 riket och utlatande av riksda-

gens grundlagsutskott

I riket har en motsvarande lag, lagen om tillfallig skatt
p& vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brédns-
len, som pd det ovannamnda sattet enligt landskapslagen

ska tillémpas i landskapet, stiftats under varen 2023.

Lagen har kommit till med riksdagens grundlagsutskotts

medverkan (GrUU 97/2022 rd).

Det framgdr av grundlagsutskottets ovannamnda utlatande
att Alands landskapsregering och statsrddet har haft olika
uppfattning om lagstiftningsbehdérigheten i denna fréaga.
Statsraddet hade bedémt att lagstiftningen hor till rikets
behérighet. Alands landskapsregering hade diaremot ansett

att frdgan hoér till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

I sitt utldtande till finansministeriet hade Alandsdele-
gationen ansett att frdgan i viss médn &dr flertydig (utla-
tande 13.1.2023, D 10 22 05 09). Delegationen beddmde fra-
gan 1 fdrsta hand med utgdngspunkt i den fdrordning som
ska genomfdras och forordningens syfte. Darfdér har Alands-
delegationen ansett att den i1 riket foreslagna skatten pa
vinster hor till rikets lagstiftningsbehdrighet snarare an

landskapets. Grundlagsutskottet ansdg i sin tur att i 1ju-



set av delegationens yttrande och den utredning som
grundlagsutskottet fatt hanfér sig bestdmmelserna om skatt
pad vinster dock ocksad till omstédndigheter utifran vilka
adrendet kan anses hora till landskapets lagstiftningsbeho-

righet (GrUU 97/2002 rd, s. 6).

Eftersom landskapsregeringen redan hade lamnat forslaget
till landskapslagstiftning till lagtinget, har riksdagens
grundlagsutskott konstaterat att en eventuell landskapslag
som antas av lagtinget omfattas av den lagstiftningskon-
troll som avses 1 19 § sjalvstyrelselagen. Darfor och ef-
tersom rikslagen inte innehdller ndgra bestdmmelser dar
det uttryckligen hanvisas till lagens tillampning i land-
skapet Aland, vilket enligt utskottets uppfattning betyder
att rikslagen inte behdver andras, oberoende av om det vid
lagstiftningskontrollen anses att drendet hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet eller inte, har utskottet
inte tagit stédllning till lagstiftningsbehdérigheten.

Tillfdllig skatt pa vinster med tanke pa lagstiftningskom-

petensen

Enligt landskapslagen i frdga ska vissa i landskapslagen
definierade energifodretag, alltsd foretag inom viss na-
ringsverksamhet, betala tillfallig vinstskatt utdver den
regelbundna inkomstskatten. Den tillfalliga wvinstskatten
ar agnad att beskatta denna energiverksamhet strangare an
annan naringsverksamhet och den ersdatter inte inkomstskat-
ten. Till skillnad fran foérordningen (EU) 2022/1854 inne-
hdller landskapslagen inga bestammelser om fordelningen av
marknadsintidkter som energiproducenterna far till energi-

slutkunder.

Darfdér och med hadnvisning till det som ovan konstaterats
om hur uppdelningen av lagstiftningskompetensen i fraga om

skatter ska tolkas i sjalvstyrelselagens system anser



Hogsta domstolen att landskapslagen galler en narings-
skatt 1 den mening som avses i 18 § 5 punkten sjalvstyrel-
selagen. Sdledes gdller landskapslagen angeldgenheter som

hér till landskapets lagstiftningskompetens.
Ovrigt
Med beaktande dven av Alandsdelegationens utl&tande i &v-

rigt anser Hogsta domstolen att det inte foreligger skal

till ytterligare anmarkningar.



Slutsats

Med hédnvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att den granskade landskapslagen faller inom landskapets

behoérighet och att bestammelserna i den kan upptas i land-
skapslagen och att det darfor inte torde foreligga hinder

for att landskapslagen trader i kraft.

Ordforande Tuomo Antila

Ordfdranden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I arendets handlaggning har deltagit justitierdden Antila, Engs-
trand, Guimaraes-Purokoski, Pulkkinen och Hakamies. Foredragande
har varit Janne Salminen.



