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REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN PA ALAND AV
FORVALTNINGSUPPGIFTER SOM GALLER EUROPEISKA HAVS-, FISKERI- OCH
VATTENBRUKSFONDEN NATIONELLA PROGRAM

1 Systemet med 6verenskommelseférordningar

Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet Aland finns
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen. En utgingspunkt i lagen &r
principen att behdrigheten i forvaltningsdrenden foljer lagstiftningsbehorigheten. Ansvaret for
kostnaderna foljer av forvaltningsansvaret, om inte nagot annat foreskrivs.

132 § i sjdlvstyrelselagen foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare kan 6verforas pa en landskapsmyndighet. Pa
motsvarande sétt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen Gverforas pd en riksmyndighet.
Overforingen sker genom forordning och med landskapsregeringens samtycke. En
overenskommelseforordning kan sdgas upp ensidigt.

Enligt 32 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen utférdas dverenskommelseférordningar av republikens
president. Utldtande av Alandsdelegationen ska alltid begiiras om forslag till
overenskommelseforordningar.

2 Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland niir det giiller det nationella
programmet for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

I samband med beredningen av det nationella genomforandet av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden 2021-2027 har det bedomts att landskapet enligt 18 § 16 punkten i
sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet i1 fraga om fiske och styrning av fiskerindringen liksom
ocksa i friga om andra atgarder som berittigar till stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden och som hénfor sig till exempel till miljovard, néringsverksamhet och frimjande
av sysselsattningen. Den integrerade havspolitiken omfattar sdidana atgirder som beréttigar till stod
frén fonden och som giller exempelvis forsvars- och gransbevakningsviasendet och for vars del riket
enligt 27 § i sjdlvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet.

Nar atgdrder vidtas i1 Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen &r
enligt 59 b § 1 mom. i sjélvstyrelselagen lagstifiningsbehdrigheten och behorigheten i
forvaltningsédrenden fordelad mellan landskapet och riket pa det sétt som foljer av sjilvstyrelselagen.
Av forsta meningen i lagens 59 b § 2 mom. f6ljer att landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna ska samrada, om de atgérder de kommer att vidta &r beroende av varandra.

159 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen foreskrivs det att om medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i
négot fall dér bade landskapet och riket har behorighet far utse endast en forvaltande myndighet,
utser riket denna myndighet. Nér denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle hora till
landskapets behdrighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt.



I lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (997/2021) foreskrivs det om
genomforandet av fondens program i riket. I landskapet Aland ir landskapslagen om
Landskapsrevisionen i kraft (Alands forfattningssamling 2013:25). Separat landskapslagstiftning om
skotseln av fondens administrativa uppgifter som definieras i denna férordning har inte antagits.
Uppgifterna regleras i detalj i Europeiska unionens lagstiftning. Befogenheterna for Alands
landskapsregering grundar sig pa 3 § i sjdlvstyrelselagen och allméin landskapslagstiftning om
beviljande av stdd.

3 Nuliige och behovet av en forordning

Under programperioden 2014-2020 har jord- och skogsbruksministeriet varit férvaltande myndighet
for Finlands operativa program for genomforande av Europeiska havs- och fiskerifonden. Alands
landskapsregering har varit ett i det operativa programmet utsett formedlande organ och inom sitt
omrade skott uppgifter som hor till den forvaltande myndigheten. Jord- och skogsbruksministeriet
har ocksa varit attesterande myndighet och revisionsmyndighet for det operativa programmet. Den
attesterande myndighetens uppgifter hor i fortsittningen till redovisningsfunktionen. Pa Aland har
Landskapsrevisionen skott uppgifter som hor till revisionsmyndighetens uppgifter. Jord- och
skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har genom sirskilda avtal kommit verens om
forvaltningen och genomférandet av det operativa programmet samt om forfaranden i anslutning till
det arliga avslutandet.

Malet ar att fortsitta med ett forvaltnings- och kontrollsystem i likhet med det nuvarande och att
fortydliga ansvarsfordelningen genom en verenskommelseforordning.

Enligt artikel 71 i den s& kallade allminna forordningen om flertalet EU-fonder (EU) 2021/1060' ska
medlemsstaten for varje program ange en forvaltande myndighet och en revisionsmyndighet.
Dessutom fér den forvaltande myndigheten ange ett eller flera formedlande organ som ska utféra
vissa uppgifter under myndighetens ansvar. Overenskommelser mellan den férvaltande myndigheten
och de formedlande organen ska dokumenteras skriftligen.

Enligt artikel 8.1 i forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EU)
2021/11392 ska varje medlemsstat utarbeta ett enda program for att genomfora de prioriteringar som
faststills i den férordningen.

Den 17 februari 2022 godkénde statsradet Finlands program for genomforande av Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och beslutade att ldmna det till Europeiska kommissionen.
Europeiska kommissionen godkénde programmet den 3 augusti 2022. [ programmet anges jord- och
skogsbruksministeriet som forvaltande myndighet. I programmet ndmns sérskilt att i landskapet
Aland skots sidana uppgifter som hér till den forvaltande myndigheten av Alands landskapsregering
i enlighet med en 6verenskommelseforordning. Som revisionsmyndighet anges enheten for intern
revision vid jord- och skogsbruksministeriet. En ndrmare beskrivning av programmets forvaltnings-
och kontrollsystem ges i enlighet med artikel 69 i den allménna férordningen. Statsradet beslutade
ocksa om hur den EU-medfinansiering som anvisas till Finland ur Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden ska fordelas mellan landskapet Aland och 6vriga Finland.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis
omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och
om &ndring av forordning (EU) 2017/1004.



Under programperioden 20142020 har Aland administrerat ansdkningar och beslut om
utbetalningar i ett eget system. Under programperioden 2021-2027 vergar man till att anvinda det
gemensamma systemet Hyrré, och dirfor behdver den uppgift som géller att skapa och styra den
tekniska debiteringsordern dverforas till nirings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och
néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings- och forvaltningscentret),
som dr formedlande organ for programmet. Darigenom sikerstills det att betalningarna i landskapet
Aland och i riket utgdr ett enhetligt och aktuellt material utifrdn vilket genomférandet av
programmet overvakas och rapporter om genomforandet ldmnas till Europeiska kommissionen. De
alandska myndigheterna ska dock fortséttningsvis ansvara for innehéllet i besluten om utbetalning
samt for inspektioner och eventuella aterkrav i enlighet med nuvarande praxis. Utvecklings- och
forvaltningscentrets roll avgrénsas till det tekniska genomférandet av utbetalningen.

4 Den foreslagna forordningens huvudsakliga innehall

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 § i den foreslagna 6verenskommelseforordningen foreskrivs det om
tillimpningsomradet for forordningen. Forordningen ska tillimpas pa forvaltningen av det program
som giller Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden i friga om de uppgifter som hor till
landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

Syftet med forordningen ar att genomforandet av den forpliktande arbetsférdelning mellan riket och
landskapet som foljer av EU:s rittsakter ska fortydligas. Pa grund av att fragorna i anslutning till
genomforandet av fondens program ar sa detaljerade, foreslas det att det i en
overenskommelseforordning foreskrivs ndrmare om skotseln av de uppgifter som genomforandet av
programmet kréver.

Den foreslagna 6verenskommelseforordningen ér till sin karaktir en forordning om ett
samarbetsavtal. I forordningens 4 § ingér dven overforing av obetydliga och till sin natur tekniska
uppgifter fran landskapsregeringen till rikets myndighet. Ddrmed har utfirdandet av
overenskommelseférordningen huvudsakligen bekriftande effekt och inte en effekt i form av
foreskrivande om nya befogenheter. Genom detta forfarande sékerstills det att de administrativa
arrangemangen r ppna och transparenta. Alandsdelegationen har i sin utlitandepraxis ansett att den
omstidndigheten att ndgon direkt dverforing av beslutanderitt inte sker mellan landskapet och staten
eller vice versa, inte utgor hinder for utfirdandet av verenskommelseforordningar (se AD utldtande
Nr 44/10, FFS 1422/2010, forordning foredragen 30.12.2010 for republikens president).

2 §. Forvaltande myndighet. 12 § 1 6verenskommelseforordningen foreslas det att jord- och
skogsbruksministeriet ska vara den forvaltande myndighet som avses i den allmédnna férordningen i
landskapet Aland. Enligt EU-frordningen far det finnas endast en forvaltande myndighet for
programmet. [ 59 b § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen foreskrivs det att om medlemsstaterna enligt
gemenskapsratten i ndgot fall dir bade landskapet och riket har behdrighet far utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som
annars skulle hora till landskapets behdrighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens
standpunkt. Statsradet tillsatte genom sitt beslut av den 17 februari 2022 jord- och
skogsbruksministeriet som forvaltningsmyndighet for programmet efter att ha hort Alands
landskapsregering. Som en f6ljd av sjélvstyrelselagens 59 b § 3 mom. foreslas att den foreslagna
paragrafen foreskrivs i ett bekréftande syfte.

Enligt 59 b § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen ska riket och landskapet samrada om verkstilligheten av de
beslut som har fattats inom Europeiska unionen, om de &tgéirder de kommer att vidta ir beroende av
varandra. Om endast en atgérd kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsdrende dir bade
landskapet och riket har behdrighet enligt denna lag, fattas beslutet om atgirden av riksmyndigheten.
Sadana édrenden ér till exempel forvaltningen av programmets finansieringsplan och tillgodoseendet



av de olika rapporteringskraven i EU-férordningarna. I dessa exempelfall ska riket och landskapet
forhandla om ndrmare verkstéllighet av dessa atgédrder innan riksmyndigheten fattar beslut om saken.

3 §. De uppgifter for den forvaltande myndigheten som Alands landskapsregering svarar for pd
Aland.

13 § i den foreslagna 6verenskommelseférordningen foreskrivs det om de uppgifter hos den
forvaltande myndigheten som Alands landskapsregering ska ansvara for pa Aland. I allméinna
forordningen finns det detaljerade bestimmelser om den forvaltande myndighetens uppgifter. I3 § i
overenskommelseforordningen foreslas det att Alands landskapsregering ska ansvara for skdtseln av
de uppgifter som anges i artikel 73, artikel 74 (jord- och skogsbruksministeriet ska dock ansvara for
att i enlighet med artikel 74.1 f utarbeta forvaltningsforklaringen), artikel 49.2 och artikel 32 1
allménna forordningen i landskapet Aland. Det innebir alltsa att Alands landskapsregering ska ha
ansvar for att vélja ut insatser som finansieras genom fonden, utféra administrativa kontroller,
sékerstélla att stddmottagaren far sina betalningar inom utsatt tid, inféra atgérder for bekdmpning av
bedrégeri, forebygga, upptédcka och korrigera oriktigheter samt bekrifta att utgifterna &r lagliga och
korrekta. Alands landskapsregering ska ocksa ha ansvar for att elektroniskt registrera och lagra de
uppgifter om varje insats som behovs for 6vervakning, utvardering, ekonomisk forvaltning,
kontroller och revisioner i enlighet med bilaga X VII samt sikerstilla uppgifternas siakerhet, integritet
och konfidentialitet och autentisering av anvindare. Vid forvaltningen av programmet anvéands
systemet Hyrrd, dir d&ven uppgifterna om de insatser som med stdd av det av kommissionen
godkinda programmet for Finland beviljats finansiering av Alands landskapsregering ska registreras.
Alands landskapsregering ska ocksa ansvara for att offentliggdra ansdkningsomgéngar. Alands
landskapsregering ska saledes ansvara for de ansokningsforfaranden som genomfors pa Aland och
for att informera om dem. Dessutom ska Alands landskapsregering ansvara for urvalet av lokalt
ledda utvecklingsstrategier inom sitt omrade.

Jord- och skogsbruksministeriet ska dirmed ansvara for att i enlighet med artikel 74.1 i allménna
forordningen utarbeta forvaltningsforklaringen. Forvaltningsforklaringen ska utarbetas i samband
med de rakenskaper som ska ldmnas till kommissionen. Forvaltningsforklaringen ska utarbetas enligt
mallen i bilaga XVIII till allménna forordningen. Dér forsékrar den forvaltande myndigheten att
uppgifterna i rakenskaperna ar korrekta och overensstimmer med reglerna och att utgifterna har
anvints for de avsedda d&ndamaélen.

4 §. De uppgifter for den forvaltande myndigheten som jord- och skogsbruksministeriet och nérings,
trafik- och miljécentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter
svarar for pd Aland. 14 § i den foreslagna dverenskommelseforordningen foreskrivs det om de
uppgifter hos den forvaltande myndigheten som jord- och skogsbruksministeriet och utvecklings-
och forvaltningscentret ska ansvara for pa Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet ska ansvara for de uppgifter som hor till fondens
redovisningsfunktion. Till redovisningsfunktionen hor att utarbeta och l&dmna in
betalningsansokningar till kommissionen samt att upprétta och ldmna in rdkenskaperna till
kommissionen. Som en foljd av sjalvstyrelselagens 59 b § 3 mom. foreslas att den féreslagna
paragrafen foreskrivs i ett bekréftande syfte.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska svara for bildandet av det tekniska betalningsmaterialet i
anslutning till de betalningsbeslut som Alands landskapsregering fattat samt for formedlingen av
betalningsmaterialet till betalning. De aldndska myndigheterna ska fortsdttningsvis ansvara for
innehéllet i besluten om utbetalning, for inspektionerna och for eventuella aterkrav. Utvecklings- och
forvaltningscentrets roll avgriansas séledes till att skota det tekniska genomforandet av utbetalningen.
Till denna del &r det fragan om att flytta uppgifter som hor till landskapets forvaltningsbehorighet till



utvecklings- och forvaltningscentret. For en utveckling av Hyrrd systemet eller behandlingen av
landskapets betalningsmaterial fororsakas troligen endast sma merkostnader.

5 §. Revisionsmyndighet. 1 5 § 1 dverenskommelseforordningen foreslés det att jord- och
skogsbruksministeriet ska vara revisionsmyndighet i landskapet Aland. Som en f5ljd av
sjélvstyrelselagens 59 b § 3 mom. foreslas att den foreslagna paragrafen foreskrivs i ett bekréftande
syfte.

6 §. De uppgifier for revisionsmyndigheten som Landskapsrevisionen svarar for pd Aland. 16 § i
overenskommelseforordningen foreskrivs det om de uppgifter hos revisionsmyndigheten som ska
hora till den éldndska Landskapsrevisionens ansvar. Landskapsrevisionen ska svara for
systemrevisioner och insatsrevisioner pa Aland. Landskapsrevisionen och jord- och
skogsbruksministeriet kommer genom avtal ndrmare Gverens om genomforandet av
revisionsfunktionerna och samordningen av uppgifterna, pd motsvarande séitt som man gor i fraga
om revisionsfunktionerna inom programmet Interreg och inom EU:s facilitet for dterhdmtning och
resiliens (RRF).

For niarvarande bereder man en dverforing av uppgifterna hos revisionsmyndigheten i fraga om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden frén jord- och skogsbruksministeriet till
finansministeriet. Malet ir att Sverforingen genomfors vid ingangen av 2024. Overforingen av
uppgifterna forutsétter en dndring av 2 § i lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (997/2021) och av Finlands EHFVF-program. Overenskommelsefrordningen
dndras om riksdagen godkénner att uppgifterna hos revisionsmyndigheten overfors till
finansministeriet.

7 §. Ansvar for kostnaderna for skotseln av uppgifterna. 17 § i den foreslagna
overenskommelseforordningen foreskrivs det om ansvaret for kostnader for skotseln av uppgifterna.
Sjalvstyrelselagen har som utgdngspunkt principen om att forvaltningsbehorigheten foljer av
lagstiftningsbehorigheten. Ansvaret for kostnaderna foljer forvaltningsbehdrigheten om inte annat
foreskrivs. I paragrafen foreslés att man foreskriver att jord- och skogsbruksministeriet,
landskapsregeringen och Landskapsrevisionen skulle separat avtala om férdelningen av kostnaderna
for skotseln av de uppgifter som avses i denna forordning. Riket skulle sta for de utgifter som
foranleds av uppgifter som hor till endast en forvaltande myndighet.

5 Beredningen av forslaget

Forslaget till forordning har beretts vid justitieministeriet pa initiativ av jord- och
skogsbruksministeriet och i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och Alands
landskapsregering. Ett utlatande 6ver forordningsforslaget och landskapsregeringens samtycke till att
den foreslagna forordningen far utfirdas har begiérts av Alands landskapsregering. Utlatande har
begérts dven av Landskapsrevisionen, Livsmedelsverket, Narings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och néaringsbyraernas utvecklings- och foérvaltningscenter UF-centret, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet samt Alandsdelegationen.

Alands landskapsregering har den 10 augusti 2023 gett sitt samtycke till den forordning som foreslas
bli utférdad. UF-centret har forordat att en forordning ges. Finansministeriet meddelade att det inte
hade nagot att yttra. Landskapsrevisionen, Livsmedelsverket och jord- och skogsbruksministeriet har
inte gett utlitande. Alandsdelegationen har i sitt utlitande (Nr 38/23) av den 14 september 2023
forordat en 6verenskommelseforordning i enlighet med forordningsforslaget.



6 Ekonomiska konsekvenser
Forordningsforslaget ger inte upphov till ndgra nya kostnader for staten eller for landskapet.

Tekniskt bistand fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden utgdr en del av den arliga
EU-medfinansiering som en medlemsstat far. Tekniskt bistdnd &r avsett for forvaltning av det
nationella genomforandet av fonderna. Tekniskt bistand kan técka de totala kostnaderna for
genomforandet av fonderna. Enligt allménna forordningen ska tekniskt bisténd till varje program
ersittas som en fast procentuell andel av de stodberittigande kostnader som ingér i en
betalningsansdkan som giller ett program och som avses i artikel 91 i den allméinna foérordningen.
Enligt allménna forordningen r den procentuella andel av ett fondprogram som ersétts med tekniskt
bistdnd 6 procent nér det géller Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Enligt artikel 36 1
allménna forordningen far medlemsstaterna genom tekniskt bistdnd stodja atgérder som ar
nddvindiga for att fonderna ska kunna forvaltas och anvéndas pa ett andamélsenligt sdtt. Avsikten
med tekniskt bistand &r att i huvudsak ticka den forvaltande myndighetens kostnader for
verksamheten. For skotseln av de uppgifter som den forvaltande myndigheten har Gverfort pa de
formedlande organen &r avsikten att det ska anvéndas anslag under moment 30.40.62 i statsbudgeten
(frimjande av fiskeriniringen), liksom det har gjorts tidigare. Revisionsmyndighetens och
redovisningsfunktionens uppgifter ska tickas med medel under jord- och skogsbruksministeriets
omkostnadsmoment 30.01.01. Under programperioden 2014—2020 anvéndes cirka 0,6 &rsverken till
den attesterande myndighetens uppgifter. Den attesterande myndighetens uppgifter hor under
programperioden 2021-2027 till redovisningsfunktionen. For uppgiften som revisionsmyndighet har
det anvénts 1 arsverke vid jord- och skogsbruksministeriet. Dértill har det vid kontrollenheten vid
Livsmedelsverkets kontrollavdelning anvénts 1,5 arsverken for uppgifterna i fraga.

7 Ikrafttriadande

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023.



