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Valtioneuvoston piitos: Valtioneuvoston piitokselld todetaan, etti olosuhteet eiviit muuttuneet
talvikaudella 2021-2022 porovahinkolainsifidinnon tarkoittamaksi korvaukseen oikeuttavaksi
tuhoksi

1. Paitoksen tausta
Saamelaiskirdjien ja Muddusjirven, Sallivaaran, Muotkatunturin, Hammastunturin ja Paatsjoen paliskuntien
pyynnostd maa- ja metsétalousministerio teki 1.3.2022 péitdksen, jolla se antoi Luonnonvarakeskuksen
tehtéviksi selvittdd talven 2021-2022 olosuhteiden muutoksia ja niiden vaikutuksista poronhoitoon
(Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 71/2022, 30.8.2022).

2. Porovahinkolainsiadiinto
Porotaloutta kohdanneita vahinkoja koskevasta korvausjérjestelmasta sdddetadn laissa porotaloutta
kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011, porovahinkolaki) ja valtioneuvoston asetuksessa
porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (656/2016, porovahinkoasetus).

Porotaloutta kohdanneita vahinkoja koskeva korvausjarjestelmé on harkinnanvarainen, ja olosuhteiden
muuttumisesta korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi on tehtdva erillinen valtioneuvoston paatos. Téstd johtuen
porovahinkolain mukaisten korvausten maksamiseen ei ryhdytd suoraan mainitun lain nojalla. Lisdksi
porovahinkolain 4 §:n 2 momentin mukaan korvauksen maksamisen edellytykseni on, ettd tarkoitukseen on
osoitettu méddraraha maatilatalouden kehittdmisrahaston vuotuisessa kiyttosuunnitelmassa taikka méaéraraha
tai myontdmisvaltuus valtion talousarviossa.

Porovahinkolain 5 §:n 1 momentin mukaan korvauksen maksamisen edellytykseni on, ettd tuho seké sen
laajuus ja vaikutus porotalouteen on todettu selvitykselld, jonka on tehnyt yksi tai useampi tutkimuslaitos
tuhon laadun mukaan.

Porovahinkolain 5 §:n 4 momentin mukaan olosuhteiden muuttuminen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi

todetaan valtioneuvoston paatdkselld. Porovahinkolain 14 a §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston seki
maa- ja metsdtalousministerion 5 §:ssd tarkoitettuun paitokseen ei saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta
valittamalla.

3. Korvauksen perusteeksi hyviksyttivi tuho
Porovahinkolain 3 §:n 1 momentissa miéritelldén luonnononnettomuus ja muu tuho. Niilld tarkoitetaan
poikkeuksellisia sdi- ja luonnonolosuhteita, jotka merkittavilla tavalla estévit poroja kayttdmasta
tavanomaisia laitumiaan ja aiheuttavat huomattavaa lisdruokinnan tarvetta, aiheuttavat muuten porojen
menehtymisté tai heikentdvat muuten merkittavasti porojen mahdollisuutta selviytyd luonnossa, taikka
poikkeuksellista ja laajalle levinnyttd poroihin tarttunutta eldintautia.

Porovahinkoasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan porovahinkolain 3 §:ssé tarkoitettu luonnononnettomuus
tai muu tuho voidaan hyvéksyé korvauksen perusteeksi, jos jokin momentissa luetelluista tuhon kriteereistd
téyttyy. Momentin kohdat késittelevit lumi- ja jddolosuhteita (1 kohta), [dmpd&tilan muutoksia (2 kohta),
sadeolosuhteita (3 kohta), kasvitautia tai tuholaista (4 kohta) ja viruksen, bakteerin tai muun vastaavan
tekijan aiheuttamaa tautia (5 kohta).



4. Olosuhteiden muuttumisen aiheuttamat olennaiset haittavaikutukset ja niiden laajuus
Porovahinkoasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan korvattavan vahingon edellytyksena on, ettd olosuhteiden
muuttumisesta aiheutuu olennaisia haittavaikutuksia. Tuhona ei kuitenkaan pideta sellaisia olosuhteiden
muutoksista aiheutuneita haittavaikutuksia, jotka esiintyvit maa- ja metsitalousministerion poronhoitolain
(848/1990) 21 §:n 1 momentin nojalla madrddman suurimman sallitun eloporoméérin useana
vahinkotapahtumaa edeltdneené vuonna ylittdneesséd paliskunnassa. Pykélédn 3 momentissa on sddnnokset
tuhon laaja-alaisuudesta.

5. Tuhon toteaminen
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (Lapin ELY-keskus) on laatinut porovahinkoasetuksen 3 §:n
mukaan lausunnon, joka on esittelylistan liitteend. Lapin ELY-keskus on pyytinyt kunnan
maaseutuviranomaisilta maastotarkastukset, jotka antavat tietoa vahinkopaikoilta ja ndéntymistd. Lapin
ELY -keskuksen lausunto kuvaa tuhon laajuutta ja vaikutuksia porotalouteen muun muassa eloporomaérien,
vasatuoton, teurasméérien ja ruokintakustannusten muutoksen perusteella.

6. Saamelaiskirijien ja Paliskuntain yhdistyksen kuuleminen
Asiassa on pidetty 22.5.2023, 29.8.2023 ja 14.9.2023 saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n
mukaiset neuvottelut. Saamelaiskéréjien neuvotteluissa esittima kanta on esittelylistan liitteena.

Lapin ELY-keskus on kuullut asiasta Paliskuntain yhdistystd 24.8.2023, jossa yhteydessé Paliskuntain
yhdistys toi esille asiaan liittyvat ndkemyksensa, lahinna liittyen paliskuntien lisdruokintakuluihin.

7. Ehdotus valtioneuvoston péiiatokseksi

Valtioneuvoston péétokselld todetaan, ettd olosuhteet eivit muuttuneet talvikaudella 2021-2022
porovahinkolainsdddannon tarkoittamaksi korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi.

8. Valtioneuvoston piitoksen perustelut
Kaéytettivissd olevan Lapin ELY -keskuksen lausuntoon liittyvén aineiston perusteella ei voida katsoa olevan
kyseessé porovahinkolain edellyttémét laajat ja odottamattomat porotalouteen kohdistuneet vahingot. Séa- ja
luonnonolosuhteiden vaikutusten osalta viitataan asiassa saatuihin aineistoihin, jotka muodostuvat
Luonnonvarakeskuksen selvityksestd sekd Lapin ELY-keskuksen lausunnon tietoihin.

Otettaessa huomioon Lapin ELY -keskuksen lausunnon mukaiset teurastettujen porojen méérat talvella
2021/2022 verrattuna kolmen vuoden keskiarvoon teurasmééran muutosta ei voida pitidéd olennaisena
haittavaikutuksena. Mydskaan nyt kyseessé olevan talven 2021/2022 tarkastelussa vasatuoton ja
ruokintakustannusten osalta ei ole porovahinkoasetuksen edellyttdmia korvattavia tuhoja.

Porovahinkoasetuksen 1 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaisista olosuhteista kasvitaudin tai tuholaisen
sekd viruksen, bakteerin tai muun vastaavan tekijin aiheuttamasta taudista voidaan todeta, ettd
hometoksiinien suorista terveysvaikutuksista poroihin ei ole saatavilla tietoa Luonnonvarakeskuksen
selvityksen perusteella. Lapin ELY-keskuksen toimittamissa tiedoissa ei ole viitteitd, ettd homeet olisivat
vaikuttaneet talven 2021/2022 vasatuottoon. Asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan kriteerit eli
lampdtilan muutokset ja sadeolosuhteet eivdt mydskéddn anna viitteitd tuhon olosuhteista.

Porovahinkolain esit6issd (HE 247/2010 vp, perustelut, 1 § lain tarkoitus) tuhon laajuuden arviointia on
selvitetty seuraavasti:

Laki koskisi vain merkittdvid vahinkoja, jotka ovat kohdistuneet porotalouteen. Laajoilla vahingoilla
tarkoitettaisiin sekd alueellisesti laajaa vahinkoa ettd huomattavaa mddrdd porotalouden harjoittajia ja
paliskuntia kohdanneita porokarjakohtaisista vahinkoja taikka yksittdisid porotalouden harjoittajia



koskeneita suuria vahinkoja. TdllGin kysymys olisi jo kokonaisten suurehkojen porokarjojen
menettimisestd.

Vahinkojen tulisi olla myés odottamattomia. Tavanomaiset luonnonoloissa tapahtuvat vaihtelut ja niistd
aiheutuvat menetykset eivdt vield voisi olla korvauksen perusteena.

On todenndkdéistd, ettd ilmastonmuutoksen vauhdittuessa jatkuvasti jossakin osassa poronhoitoaluetta
ainakin paikallisesti syntyy tilanteita, joissa poronomistajat joutuvat turvautumaan laajempaan
hdtdruokintaan kuin vuosittain keskimddrin. Korvauksen perusteena olevalla tuholla tarkoitetaan
kuitenkin sellaisia mittavia ja laajakantoisia tuhoja, joita ei esiinny vuosittain, vaan pdinvastoin
suhteellisen harvoin.

Talvikauden 2021-2022 eloporoméérit, teurasmadrien vaihtelu suhteessa vertailuvuosiin ja paliskuntien
rehumenot eivét ole muodostuneet merkittidvissd méérin poikkeaviksi, kun tietoja verrataan Lapin ELY-
keskuksen lausunnon vertailuaineistoon. Talvikauden 2021-2022 osalta ei ole kiistanalaista, etteikod
Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan lumipeitteen keskiméardinen kovuus ole ollut korkeampi
verrattuna ns. normaaliin kevittalveen 2008 neljdssé paliskunnassa. Porovahinkolakia sovelletaan
poronhoitoalueella, joka on jaettu 54 paliskuntaan. Lapin ELY-keskuksen lausunnon perusteella ei voida
kuitenkaan katsoa olevan kyseessd porovahinkolain 1 §:n tarkoittamat laajat ja odottamattomat porotalouteen
kohdistuneet vahingot. Esimerkiksi teuraiden osalta tuho ei ulotu koko poronhoitoalueelle, kuten 2019/2020.
Olosuhteet ovat kylldkin olleet vaikeat poronhoidolle, mutta porojen teurasméérien ja vasatuoton perusteella
ei voida katsoa, ettd kyseessd olisi vastaavalainen tuho, joka oli talvikautena 2019-2020.

Johtopéétoksend voidaan todeta, etté talvikauden 2021-2022 olosuhteet eivit ole muodostuneet
porovahinkolaissa ja -asetuksessa mééritellyksi tuhoksi. Kyseisen talvikauden olosuhteet eivét ole
olennaisella ja laajalla tavalla aiheuttaneet haittavaikutuksia kuten tuhotalven 2019-2020 olosuhteet tekivit.



