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Saamelaiskargjien huomiot saamelaiskargjalain 9 8:n mukaiseen jatkoneuvotteluun
koskien porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011)
toimeenpanoa

Poronhoitovuonna 2021-2022 19 paliskunnan poronhoitajat kohtasivat jalleen poikkeuksellisten
laidunolosuhteiden aiheuttaman katastrofin, kun olosuhteet maan paalle jaatyneen lumikerroksen
ja homeen pilaamien laitumien vuoksi alkoivat muodostua erittain haastaviksi jo syystalvella 2021
ja jatkuivat lapi talven.

Porovahinkolain (987/2011) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on auttaa poronhoidon toimijoita
selviytymdan laajoista ja odottamattomista poronhoitoon kohdistuneista vahingoista.
Porovahinkolakia ja -asetusta (656/2016) tuleekin tulkita tavalla, joka on lain 1 §:n tarkoituksen
ja hengen mukainen. Saamelaiskarajat esittdd vahvan huolensa siitd, onko asiaa valmisteltaessa
edetty lain tarkoituksen hengessa ja sen edellyttdmassa jarjestyksessa, ja onko tilastoja laskettaessa
huomioitu kaikki lainséddannéssa huomioitavaksi edelletyt yksityiskohdat.

Saamelaiskardjat esittda, ettd Valtioneuvosto lykkaa paatoksentekoa asiassa sekd jarjestaa
Saamelaiskarajille erillisen tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa sekd esittdd omat, lakiin
pohjautuvat perustelunsa sille, miksi Valtioneuvoston tulisi todeta porovahinkolain mukainen
tuho poronhoitovuoden 2021-2022 osalta.

Saamelaiskarajien ydinviestit:

e Poronhoitovuonna 2021-2022 suuressa osassa Saamelaisten kotiseutualueen ja erityisesti
poronhoidolle varatun alueen paliskunnissa vallinneet olosuhteet tayttavat porovahinkolaissa
ja -asetuksessa méaaritetyt luonnononnettomuuden tai tuhon kriteerit (987/2011, 3 § kohta 1
ja 656/2016, 1 § kohdat 1 ja 4.)

e Porovahinkolain 5 §:n mukaan tuho tulee todeta selvityksell&, jonka on tehnyt yksi tai
useampi tutkimuslaitos (ELY ei ole tutkimuslaitos). Maa- ja metsatalousministerio antoi
porovahinkolain 5 §:ssé edellytetyn tuhon selvittdmisen Luonnonvarakeskuksen (Luke)
tehtavaksi. Selvityksessa esitetadn asetuksen 3 8:n 3 momentissa vaaditut kohdat: 1) tuhon
kohteena oleva alue; 2) tuhon aiheuttajat ja vaikutustavat; 3) tuhon aiheuttamat vahingot
poronhoidolle ja tuhon merkitys elinkeinolle; seka 4) se, miten tuho ja sen vaikutukset on
todettu. Luken selvitys' osoittaa selkeésti, etta tuhojen korvauksen perusteeksi
porovahinkoasetuksen 1 §:ss& edellytetyt poikkeuksellisten olosuhteiden kriteerit
tayttyivat poronhoitovuonna 2021-2022.

! Kumpula J., Ramé S., Siitari J., Holkeri L., Pekkarinen A-J. & Tauriainen J., (2022). Talven 2021-2022 lumi- ja
kaivuolosuhteet ja niiden vaikutukset poronhoitoon. Luonnonvarakeskus, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
71/2022
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e Porovahinkoasetuksen 1 8:n 2 momentissa todetaan, ettd “korvattavan vahingon
edellytyksena on, etta olosuhteiden muuttumisesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
aiheutuu olennaisia haittavaikutuksia.” Asetuksen perustelumuistiossa kyseista kohtaa
avataan viel& tarkemmin seuraavasti: ”Korvattavan vahingon edellytyksena olisi, etta
olosuhteiden muuttumisesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla aiheutuu tai uhkaa aiheutua
olennaisia haittavaikutuksia.” Saamelaiskirdjien nikemyksen mukaan Luken selvitys
osoittaa selkeasti, ettd olosuhteiden muutos on uhannut aiheuttaa olennaisia
haittavaikutuksia. Selvityksen jalkeen karttunut tieto osoittaa, etta olennaisia
haittavaikutuksia myds aiheutui.

e Porovahinkoasetuksen 1 8:n 3 momentissa todetaan, etta ”Korvattavaa vahinkoa
aiheuttavan tuhon on esiinnyttava laajalla, vahintaan kahden paliskunnan alueella. Tuho
voi kuitenkin esiintya vain yhden paliskunnan alueella, jos se koskee laajaa aluetta ja suurta
poromaaraa. Tuhon on aiheutettava tai uhattava aiheuttaa vahinkoa, jonka estdminen
vaatii poikkeuksellista ruokintaa tai muita toimenpiteita: 1) vahintaan 20 prosentille alueen
kunkin paliskunnan poroista; tai 2) yli 50 prosentille sellaisten poronomistajien poroista,
jotka omistavat vahintaan 20 prosenttia paliskunnan poroista.” Saamelaiskaréjien
nékemyksen mukaan Luken selvitys osoittaa selkeésti vahintdankin vahingon uhan
olemassaolon.

e Luken selvityksen lisdksi Ruokavirasto on pyytanyt kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisia
porovahinkolain 6 §:n toimeenpanoa varten kerddmaan naytteitd menehtyneista poroista ja
naytteet toimitettiin Ruokavirastoon tutkittavaksi. Naytteiden ottaminen aloitettiin kuitenkin
lilan myohééan, vasta 15.4.2022, jolloin suuri osa porokuolemista oli jo tapahtunut. Lisaksi
ohjeistus naytteiden ottamiseksi oli epaselvd, miké johti ndytteitd kerddmiseen eri
aikajaksoilta tuhoalueen ité- ja lansipuolella. Taméa vaikuttaa merkittavasti tulosten
verrattavuuteen. Tuloksista kuitenkin kay ilmi, ettd 76 % poroista oli kuollut ndantymalla.

e Vaikka tuho tulee todeta tutkimuslaitoksen selvitykselld, Saamelaiskarajille on toistuvasti
esitelty perusteluina tuhon toteamatta jattamiseksi ELY:n tuottamia tilastoja.
Saamelaiskarajat on esittdnyt huolensa siitd, onko ELY:n tilastoissa esimerkiksi
ruokintakustannuksen osalta huomioitu kaikki lainsd&ddéannossa edellytetyt seikat.
Porovahinkoasetuksen korvattavaa vahinkoa méaarittavan 6 §:n kohdan 1 perusteluissa
todetaan, seuraavaa: “Jotta lisaruokinnan kustannuksia voitaisiin korvata, olisi niiden
johduttava huomattavasti tavanomaista pidemmasta ruokintakaudesta, rehun laadun
muutoksesta tai kuljetus- ja ruokintakustannusten olennaisesta lisédntymisesta.” Myos
kuljetuskustannusten lisd&dntyminen tulee huomioida ruokintakustannusten kasvun
yhteydessa.

e Saamelaiskardjat on esittanyt ministeriolle huolensa siita, ettd ELY':n tilastot eroavat
Paliskuntain yhdistyksen tilastojen? kanssa merkittavasti esimerkiksi juuri 2021-2022
porohoitovuoden ruokintakustannusten osalta. ELY:n tilastot eroavat myods porohavikkia
kuvaavan tilaston osalta Paliskuntain yhdistyksesta saadun arvion kanssa. N&in suuri ero
tilastoissa voi osoittautua merkittavaksi, silla lain mukaan jo yhdenkin kriteerin
tayttyminen riittda. Porovahinkolaissa 3 8:ssd luonnononnettomuudella ja muulla tuholla
tarkoitetaan “poikkeuksellisia séad- ja luonnonolosuhteita, jotka merkittavalla tavalla estavat
poroja kayttamasta tavanomaisia laitumiaan ja aiheuttavat huomattavaa lisaruokinnan

2 paliskuntain yhdistyksen lausunto 24.8.2023, PORONHOITOVUODEN 2021-2022 TALVEN VAHINKOJEN
ARVIOINTI, Dnro 236/2023.
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tarvetta, aiheuttavat muuten porojen menehtymista tai heikentavat muuten merkittavasti
porojen mahdollisuutta selviytyd luonnossa”. Tuhon toteaminen ei siis edellyta sitd, etta
poroja olisi kuollut jokin tietty mééara, lisdruokintakustannukset olisivat tuplaantuneet ja
vasahavikki olisi kasvanut merkittavasti, vaan riittaa, etta yksikin néisté toteutuu.

e ELY:n tilastoja porohavikin osalta tarkasteltaessa on Saamelaiskérajien ndkemyksen
mukaan silmiin pistavaa, etta poronhoitovuodesta 2021-2022 koko poronhoitoalueella (54
paliskuntaa) aiheutuneet porohévikin arvioidaan olevan 15 618 poroa. Kyseisena vuonna 19
poikkeusalueella sijainneen paliskunnan porohdvikki oli n. 11 500 (ELY':n tilastoissa
epaselvyyksid). Karkeasti arvioiden siis reilu 70 % kyseisen poronhoitovuoden havikista
tapahtui 19 paliskunnan alueella. Menetettyjen porojen maara oli suuri, varsinkin kun
suhteuttaa sen merkittavasti kasvaneeseen lisdruokinnan maaraan, jolla pyrittiin estaméaan
poronhoitovuoden 2019-2020 veroinen tuho.

e Saamelaiskardjat muistuttaa, ettd 2019-2020 katastrofivuoden ei voida katsoa asettavan
minké&anlaisia raja-arvoja sille, milloin tuho olisi syyta todeta jatkossa. Ongelmallisena
Saamelaiskarajat nakee myos sen, etta edellinen katastrofivuosi on otettu mukaan edellisen
kolmen vuoden tilastoihin erilaisia keskiarvoja laskettaessa, silla se ei anna kuvaa esim.
ruokintakustannuksista tai porohavikista normaalioloissa.

e Lopuksi Saamelaiskérdjat toteaa, ettd Maa- ja metsatalousministerion kanssa kaydyt
neuvottelut eivat taytad Saamelaiskérdjalain 9 8:n mukaisia vaatimuksia. Ministerio ei
neuvotteluissa aidosti pyrkinyt [0ytdmaan yhteisymmarrysta asiasta, vaan paatti neuvottelut
kesken, koska katsoi Saamelaiskardjien ja ministerion nakemysten olevan liian kaukana
toisistaan, vaikka Saamelaiskargjat olisi viela halunnut jatkaa neuvotteluja. Ministerio ei
suostunut Saamelaiskérajien esittamiin jatkoneuvotteluihin, jotka oli esitetty kéytavaksi sen
jalkeen, kun tilastoissa olevat epéselvyydet oltaisiin selvitetty Saamelaiskaréjien pyynnon
mukaisesti.

Saamelaiskarijien yksityiskohtaisia perusteluja

Saamelaiskarajat  vaatii  porovahinkolain  mukaisten  korvausten  toimeenpanoa
poronhoitovuodelta 2021-2022 saamelaisen poronhoidon jatkuvuuden turvaamiseksi

Poronhoitovuonna 2021-2022 on valinneet poikkeukselliset s&&- ja luonnonolosuhteet, jotka ovat
merkittdvalla tavalla estdneet poroja kdyttaméstd tavanomaisia laitumiaan ja aiheuttaneet
huomattavaa lisdruokinnan tarvetta, aiheuttaneet porojen menehtymistd sek& myds muutoin
heikentaneet merkittavasti porojen mahdollisuutta selviytyé luonnossa (porovahinkolaki 3 § 1 kohta).
Korvauksen maksamisen edellytyksené on, ettd tuho sekd sen laajuus ja vaikutus porotalouteen on
todettu selvitykselld, jonka on tehnyt yksi tai useampi tutkimuslaitos tuhon laadun mukaan
(porovahinkolaki 5 8). Selvitystehtavé voitaisiin antaa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle,
Metsantutkimuslaitokselle, Sateilyturvakeskukselle tai Elintarviketurvallisuusvirastolle. Selvitys
voitaisiin tehdd myds kahden tai useamman tutkimuslaitoksen yhteistyond. Poikkeuksellisesti
tehtdvaan voitaisiin kéyttad myos yksityisoikeudellisia tutkimuksia suorittavia tahoja ja muita julkisia
tutkimuslaitoksia (HE 247/2010 vp, s. 109).

Tassa tapauksessa Ruokavirasto on tutkinut poroista otetut néaytteet ja Luonnonvarakeskus talven
aikana vallinneet olosuhteet. Tuhon toteaminen tulee tehdd tutkimuslaitosten, téssa tapauksessa
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erityisesti Luonnonvarakeskuksen, selvitysten pohjalta porovahinkolain 5 §:n ja hallituksen esityksen
HE 247/2010 edellyttdamalla tavalla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset hoitavat
valtionhallinnon alueellisia toimeenpano- ja kehittdmistehtdvid Suomessa. ELY-keskus ei ole
porovahinkolain mukainen tutkimuslaitos. Nain ollen ELY-keskuksen laatimaa selvitysta ei voida
porovahinkolain 5 8:n mukaan kdyttad tuhon toteamisessa. Olosuhteiden muuttuminen korvaukseen
oikeuttavaksi tuhoksi todetaan valtioneuvoston péaatokselld (porovahinkolain 5.4 §8) ja
valtioneuvoston  tulee  perustaa  paatoksensd  tutkimuslaitosten,  tdssd  tapauksessa
Luonnonvarakeskuksen ja Ruokaviraston selvityksiin.

Maa- ja metsatalousministerio tarkastelee 29.8.2023 saamelaiskérdjalain 9 8:n mukaisessa
jatkoneuvottelussa ilmennein perustein ennen kaikkea ELY-keskuksen laatimaa Excel-taulukkoa,
johon perustaa ndkemyksensa siitd, ettd olosuhteet eivat olisi muuttuneet korvaukseen oikeuttavaksi
tuhoksi. Tama ei ole porovahinkolain mukaista. Ministerion ndkemyksen ja lopulta valtioneuvoston
paatoksen tulee perustua tutkimuslaitoksen/laitosten tekemiin selvityksiin.

Saamelaiskargjat pyytad ministeriotd edelleen tutustumaan Luonnonvarakeskuksen tekem&én Talven
2021-2022 lumi- ja kaivuolosuhteet ja niiden vaikutukset poronhoitoon -raporttiin®.
Poronhoitovuonna 2021-2022 vallinneet poikkeukselliset lumi- ja luonnonolosuhteet, padasiassa
kovan lumipeitteen ja hometoksiinien esiintyminen, seké niiden aiheuttamat merkittavat vahingot
olivat odottamattomia, ja niitd tapahtui usean paliskunnan alueella niin Suomen puolella kuin
Norjassa ja Ruotsissakin. Laajat ja odottamattomat poikkeusolot estivat merkittavalla tavalla poroja
kéayttdmasta tavanomaisia laitumiaan ja heikensi siten porojen mahdollisuutta selviytyd luonnossa
aiheuttaen huomattavaa hata- ja lisaruokinnan tarvetta sekéd porojen kuolemia. Poikkeusolot ovat
aiheuttaneet tai uhanneet aiheuttaa vahinkoa tuhoalueen kaikille poroille.* Poronhoitovuoden 2021
2022 tilanne tayttdd porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(987/2011) korvauksen perusteeksi asetetut Kriteerit laajoista ja odottamattomista poronhoitoon
kohdistuneista vahingoista.

Saamelaiskédrgjat  katsoo, ettd valtioneuvostolla on edellytykset todeta pdaatoksellddn
poronhoitovuoden 2021-2022 osalta olosuhteiden muuttuneen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi
porovahinkolain 5.4 §:n mukaisesti. Miké&li korvauksiin ei ole osoitettu méa&rarahaa maatilatalouden
kehittdmisrahastossa, tulee valtion lisatalousarvioon varata riittdvd maardaraha porovahinkolain
mukaisten korvausten maksamiseen. Porovahinkolain 9.2 §:ss& saddetaan, ettd hakijan omavastuu on
vahintédn 20 % todetusta menetyksesta ja hyvaksyttavistd yliméaardisista kustannuksista.
Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan kuolleista poroista korvattavien vahinkojen omavastuun
tulisi olla mahdollisimman alhainen (20 %) samoin kuin myds muista korvauskohteista korvattavien
omavastuun (20 %). Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan alhaisimman mahdollisen omavastuun
kayttd on kasilla olevassa tilanteessa valttaméatontd, jotta porovahinkolain tarkoitus toteutuu, eli
poroelinkeino saadaan kannateltua kriisin yli. Mikali omavastuuosuudet ovat tallakin kertaa
kohtuuttomia, monet poronhoitajat joutuvat jalleen lopettamaan elinkeinonsa. Erityisen tarke&a on
kohdentaa korvaus niille poronhoidon toimijoille, jotka ovat tosiasiallisesti kérsineet porovahinkolain
mukaista vahinkoa.

Saamelaiskargjat painottaa, ettd porovahinkolain tarkoitus on auttaa poroelinkeinoa selviytymaén
laajoista ja odottamattomista porotalouteen kohdistuneista vahingoista. Kyse ei ole pelkastédéan

3 https://jukuri.luke.fi/handle/10024/552174

4 Saamelaiskarajat on avannut nakemyksidgan poronhoitovuonna 2021-2022 vallinneista poikkeuksellisista ja
odottamattomista luonnonolosuhteista sekd niiden vaikutuksista saamelaiseen poronhoitoon Suomen puolella
ensimmaisen saamelaiskargjalain 9 §:n mukaisen neuvottelun jalkeen toimitetussa taustamuistiossa (dnro 279/D.a.2/2023,
22.5.2023) ja pyytad ministeriotd huomioimaan edelleen muistiossa esitetyt seikat.
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elinkeinon toimintaedellytyksistd, vaan saamelaisten kulttuurin tulevaisuudesta. Kuten ministeri6
tietdd, poronhoito on saamelaisten perinteinen elinkeino — osa saamelaista elamanmuotoa, joka
kannattelee lukuisia saamelaisten kulttuurin elementtejd aina perinteisesta tiedosta saamenkieliseen
terminologiaan. On tiedossa, ettd kahden vaikean poikkeusvuoden jalkeen saamelaisia poronhoitajia
on lopettanut elinkeinonsa. Saamelaiskardjat pitdd héalyttdvana, ettd saamelaiset arktisena
alkuperdiskansana kohtaavat eturintamassa ilmastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia, jotka
nékyvét jo tassa vaiheessa perinteisestd elinkeinosta luopumisena. Saamelaiskardjien nakemyksen
mukaan véhintd, mitd nyt ké&silld olevassa tilanteessa voidaan tehdd, on pitdd huoli siitd, etta
porovahinkolain tarkoitus toteutuu ja samalla turvataan saamelaisille perustuslaissa turvattua oikeutta
oman kulttuurinsa yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen.

Tuhon selvittamiseen liittyvia ongelmia

Saamelaiskargjat pitdd erittdin huolestuttavana tuhojen selvittdmiseen ja sitd kautta laadittuihin
tilastoihin liittyvia puutteita. Ensinndkin maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat saaneet toimeksiannon
maastotarkastusten tekemiseen vasta maaliskuun 2022 lopussa ja paliskunnat ELY-keskuksen
ohjeistuksen naytteiden keradmiseksi huhtikuun alussa. Kun otetaan huomioon, etté poroja oli kuollut
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi jo marraskuusta 2021 alkaen, reagointi tiedonkeruun
kéynnistamiseen oli Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan liian hidas ja osa kuolleista poroista ehti
hautautua lumeen ja tulla petojen syémiksi. Koostettuihin tilastoihin on ndin ollen paatynyt
ainoastaan osa kuolleista poroista. Saamelaisk&rdjat painottaa myds, etté kriisin aikana poronhoitajien
padasiallinen fokus on ollut siind, ettd elossa olevat porot saataisiin hata- ja lisaruokinnan turvin
pidettyd hengissé. Kaikkialla tuhoalueella ei ole pystytty aktiivisesti etsimaan kuolleita poroja.

Toinen suuri puute on ollut kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten eridvat kaytannot
maastotarkastuksissa, mika johtaa siihen, ettei saadut tiedot ole vertailukelpoisia eika tilastot kattavia.
Saamelaiskargjat painottaa, ettd tilastoista puuttuu edelleen oleellisin tieto tuhon vaikutusten
selvittdmiseksi, eli tuhoutuneiden porojen méaara paliskunnittain eriteltyna. Porovahinkolain esitdiden
mukaan tuhon vaikutuksia poroihin selvitetddn nimenomaan porojen madrdan muutoksilla ja
muutosten syiden selvityksilla porojen terveydentilaan.®

Vahingon toteamisessa on kysymys hakijalle aiheutuneen vahingon laajuuden ja mééaran
toteamisesta. Vahingon toteamisessa on selvitettdvd, mitd omaisuutta ja kuinka paljon vahingon
kérsij& on menettdnyt. Samoin olisi selvitettdva menetetyn omaisuuden arvo. Menetyksessa voi olla
kysymys itse porojen menettdmisestd, mutta myds muiden tuotantovélineiden menettdmisesta.
Vahingossa on otettava huomioon se menetetyn omaisuuden arvo, tulojen menetys tai ylimaaraisten
kustannusten méaérd, joka tuhosta poronomistajalle tai paliskunnalle on aiheutunut. Vahingon
maarassa voidaan ottaa huomioon myds vaikutukset tuleviin tulojen menetyksiin.®

Porovahinkolain 6 §:n 1 momentin mukana porotalouden harjoittajalle aiheutuneen vahingon arvioi
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. Jos vahinko ja sen mé&éra on ilmeinen, ELY-keskus voi
luopua arvion vaatimisesta. Tdssé tapauksessa maaseutuelinkeinoviranomainen ei ole tehnyt
poronhoitajakohtaista arviota aiheutuneista vahingoista. Saamelaiskardjalain 9 8:n mukaisessa
jatkoneuvottelussa 29.8.2023 ministeri0 totesi, ettd arviota ei ole tehty, koska tuhoa ei ole vield
todettu. Porovahinkolain 6.2 8:n mukaan paliskunnalle aiheutuneen vahingon arvioi kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen tai ELY-keskus. Tassé tapauksessa ELY -keskus on laatinut koonnut

5 HE 247/2010 vp, s. 110.
8 HE 247/2010 vp, s. 110.



SAMEDIGGI | SAMITIGGE | SAA'MTE'GG 6 (7)
SAAMELAISKARAJAT

puutteellisen taulukon paliskuntien tilanteesta. Saamelaiskérdjat pitad merkillisend, etta
porovahinkolain 6 8:n mukaista poronhoitajakohtaista arviota ei ole vield tehty, mutta kuitenkin
paliskuntien tilannetta on arvioitu ELY-keskuksen puolesta puutteellisella tavalla, jota nyt
Saamelaiskargjien nédkemyksen mukaan pyritddn kayttdmaan perusteena sille, miksi tuhoa ei
todettaisi.

Saamelaiskérgjat pitdd ELY-keskuksen laatimaa taulukkoa (22.8.2023) vahingon maarasté
puutteellisena ja ainakin osittain epaselvéana, sillé siitd puuttuu kirjalliset selvitykset siitd miten eri
lukuja on tulkittu ja mitkd ovat johtopaatokset. Taulukossa on eriteltyna tiettyja lukuja, joiden
relevanttius nyt kyseessd olevan asian osalta on epéselvad. Esimeriksi eloporolukujen keskiarvojen
vertailulla ei Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan saada tietoa tuhosta. Myoskaan esimerkiksi
vasatuoton muutos ei ole sellainen seikka, joka yksindan kertoisi tuhosta. Saamelaisk&rgjat
huomauttaa, ettd ostetut vasat nakyvét eloporomaardssd, samoin kuin kevaalla syntyneet. Tama
vadristdd eloporomaddran muutosta. Teurastuoton muutoksessa ndkyy puolestaan se, ettd raavaita
vanhoja poroja on jouduttu myymaé&an reilusti, kun niitd ei ole voitu myyda tavalliseen tahtiin
tuhovuosien vuoksi. Saamelaiskardjat huomauttaa, ettd rehumenoissa ei ole huomioitu
kuljetuskustannuksia ja my0ds arvolisdverottomat ostokset puuttuvat. Namé seikat tulee korjata
taulukkoon.

Saamelaiskarajien huomiot ylilukupaliskuntien vahinkojen korvaamisen osalta

Edellisend tuhovuonna 2019-2020 ELY-keskus ei myontanyt korvauksia joillekin hakijoille
porotuhoasetuksen 1 §:n 2 momentin nojalla. P&atoksista valitettiin ja Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus on antanut ratkaisujaan valitusten johdosta.

Hallinto-oikeudessa ratkaistavana oli, onko ELY-keskus voinut hylatd valittajan hakemuksen
porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta silld perustella, ettd paliskunnassa, jonka
alueella valittajan poroja hoidetaan, eloporomééra on ylittdnyt maa- ja metsatalousministerion
maarddman suurimman sallitun eloporoméardn kolmena tuhoa edeltdneend poronhoitovuotena.
Kysymys oli siit4, mikd merkitys paliskunnan yliluvulle on annettava ratkaistaessa yksittdisen
porotalouden harjoittajan oikeutta hakemaansa korvaukseen.

Perustuslain 107 8:n mukaan, jos asetuksen saannds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa,
Sitéd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Taméan vuoksi asiassa oli arvioitava,
oliko kysymyksessé oleva korvausta koskeva rajoitus perustuslain sallima ja porovahinkolain
mukainen. Hallinto-oikeus katsoi, ettd porovahinkoasetuksen 1 §:n 2 momentin jalkimmaisessé
virkkeessd, joka rajoittaa haittavaikutusten korvaamista silloin, kun suurin sallittu eloporomé&éra on
ylitetty, ei ollut kyse endd itse tuhon madrittamisestd, johon porovahinkolain 3 8:n 2 momentin
mukainen asetuksenantovaltuutus ulottuu. Porovahinkolain 8 8§:n 4 momentin nojalla asetuksella
voidaan tosin antaa tarkempia sdédnnoksia muun ohella myos menetyksista, joita voidaan korvata, ja
hyvéaksyttavista ylimaaraisista kustannuksista, mutta yksin paliskunnan yliluku sindnsa ei voinut olla
merkityksellinen seikka myodskaan porotalouden harjoittajalle aiheutunutta vahinkoa maaritettdessa.
Porovahinkoasetuksen 1 §:n 2 momentin jalkimmainen virke oli siten ristiriidassa porovahinkolain
kanssa ja se oli jatettava perustuslain 107 §:n mukaisesti soveltamatta. Hallinto-oikeus kumosi ELY-
keskuksen paétoksen ja palautti asian ELY-keskukselle uudelleen kasiteltavéaksi. Kyseisen asian
késittely on edelleen kesken, silla ELY-keskus haki valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
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Saamelaiskérajien nakemyksen mukaan on todenndkéistd, ettd paliskunnan yliluvulla ei ole
merkitystd  yksittdisen  poronhoitajan  korvaushakemusasian osalta. Tdmén  suuntainen
ennakkoratkaisu on tehty eloporotuen myédntamisen yhteydessd. Saamelaiskérdjien nakemyksen
mukaan ei olisikaan oikein, ettd yksittaistd poronhoitajaa, joka ei ole voinut vaikuttaa paliskunnan
ylilukutilanteeseen, rankaistaisiin siten ettd korvaukset jdisivat saamatta. Saamelaiskargjien
nékemyksen mukaan myos ylilukupaliskuntien poronhoitajien tulee olla oikeutettuja porovahinkolain
mukaisiin korvauksiin.

Merk.
Leo Aikio Sarita K&mérainen
Il varapuheenjohtaja elinkeino- ja ympéristolakimiessihteeri

Puheenjohtaja siirsi asiasta paattdminen 15.9.2023 Il varapuheenjohtajalle. Saamelaiskarajien 11
varapuheenjohtaja Leo Aikio paatti lausunnosta 18.9.2023.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut myds Saamelaiskérajien elinkeinosihteeri Laura Olsén-
Ljetoff ja lakimiessihteeri Kalle Varis.



