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VALTIONEUVOSTON PAATOS

5.10.2023
VN/22854/2023

ASIA: Radiolupa

HAKIJA: Northbase Oy

PAATOS:

Valtioneuvosto hylkda hakemuksen. Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 39

§:ssa saadettya radiolupaa ei lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla myénneta hakijalle taman
paatoksen TL IV liitteissa 1-3 kuvatuin perustein.
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PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Hakemus

Northbase Oy on 28.2.2023 hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta sdhkoisen viestinnan palve-
luista annetun lain 39 §:ssa saadettya radiolupaa satellittimaa-asemalle, joka sijaitsee Tampereen
Hervannassa.

Maa-aseman tekniset tiedot ovat hakemuksen mukaan seuraavat:

Paikka: Tampere, Hervanta

Koordinaatit: 23E5125 / 61N2702

Maa-aseman ldhetystaajuus: 149.825 MHz

Maa-aseman vastaanottotaajuus: 435.08 MHz

Satelliittiverkon kansainvalisen televiestintaliiton prosessi kaytettava nimi (ITU Filing name): INS-2

Northbase Oy hakee radiolupaa lahettavalle maa-asemalle taajuusalueelle 149,8175 - 149,8325
MHz, joka on taajuuksien kaytosta annetussa Liikenne- ja viestintaviraston radiotaajuusmaarayk-
sessa 4 AD/2023M osoitettu mm. satelliittien ohjausliikenteelle (maasta satelliittin suunnassa).
Taajuuksien allokaatio on rajattu lyhytaikaiseen kayttéon (korkeintaan kolme vuotta) ja ainoastaan
ei-geostationaarisiin satelliittijarjestelmiin. Maa-aseman vastaanottokaista 435.075 MHz - 435.085
MHz toimisi taajuusalueella, joka Suomessa on osoitettu Liikenne- ja viestintaviraston radiotaa-
juusmaarayksessa 4 AD / 2023 M radioamatddriliikenteelle ja radioamatddrisatelliittilikenteelle.

Northbase Oy hakee radiolupaa satelliittimaa-asemalle, jonka tarkoitus on telemetria, seuranta ja
ohjausyhteydet (TT&C, Telemetry, Tracking & Command), kahden satelliitin LEOP-vaiheessa
(Launch and Early Orbit phase), jotka kestavat kumpikin maksimissaan 21 vuorokautta kummankin
satelliitin laukaisusta. Lisaksi hakijan radiolupahakemus kattaa samojen Iyhytkestoisten satelliittien
TT&C toiminnan 31.3.2025 asti. Hakijan ilmoittamien tietojen mukaan lahettdmistoimintaa taajuus-
alueella tapahtuisi satelliittikohtaisesti LEOP-vaiheessa noin 20 minuuttia paivassa ja taman vai-
heen jalkeen noin 7 minuuttia paivassa. Northbase Oy:n lisdksi hankkeessa on mukana muun mu-
assa ISRO (Indian Space Research Organisation) ja Bhutan. Northbase Oy:lla ei ole voimassa ole-
vaa radiolupaa kyseiselle toiminnalle.

Northbase Oy on hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta radioluvan lisaksi myds 1.2.2023 voimaan
tulleen maa-asemista ja eraista tutkista annetun lain (96/2023) mukaista maa-asematoimintalupaa
3.5.2023 jattamallaan seka 15.5.2023 ja 25.5.2023 taydennetyllda hakemuksella. Maa-asematoi-
mintalupa on Liikenne- ja viestintaviraston kasiteltavana, eika valtioneuvoston paatos koske maa-
asematoimintalupahakemusta.

Asian kasittelya kuvataan jaljempana kohdassa 3.

2. Lainsaadanto
Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 6 luvussa saadetaan radioluvasta.

Lain 39 §:n 1 momentin mukaan radioldhettimien hallussapito ja kayttd edellyttavat Liikenne- ja
viestintaviraston myontamaa radiolupaa.

Lain 40 §:n 1 momentin mukaan radioluvan myontaa Liikenne- ja viestintavirasto. Hakemuksessa
on esitettava Liikenne- ja viestintaviraston pyytamat hakemuksen kasittelemiseksi tarpeelliset tie-
dot.
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Lain 40 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto myontaa radioluvan, jos radioluvan mydntamisella
voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamarkkinoiden yleiseen kehitykseen tai ilmeisesti kansalli-
seen turvallisuuteen.

Lain 41 §:n 1 momentin mukaan radiolupa on mydnnettava, jos 1) sitd haetaan taajuusalueelle,
joka 95 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai 96 §:n 1 momentin no-
jalla annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa on osoitettu hakemuksessa tarkoitet-
tuun kayttoon; 2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan kaytettavaksi tai varattavaksi; 3) radiolahettimen vaatimustenmukaisuus on varmistettu; ja
4) ei ole perusteltua syyta epailla hakijan rikkovan radioviestintda koskevia sdannoksia, maarayk-
sia tai radiolupaan liitettyja ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Lain 41 §:n 2 momentin mukaan lupa voidaan jattda mydntamatta, jos hakijan aiemmasta radiolu-
vasta tai taajuusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmaa kuin haettava uusi lupa tai varaus,
on maksamatta muu kuin maaraltdan vahainen erdaantynyt maksu. Pykalan 3 momentin mukaan
radiolupaa ei voida myéntaa, jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa lain 6 §:ssa tarkoitettua toimi-
luvanvaraista teletoimintaa tai 22 §:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista televisiotoimintaa taikka 34
§:ssa tarkoitettua radiotoimintaa ja jos hakijalla ei ole tarvittavaa verkko- tai ohjelmistotoimilupaa.

3. Asian kasittely

Northbase Oy on 28.2.2023 hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta sdhkoisen viestinnan palve-
luista annetun lain 39 §:ssa saadettya radiolupaa satellittimaa-asemalle. Hakija on taydentanyt ha-
kemustaan 29.3.2023 mennessa. Radiolupahakemuksen sisdltéa on kuvattu edelld kohdassa 1.

Liikenne- ja viestintavirasto on kuullut puolustusministeriéta, Suojelupoliisia ja ulkoministeriota ra-
dioluvan myéntamisen edellytyksista kansallisen turvallisuuden nakdkulma huomioiden 25.5.-
30.6.2023 valisena aikana.

Edelld mainituilta viranomaisilta saatujen lausuntojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto on
28.7.2023 siirtanyt Northbase Oy:n satelliittimaa-aseman radiolupahakemuksen kasittelyn valtio-
neuvostolle sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 40 §:n 3 momentin nojalla.

Radiolupahakemuksen siirtdmisen jalkeen Northbase Oy ilmoitti Liikenne- ja viestintavirastolle lii-
kesalaisuusperusteisesta salassapitotahdosta. Liikenne- ja viestintavirasto kuuli hakijaa tekemansa
arvion jalkeen. Liikenne- ja viestintavirasto paatyi salaamaan asian kasittelyyn liittyvia asiakirjoja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24.1 §:n 20 kohdan
nojalla. Liikenne- ja viestintavirasto siirsi 21.8.2023 salassa pidettavat asiakirjat valtioneuvostolle.

Northbase Oy on 3.5.2023 hakenut Liikenne- ja viestintavirastosta my6s maa-asemista ja eraista

tutkista annetun lain mukaista maa-asematoimintalupaa. Maa-asematoimintaa koskeva lupahake-
mus on kasittelyssa Liikenne- ja viestintavirastossa, eika valtioneuvoston paatds koske maa-ase-

matoimintalupahakemusta. Radiolupa ja maa-asematoimintalupa ovat toisistaan erilliset luvat. La-
hettavalle maa-asemalle myonnettavan toimintaluvan edellytyksend on mydnnetty radiolupa.

4. Luvan myontamisen edellytysten arviointi
Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain mukaan radiolupa tulee myéntaa, mikali lain 41 §:n 1

momentissa saadetyt radioluvan myontamisen edellytykset tayttyvat eika lisaksi ole pykalan 2-3
momenteissa saadettyja esteita radioluvan mydntamiselle.
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Lain 41 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan radiolupa on mydnnettava, jos sitd haetaan taajuusalu-
eelle, joka 95 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai 96 §:n 1 momen-
tin nojalla annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa on osoitettu hakemuksessa tar-
koitettuun kayttéon. Lain 41 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan radiolupa on myénnettava, jos taa-
juusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kaytettavaksi
tai varattavaksi. Radiolupaa haetaan lahettavalle maa-asemalle taajuusalueelta 149,8175 -
149,8325 MHz, joilta olisi Liikkenne- ja viestintaviraston radiotaajuusmaarayksen 4 AD/2023M mu-
kaisesti osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kayttoéon. Hakemuk-
sen mukainen kaytto loppuu 31.3.2025 ja ITU:n radio-ohjesdanndn artiklan 4.4 mukaisesti hallinto
voi sallia sellaisen radiolahettimen kayton, joka ei aiheuta hairiétd muulle radioliikenteelle. Tama
radio-ohjesdanndssa edellytetty hairiéttdmyys on varmistettavissa radioluvan ehdoilla.

Lain 41 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan radiolupa on mydnnettava, jos radiolahettimen vaati-
mustenmukaisuus on varmistettu. Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 264 §:n 4 kohdan
mukaan vaatimustenmukaisuuden varmistamisvaatimus ei koske ammattikayttoon tarkoitettuja yk-
silollisesti suunniteltuja laitteita, joita kaytetaan toimintaan liittyviin kayttétarkoituksiin tutkimus- ja
kehityslaitoksissa. Hakemuksessa tarkoitetun maa-aseman toiminta on verrattavissa tallaiseen toi-
mintaan.

Maa-aseman vastaanottokaista 435.075 MHz - 435.085 MHz toimisi taajuusalueella, joka Suo-
messa on osoitettu Liikenne- ja viestintaviraston radiotaajuusmaarayksessa 4 AD / 2023 M radio-
amatdoriliikenteelle ja radioamatdorisatelliittilikenteelle. Maa-aseman vastaanottotaajuudelle ei
voitaisi antaa taman vuoksi suojausta muulta radioliikenteelta.

Edella kuvatuin perustein hakija tayttaa sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 41 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdissa saadetyt luvan mydntamisen edellytykset eli radioluvan mydntamiselle ei olisi
niin sanottuja teknisia esteita.

Lain 41 §:n 2 momentin mukaan lupa voidaan jattda mydntamatta, jos hakijan aiemmasta radiolu-
vasta tai taajuusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmaa kuin haettava uusi lupa tai varaus,
on maksamatta muu kuin maaraltaan vahainen eraantynyt maksu. Pykalan 3 momentin mukaan
radiolupaa ei voida mydnta3, jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa lain 6 §:ssa tarkoitettua toimi-
luvanvaraista teletoimintaa tai 22 §:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista televisiotoimintaa taikka 34
§:ssa tarkoitettua radiotoimintaa ja jos hakijalla ei ole tarvittavaa verkko- tai ohjelmistotoimilupaa.
Radioluvan myontamiselle ei ole mydskaan 41 §:n 2 tai 3 momentissa saadettyja esteita. Hakijalla
ei ole aiempia maksamattomia lupamaksuja eikd se hae lupaa yleiseen teletoimintaan.

Lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan radiolupa on mydnnettava, jos ei ole perusteltua syyta
epailld hakijan rikkovan radioviestintda koskevia sdannoksia, maarayksia tai radiolupaan liitettyja
ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Satelliittimaa-aseman perustamiseen ja toiminnan harjoittamiseen on katsottu voivan liittya niin sa-
nottu kaksikayttoriski eli dataan padseminen voisi mahdollistaa muun muassa muiden valtioiden
sotilassatelliittien seuraamisen ja tiedustelun. Kaksikayttoriskin mahdollisuutta arvioidaan jokaisen
radiolupahakemuksen osalta erikseen.

Hakija on vuonna 2021 hakenut radiolupaa satelliittimaa-asemalle. Valtioneuvosto hylkasi
2.12.2021 hakemuksen sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla. Korkein hallinto-oikeus hylkasi paatoksellaan 25.8.2022 (H2513/2022) hakijan valituksen
valtioneuvoston paatoksesta. Nyt kasiteltavana oleva hakemus vastaa paaosin sisalloltaan hakijan
aikaisempaa hakemusta, josta valtioneuvosto antoi kielteisen paatdoksen vuonna 2021.

Liikenne- ja viestintavirasto on lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa pyytanyt lausuntoja puolus-
tusministeriolta, Suojelupoliisilta ja ulkoministeridltd 25.5.-30.6.2023 valisena aikana. Lausunnoissa
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(liitteet 1-3, TL IV, Julkisuuslain 24.1 §:n 1, 9-10 kohta) kiinnitettiin huomiota Suomen maaperalle
sijoitettavaan infrastruktuuriin, jota voitaisiin mahdollisesti hyddyntaa sotilaallisiin tarkoituksiin.

Avaruudessa toimivat maat ovat alkaneet ulkoistaa sotilassatelliittien kautta kulkevaa dataa myos
kaupallisille toimijoille. Julkisten tietojen mukaan avaruustoimintaan liittyvan yhteistydsopimuksen
tehneet Intia, Kiina, Venaja, Brasilia ja Etela-Afrikka voivat keskenaan hyddyntaa toistensa tiettyja
satelliitteja ja maa-asemia. Julkisten tietojen mukaan yhteistyd on jatkunut ja maiden tavoitteena
on laajentaa satelliitti- ja maa-asemaverkostoja. Kyseisessa yhteistydsopimuksessa on mukana
valtioita, joilla kaikki satelliitteihin liittyva toiminta on osa sotilaallista toimintaa. Siksi on olemassa
huomattava riski, ettd yhteistydn laajentuessa kyseisten maiden valilla, myds hakijan maa-asemaa
voitaisiin hyddyntaa muiden kuin siviilisatelliittien lahettamisessa, seurannassa ja ohjaamisessa.

Puolustusministerion, Suojelupoliisin ja ulkoministerién asiassa antamien lausuntojen perusteella
hakija ei tayta lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdassa saadettya luvan myontamisen kansalliseen tur-
vallisuuteen liittyvaa edellytysta.

PAATOS

Valtioneuvosto hylkda hakemuksen. Valtioneuvosto ei myénna hakijalle radiolupaa sahkodisen vies-
tinnan palveluista annetun lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla taman paatéksen TL IV liitteista
1-3 ilmenevin perustein.

LITTEET

Puolustusministerion lausunto TL IV
Suojelupolisiin lausunto TL IV
Ulkoministerion lausunto TL IV
Valitusosoitus

PN~
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Tahan paatokseen tyytymatdon saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettéd paatds on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeim-
man hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraa-
vana arkipaivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katso-
taan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nay-
teta. Tavallisessa sahkoisessa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, paatés katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta nay-
teta, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta. Viran-
omaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivana.

Valituksen sisalto

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- pé&éatods, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehta-
vaksi seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatds ei kohdistu valitta-
jaan

- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voi-
daan lahettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa, asiamiehensa tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjel-
massa on ilmoitettava my6s tdman nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuo-
mioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valituskirjelm&an on liitettava

- péaatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jalienndksena valitus-
osoituksineen

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle
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- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan
saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksenda, sahkdisella
tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai 1ahettia kayttéden. Valituksen I&hettdminen pos-
titse tai sédhkoisesti tapahtuu 1&hettdjan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan valitusajan paat-
tymistd. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on hallinto-oikeuden kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella valitusajan vii-
meisena paivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkdpostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu
Asian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa. Tuomioistuinmak-
sulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
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