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VALMIUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUA TUKEVAN PARLAMENTAARISEN
SEURANTARYHMAN ASETTAMINEN

Esitys

Tausta

Valtioneuvoston yleisistunto asetti valtioneuvoston ohjesdadnnén mukaisesti
6.10.2022 antamalla  paatoksellddan  valmiuslain  kokonaisuudistusta
valmistelevan tyéryhman nimeamalla siihen jasenet, varajasenet ja pysyvat
asiantuntijat. Tyoryhman tueksi asetettiin 24.3.2022 parlamentaarinen
seurantaryhma. Parlamentaarisen seurantaryhman toimikausi paattyi Sanna
Marinin hallituksen toimikauden paattyessa.

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman toimikausi jatkuu
1.3.2025 asti. Tyon tueksi ehdotetaan asetettavaksi uusi parlamentaarinen
seurantaryhma. Seurantaryhman jasenet nimetddn eduskuntaryhmilta
saatujen ja puhemiesneuvoston 27.9.2023 oikeusministeridlle toimittamien
nimedmisten perusteella.

Parlamentaarisen seurantaryhman asettaminen tuodaan valtioneuvoston
yleisistunnon hyvaksyttavaksi valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 3 §:n
21 kohdan mukaisesti. Kyseisen kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
paattda maardaikaisen komitean tai muun maardaikaisen laajapohjaisen
valmisteluelimen asettamisesta yhteiskuntapoliittisesti merkittavan asian
valmistelua varten.

Vuonna 2012 voimaan tulleen valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on
poikkeusoloissa turvata vdeston toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa
oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslain soveltamisala kasittaa
vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin
suurta osaa siita ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaissa
saddetdan normaalista poikkeavista  toimivaltuuksista esimerkiksi
perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja
hallinnon jarjestamiseen. Valmiuslain toimivaltuussdannoksia voidaan soveltaa
vain siind maaritellyissa poikkeusoloissa, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadannénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslaki on  sdddetty poikkeuslakina, koska sen sisdltdmien
poikkeusolomaaritelmien ja asetuksenantovaltuuksien ei katsottu olevan
kaikilta osin sopusoinnussa perusoikeuspoikkeuksia poikkeusoloissa koskevan
perustuslain 23 §:n kanssa. Perustuslain 23 §:33 on sittemmin muutettu
laajentamalla sen  soveltamisalaa ja lisdamalla  siihen  sdaannos
lainsdadantovallan rajoitetusta siirtomahdollisuudesta. Muutos ei kuitenkaan
vaikuttanut valmiuslain poikkeuslakiluonteeseen. Perustuslakivaliokunta ei ole
pitdnyt valmiuslain asemaa pysyvaisluonteisena poikkeuslakina valtiosaannoén
perusratkaisujen kannalta tyydyttavana ratkaisuna (PeVL 6/2009 vp).



Valmiuslain toimivaltuudet otettiin ensimmaisen kerran kayttoon ja niita
alettiin soveltaa Covid 19 -epidemian johdosta todetuissa poikkeusoloissa
kevaalla 2020. Nykyista edeltanytta valmiuslakia ei koskaan sovellettu. Kynnys
valmiuslain kayttoonotolle onkin my6s kdytanndssa ollut erittdin korkea.

Ylimmat valtioelimet ja ylimmat laillisuusvalvojat ovat valmiuslain
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella nostaneet esille tarpeen
arvioida valmiuslain ajantasaisuutta ja sen kayttoonottomekanismeja. Myos
yhteiskunnallinen  kehitys ja  kansainvdlisessa  toimintaympadristossa
tapahtuneet muutokset edellyttdvat, ettd valmiuslain ajantasaisuutta ja
toimivuutta sekd toimivaltuuksien riittdvyytta arvioidaan uudelleen.
Valmiuslain uudistamistarve on tunnistettu myods koronaepidemian hallintaa
tarkastelleessa Onnettomuustutkintakeskuksen raportissa (Koronaepidemian
ensimmdinen vaihe Suomessa vuonna 2020. Tutkintaselostus 6/2021.
Tutkinnan tunnus: P 2020-01).

Turvallisuuskomitean sihteeristd on oikeusministerion ja puolustusministerion
aloitteesta laatinut  selvityksen,  jossa kartoitettiin ~ valmiuslain
uudistamistarpeita (“Valmiuslain uudistamistarpeita kartoittava ilmiépohjainen
skenaarioselvitys”, TK 3/2021), minka lisaksi Maanpuolustuskorkeakoulussa on
laadittu aiheeseen liittyva selvitys ”“Valmiuslain uudistamisen ilmidpohjaiset
ldhtokohdat” (MPKK 4/2021, HTT Minna Branders). Mainituissa selvityksissa
valmiuslain tiukasti rajatuissa poikkeusoloissa kdyttoéonotettavia
toimivaltuuksia ja keinovalikoimaa on pidetty varsin joustamattomana eika
valmiuslain ole katsottu huomioivan riittavasti erilaisia laajasti yhteiskuntaan ja
hallintoon heijastuvia uhkatilanteita. Valmiuslain ei ole katsottu olevan
ongelmitta sovellettavissa myoskaan vallitsevassa yhteiskunnallisessa
tilanteessa mahdollisesti ilmaantuviin monitahoisiin ja vaikeasti tunnistettaviin
uhka- ja hairictilanteisiin. Poikkeusolojen hallintaan saattamisen on katsottu
edellyttavan myos nykyistd selkeampia paatoksenteko- ja johtovaltasuhteita.
Valmiuslain asiallisen kdyttéalan, soveltamisen edellytysten ja sen sisadltamien
toimivaltuuksien  sddntelyn onkin  katsottu vaativan perusteellista
uudelleenarviointia ja ajantasaistamista.

Valtioneuvosto on  teettdnyt lisdksi eduskunnan jo  valmiuslain
sdatamisvaiheessa edellyttdman selvityksen valmiuslain ja perustuslain 23 §:n
suhteesta (Valmiuslaki ja perusoikeudet poikkeusoloissa:
Valtiosadntooikeudellinen kokonaisarvio valmiuslain ja perustuslain 23 §:n
suhteesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
64/2018). Selvityksen mukaan perustuslain 23 § on muutettunakin
soveltamisalaltaan olennaisesti suppeampi kuin valmiuslain
poikkeusolomaaritelma. Valmiuslain  toisena  keskeisena ongelmana
selvityksessa mainitaan valmiuslakiin sisaltyvat merkittavat lainsaadantovallan
delegoinnit.

Hanke liittyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan (Vahva ja valittava
Suomi — 2023). Hallitusohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella
rakennetaan tarvittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen
siten, ettd yhteiskunnan toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa.
Tiedustelu- ja valmiuslainsadadantoé pdivitetdadan myos mahdollistamaan



Tavoitteet

Tehtdvat

Toimikausi

Kokoonpano

hybridiuhkien tehokas torjunta. Hallitusohjelman mukaisesti kaikilla
hallinnonaloilla  toteutetaan  hairio- ja  kriisitilanteiden  sdantelyn
kokonaistarkastelu. Sektorilainsdadannon paivitystyo toteutetaan
samanaikaisesti valmiuslainsdddannon uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025
mennessa.

Valmiuslain  kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki
vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja
sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja
hairidtilanteiden  tunnistamisesta. Tavoitteena on johdonmukainen,
ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva sddntelykokonaisuus,
joka tarjoaa edellytykset tehda erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi
oikea-aikaiset paatokset seka sisaltda asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet
ndiden paatosten toteuttamiseksi.

Parlamentaarisen seurantaryhmaén tehtavana on (i) arvioida, tukea ja seurata
valmiuslain uudistamista valmistelevan tyoryhman tyots, (ii) varmistaa
yhteisty6 ja vuorovaikutus eduskuntaryhmien vililld sekd seurantaryhmaén ja
uudistusta valmistelevan tyoryhman valilla (iii) arvioida ja esittda kannanottoja
valmiuslain uudistamisen kannalta keskeisistad sadntelyratkaisuista.

Parlamentaarisen seurantaryhman toimikausi alkaa 19.10.2023 ja kestaa
enintdan paaministeri Petteri Orpon hallituksen toimikauden ajan.

Jésenet

Perussuomalainen eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Jani Makeld, puheenjohtaja
kansanedustaja Mira Nieminen (varajdsen)

Kokoomuksen eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Pekka Toveri, 1. varapuheenjohtaja
Kansanedustaja Janne Jukkola (varajasen),

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Eemeli Peltonen, 2. varapuheenjohtaja
Kansanedustaja Johanna Ojala-Niemela (varajasen)

Keskustan eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Petri Honkonen, 3. varapuheenjohtaja
Kansanedustaja Antti Kurvinen (varajadsen)

Vihrea eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Hanna Holopainen
Kansanedustaja Krista Mikkonen (varajasen)

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Merja Kyllénen,
Kansanedustaja Veronika Honkasalo (varajasen)

Ruotsalainen eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Otto Andersson



Kansanedustaja Mats Lofstrom (varajasen)

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Sari Tanus
Kansanedustaja Mika Poutala (varajasen)

Liike Nyt -eduskuntaryhma:
Kansanedustaja Harry Harkimo

Pysyvdt asiantuntijat

Oikeusministerio

Kansliapaallikkd Pekka Timonen

Yksikon paallikkd Timo Makkonen
Lainsdadantdéneuvos Marietta Keravuori-Rusanen

Sisaministerio
Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Turvallisuuskomitea
P&aasihteeri Petteri Korvala

Valtioneuvoston kanslia
Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Sihteerit

Neuvotteleva virkamies Perttu Wasenius, oikeusministerio
Erityisasiantuntija Heidi Mantyla, oikeusministerio

Tyoskentelytavat Seurantaryhma voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita ja sidosryhmia.
Kokoukset voidaan tarvittaessa pitda etdkokouksina.

Kustannukset ja rahoitus  Seurantaryhman jasenille ei makseta kokouspalkkiota. Seurantaryhman
pysyvien asiantuntijoiden ja sihteerin osalta kyse on virkatyosta.
Seurantaryhman kustannukset maksetaan oikeusministerion momentilta
250101.



