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SUOMEN LITTYMISHAKEMUS KAAKKOIS-AASIAN MAIDEN YHTEISTYOJARJESTO ASEANin
YSTAVYYS- JA YHTEISTYOSOPIMUKSEEN

Tausta

Vuonna 1967 perustettu ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) on Kaakkois-Aasian
maiden yhteistydjarjestd, johon kuuluvat Brunei, Filippiinit, Indonesia, Kambodzha, Laos, Malesia,
Myanmar, Singapore, Thaimaa ja Vietnam. Ita-Timorilla on tarkkailija-asema. Puheenjohtajuus kiertaa
jasenmaiden valilla vuosittain aakkosjarjestyksessa. Pysyva sihteeristo sijaitsee Jakartassa.

ASEAN:ia pidetdan EU:n jalkeen merkittdvimpana alueellisen integraation hankkeena. Viralliset
suhteet EU:n ja ASEANIn valilld solmittiin jo vuonna 1977. EU on ollut ASEANin merkittavin
taloudellinen tukija ja toiminut tavallaan sen esikuvana, vaikka ASEANiIn jasenmaat eivat
tavoittelekaan yhdistymista EU:n kaltaiseksi ylikansalliseksi toimijaksi instituutioineen ja
lainsaadantdineen. ASEANIn toimintaa ohjaa kolme periaatetta: jAsenmaiden valinen harmonia,
konsensus ja puuttumattomuus toisten maiden sisaisiin asioihin. Nama ovat vaikuttaneet siihen, etta
ASEANIn integraatio on edennyt varsin hitaasti. Myos jasenmaiden erilaiset kehitystasot seka
historialliset ja ideologiset erot vaikuttavat taustalla.

Suurvaltakilpailun ja geopoliittisten jannitteiden kasvun myéta ASEANiIn painoarvo
maailmanpolitiikassa on lisdantynyt. ASEAN-maat sijaitsevat strategisesti tarkealla Etela-Kiinan
meren alueella, jonka mannerjalustassa on huomattavia 6ljy- ja kaasuesiintymia ja jonka kalavarat
ovat merkittavat. Etela-Kiinan meri on myds maailman vilkkain merikuljetusreitti. ASEAN-maiden
taloudet ja vakiluku ovat kasvaneet voimakkaasti ja alueen vaestdmaara on lahes 650 miljoonaa.
Talouden koolla mitattuna se on maailman viidenneksi suurin talousalue Yhdysvaltain, EU:n, Kiinan ja
Japanin jalkeen. Alueen suurimmat kauppakumppanit ovat Kiina, Yhdysvallat ja EU ja suurimmat
investoijat Yhdysvallat, Japani ja EU. ASEANiIin, samoin kuin sen jasenmaihin, on kohdistunut yha
voimakkaampia suurvaltojen vaikutusyrityksia, joita se parhaansa mukaan vaistelee. Myés Myanmarin
ja Etela-Kiinan meren tilanteet ovat pitkdan olleet ASEANille keskeisia poliittisia haasteita.

ASEAN on useampien It3-Aasiaa ja Tyynenmeren aluetta kattavien foorumien perustaja ja
koollekutsuja. Vuosittain jarjestettavaa Itd-Aasian huippukokousta (East Asia Summit, EAS) pidetadan
alueen ensisijaisena yhteistydéfoorumina poliittisissa ja turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. EAS:iin
kuuluvat ASEAN-maiden lisaksi Kiina, Japani, Etela-Korea, Intia, Australia, Uusi-Seelanti, Yhdysvallat
ja Vendja. Toinen merkittdvd ASEAN-vetoinen turvallisuuspoliittinen foorumi on ASEAN Regional
Forum (ARF), jossa myds EU on mukana.

Useat maat ovat viime vuosina tiivistdneet suhteitaan ASEANiin. ASEANin I&ht6kohtana on ns.
ASEAN-keskeisyys (ASEAN Centrality), milla tarkoitetaan sitd, ettd ulkopuolisten maiden suhde
jarjestoon muotoillaan ASEANiIn maarittelemin ehdoin. ASEANiIn ulkosuhteet perustuvat eriasteisiin
kahdenvalisiin kumppanuuksiin. Korkeimmalle kumppanuustasolle ‘Comprehensive Strategic
Partnership’ ovat toistaiseksi yltdneet Kiina, Australia, Yhdysvallat ja Intia. Strategisia kumppaneita
ovat Etela-Korea, EU, Japani, Uusi-Seelanti ja Venaja. Seuraava taso on dialogi-kumppanuus, jonka
mm. Iso-Britannia on solminut Brexitin jalkeen. Kapea-alaisempia sektoridialogikumppaneita ovat mm.
Norja ja Sveitsi ja varsinaisia kehityskumppaneita Saksa, Ranska ja Italia.

Osaksi ASEANIn ulkosuhdejarjestelyita lasketaan nykyaan myés ASEAN-maiden valilla alun perin
vuonna 1976 tehty ystavyys- ja yhteistydsopimus (Treaty of Amity and Cooperation, TAC, jaliempana
myds sopimus). Talla hetkelld sopimukseen on liittynyt 44 ASEANin ulkopuolista maata ja EU.
Vuonna 2022 EU-maista sopimukseen liittyivat Tanska, Kreikka ja Alankomaat. Espanjan
liittymishakemus on hyvaksytty ja Ruotsi jatti hakemuksensa toukokuussa 2023. Myds Belgia, Puola
ja Unkari ovat valmistelemassa sopimukseen liittymista.



Suomi on tdhan mennessa edistanyt ASEAN-suhdettaan padosin EU:n kautta. Suomi on ollut
mukana tukemassa EU-ASEAN -suhteen syventamista sekd EU-ASEAN -kauppasuhteiden
pitkdjanteista kehittdmista kohti vapaakauppasopimuksia. Suomella on edustustot seitsemassa
ASEAN-maassa ja Jakartassa toimiva Suomen suurldhettilds on akkreditoitu myés ASEANiin.
ASEAN-maissa sijaitsevat edustustot ovat kartoittaneet yhteistydmahdollisuuksia ja Suomi on mm.
rahoittanut pienelld summalla ASEANin rauhanvalityskeskuksen toimintaa. Suomi on pitéanyt yhteytta
ASEANIin Jakartassa ja paakaupunkitasolla. Sekd ASEAN-sihteeriston ettd ASEAN-maiden kanssa
kaydyissa keskusteluissa on toivottu Suomen harkitsevan liittymistd sopimukseen.

Suomen liittyminen ASEANIn ystavyys- ja yhteistydsopimukseen olisi osoitus kiinnostuksesta
Kaakkois-Aasiaa kohtaan ja sitoutumisesta jarjestdn periaatteisiin. Vaikka sopimukseen liittymisella
olisi pitkalti symbolinen merkitys, yhdistettyna muuhun toimintaan se vahvistaisi Suomen profiilia
jarjeston yhteistydkumppanina ja loisi edellytyksia laheisemmalle yhteistydlle seka jarjeston etta
ASEAN-maiden kanssa. Ensisijaisesti Suomi tavoittelisi kansallista profiloitumista, maakuvan
vahvistamista ja alueellisten verkostojensa laajentamista.

Sopimuksen keskeinen sisilto

Ulkoministeriéssa on selvitetty sopimukseen liittymisen yhteensopivuutta Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden, oikeuksien ja velvoitteiden kanssa. Sopimus on lahtkohtaisesti
yleisluonteinen asiakirja, jonka maarayksista suurin osa kasittelee lyhyesti ja julistuksenomaisesti
osapuolten valisia ystavallismielisia suhteita.

Sopimukseen siséltyy kuitenkin tiettyja huomionarvoisia ja tulkinnanvaraisia maarayksia.

- Sopimuksessa painotetaan puuttumattomuutta toisen osapuolen sisaisiin asioihin ja
vaaditaan pidattaytymaan toisen osapuolen vakauden horjuttamisesta ja voimankaytosta (2 ja
10-11 art.)

- Sopimuksen mukaan sen osapuolten tulee tehda erityisesti yhteistyota Kaakkois-Aasian
alueen talouskasvun nopeuttamiseksi ja alueen elintason parantamiseksi (6-7 art.)

- Sopimuksen toimeenpanon kannalta keskeisia ovat sopimusmaaraykset, jotka koskevat
erimielisyyksien ratkaisemista ja niitd sovittelevan ministeritason neuvoston kokoamista (13-
17 art.).

- Sopimuksessa ei tarkemmin maaritellda sen suhdetta muihin monen- tai kahdenvalisiin
sopimuksiin. Siind ei mydskaan sdadetad sopimuksesta irtisanoutumisesta tai siita, mita
tapahtuu sellaisessa riitatilanteessa, jota ei kahdenvalisilld neuvotteluilla tai ministeritason
neuvoston sovittelulla kyeta ratkaisemaan.

Jotkut sopimukseen liittyneet maat ovat tehneet sopimukseen liittyessaan tulkintaselityksia, joilla on
pyritty selventamaan, miten tiettyja edella mainittuja sopimusmaarayksia olisi tulkittava. Yleisimmat
tulkintaselitykset ovat olleet seuraavat:

1) Sopimusta on tulkittava YK:n peruskirjan periaatteiden mukaisesti, eikd se muuta liittyvalle
maalle niista johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia.

2) Sopimus ei vaikuta liittyvdn maan muihin kahden- ja monenvalisiin sopimuksiin liittyviin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai kansainvalisiin yhteistyémahdollisuuksiin.

Suomen olisi tarkoitus antaa vastaavat tulkintaselitykset littyessdan sopimukseen. Tasavallan
presidentti paattaisi tulkintaselitysten antamisesta samassa yhteydessa, kun han paattaa
sopimukseen liittymisesta. Suomen liittymishakemuksessa olisi jo tarkoitus ilmaista, ettd Suomen on
liittyessaan tarkoitus tehda em. tulkintaselitykset.

Taloudellista yhteistyota koskevia artikloja on pidetty varsin yleisluonteisesti muotoiltuina, eika niiden
maarayksilla ole 1ahtokohtaisesti ollut sitovaa vaikutusta. Myoskaan sovitteluneuvostoa ei ole
sopimuksen voimassaoloaikana koskaan koottu. Mikaan valtio ei ole myoskaan koskaan
irtisanoutunut sopimuksesta.



Ystavyys- ja yhteisty6sopimukseen liittyminen

Ystavyys- ja yhteistydsopimukseen liittyminen edellyttaa liittymishakemuksen jattamista ASEANIn
puheenjohtajana toimivalle ASEAN-maalle. Kaytannéssa tdma tapahtuu niin, ettd Suomen
ulkoministeri [ahettdd ASEANin puheenjohtajamaan ulkoministerille kirjeen, jossa ilmoitetaan Suomen
kiinnostuksesta liittya ystavyys- ja yhteistydsopimukseen. Kirjeeseen siséllytetdan katsaus Suomen
suhteesta ASEANIin ja kuhunkin kymmeneen ASEAN-maahan. Liséksi kirjeeseen kirjattaisiin, etta
Suomen olisi sopimukseen liittyessaan tarkoitus antaa edelld mainitut tulkintaselitykset.

Nyt esitetdan, ettd Suomi jattaisi liittymishakemuksen ystavyys- ja yhteistydsopimukseen.
Liittymishakemuksen hyvaksymisesta paattaa ASEANin ulkoministerikokous.

Suomen lopullinen liittyminen ystavyys- ja yhteistydsopimukseen saattettaisiin Tasavallan Presidentin
paatettavaksi sen jalkeen, kun ASEANIn puheenjohtajamaan ulkoministeri ilmoittaa
liittymishakemuksen hyvaksymisesta. Sopimuksen yleisluonteisuuden vuoksi sopimuksen ei katsota
siséltavan lainsdddannoén alaan kuuluvia maarayksia, eika sen hyvaksymiselle vaadita eduskunnan
suostumusta. Suomi liittyisi sopimukseen allekirjoittamalla sen. Sopimus tulisi Suomen osalta
voimaan allekirjoitushetkesta. Sopimus saatettaisiin voimaan kansallisesti valtioneuvoston
asetuksella.

Esitys

Edella olevan perusteella esitetaan, ettd Tasavallan Presidentti paattaisi, ettd Suomi jattaa
liittymishakemuksen ASEANIn ystavyys- ja yhteistydsopimukseen.



