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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Pirkanmaan hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuuden muuttamista koskevan
paatoksen valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 §:n mukaan valtioneuvosto p&&ttaa vuosit-
tain valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
maarasts pitkadaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa p&aa-
toksen mukaisen ma&aran lain 16 §:ssa tarkoitetun investointisuunnitelman mukais-
ten investointien rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto teki 1.6.2023 p&aatoksen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén lai-
nanottovaltuuksista vuodelle 2024. P&atéksen mukaan Pirkanmaan hyvinvointialu-
eella ei ollut lainanottovaltuutta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa hyvin-
vointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on vélttdmatén hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsdadanndssé edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta
voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa
hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tai sisdministerién aloitteesta.

Pirkanmaan hyvinvointialue jatti valtiovarainministerille hakemuksen lainanotto-
valtuuden muuttamisesta 12.6.2023.

Lain mukaan valtiovarainministerié asettaa lainanottovaltuuden muuttamista kos-
kevan pasttksen valmistelua varten valmisteluryhméan, johon valtiovarainministe-
rie, sosiaali- ja terveysministerit ja sisé@ministerio sekd asianomainen hyvinvointi-
alue nimeévat edustajansa. Valmisteluryhman teht&véna on arvioida lainanottoval-
tuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta
ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtiovarainministerié asetti 28.8.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueen lainanotto-
valtuuden muuttamista koskevan paattksen valmisteluryhman. Valmisteluryhmén



puheenjohtajana toimi finanssineuvos Ville-Veikko Ahonen valtiovarainministeri-
dst4 ja jasenind olivat budjettineuvos Tanja Rantanen valtiovarainministeridsta, eri-
tyisasiantuntija Mikko Meuronen sosiaali- ja terveysministeriosté, erityisasiantuntija
Jaana M&éattéla sisaministeriosta seké konsernipalvelujohtaja Juhani Sand Pirkan-
maan hyvinvointialueelta. Asiantuntijoina valmisteluryhmén kuultavina olivat ta-
lousjohtaja Pasi Virtanen ja strategiajohtaja Arto Ranta.

Valmisteluryhman toimikausi oli 28.8.-29.9.2023. Toimikauden aikana valmistelu-
ryhmé kokoontui 4 kertaa. Ennen asettamista valmisteluryhm& kokoontui epéaviral-
lisesti 3 kertaa. Tyéryhman toimikauden paattymisen jélkeen, valtioneuvoston paa-
toksenteon valmistelun yhteydessa, valtiovarainministeriéssa todettiin tarve paivit-
tad tyéryhman loppuraportin teksteja ja ehtoja. Péivitykset hyvéksyttiin sahkdpos-
tikokouksessa viikolla 43.

Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistusta koskevan lains&a-
dannén eduskuntakasittelysséa tarkennettiin hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp) verrattuna. Pe-
rustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa
valtion vastuuta huolehtia siita, ettd hyvinvointialueilla on kéytédnnon edellytykset
suoriutua tehtavistaan, ja totesi, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tay-
dents4 sdantelya palvelutarpeiden edellyttdmien investointien — laajasti ymmar-
rettynd — turvaamiseksi hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdotti lausunnon johdosta kiireellisyysedellytyksen poistamista. Valio-
kunta totesi mietinnéssaan (StVM 16/2021 vp), ettd tdméan poiston myéta valtio-
neuvoston tulee muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investoint
on vélttamatén hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuotta-
misen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssé edellytettyjen palvelujen turvaa-
miseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Pirkanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan hake-
muksen mukaan hyvinvointialueella on valttdmattdmia investointitarpeita vuodelle
2024.

Lainanottovaltuuden muuttamisen hakemuksessa todetaan, ettd Pirkanmaan hy-
vinvointialueen vaativan erikoissairaanhoidon tarve kasvaa vaeston ikdantymisen
ja véeston kasvun seurauksena ja nykyiset tilat eivdt mahdollista erikoissairaan-
hoidon palvelujen toteuttamista 2030-luvulla. Investointisuunnitelmaan sisaltyy
vuosille 2024—2027 Tays-uudistamisohjelman loppuvaiheen hanke, jossa korva-
taan nykyiset epéatarkoituksenmukaiset tilat uudisrakennuksella. Uudistamisohjel-
man vélttamattdmien investointien ennakoitu rahallinen arvo on 900 miljoonaa eu-



roa, joka perustuu hyvinvointialueen esittdméaan arvioon. Huomioitavaa on, etta uu-
distamisohjelma ja siihen liittyva pitk&aikaisen lainanoton tarve jatkuu myés inves-
tointisuunnitelmakauden jalkeen arviolta vuoteen 2032 saakka.

Hakemuksen mukaan hanke on vaativille erikoissairaanhoidon toiminnoille valits-
maétén ja kiireellinen toteuttaa, koska nykyiset tilat ovat elinkaarensa p&assa ja tek-
niikan huono kunto aiheuttaa laajan toiminnan keskeytymisen riskin.

Hyvinvointialueen mukaan toiminnan ja henkildston kéytén kannalta on valttama-
tonta rakentaa uudisrakennukset lahelle vuonna 2019 valmistuneita tiloja ja toimin-
toja. Hajallaan olevien toimintojen keskittdmiselld voidaan saavuttaa tuottavuuden
kasvua.

Hakemuksessa todetaan lisdksi, ettd hyvinvointialueen laite- ja kalusteinvestoinnit
vuonna 2024 ovat yhteensa 24,3 miljoonaa euroa. Hankinnat ovat paésaantoisesti
korvausinvestointeja, esimerkiksi ambulansseja. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osasuunnitelmassa on lisdksi vuodelle 2024 lasten, nuorten ja perheiden palvelui-
den rakennemuutokseen liittyvan kahden perhetukikeskuksen osaston rakentami-
nen ja Hatanpa#n sote-aseman suunnittelun aloitus. Hakemuksen mukaan myds
nama edellyttavat lainanottovaltuuden muuttamista.

Valmisteluryhmén tyén aikana todettiin, ettd lainanottovaltuuden muuttamisen
tarve on paivittynyt kesan 2024 aikana. Lainanottovaltuuden muuttamisen tarve
syntyy erityisesti Tays-uudistamisohjelman mukaisesta uudisrakentamisesta. Val-
misteluryhma kavi 1api myds alueen investointisuunnitelmaan sisaltyvat muut ko-
konaisuudet, kuten laite- ja kalusteinvestoinnit seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
osasuunnitelman mukaiset investoinnit perhekeskuksien osastoihin sekd Hatan-
p&an sote-aseman suunnittelun.

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus hyvéksyi strategian toimeenpano-ohjel-
man 14.2.2023. Ohjelmalla tavoitellaan alueen uudistumista muun muassa palve-
luverkon muutoksilla, digitaalisten palvelujen avulla, palvelumalleja kehittdmalla ja
henkiléstén tydnjakoa uudistamalla. Tavoitteena on erityisesti lisata palvelujen toi-
mintavarmuutta ja talouden kestavyytta pitkalle tulevaisuuteen. Ohjelmaan kytkey-
tyen hyvinvointialueella on k&ynnistetty osastohoidon sairaansijareformi, jonka ta-
voitteena on maarittaa sairaalapalveluiden verkoston kehittyminen ja painopisteet
vuoteen 2035 mennessi ja etsid sairaalapalveluihin tuottavuutta tehostavia toi-
menpiteita.

Valmisteluryhmé toteaa, ettd Tays-uudistamisohjelman tarve on hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttdmaton hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta ja lains&adén-
nossé edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.

Valmisteluryhmalla ei ole ollut edellytyksi& arvioida mittaluokaltaan merkittavan ja
aikajénteeltdan pitkan investoinnin valttamattomyytta kokonaisuudessaan. Uudis-



tamisohjelman valttamattdmyyden arvioinnin yhteydessa valmisteluryhma on use-
amman kerran kasitellyt mahdollisuutta toteuttaa ohjelma vaiheistettuna tai vain
osittaisessa laajuudessa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen nikdkulmasta Tays-uudistamisohjelman loppuvai-
heen uudisrakentaminen on toiminnallinen kokonaisuus, jossa eri palvelutoiminnat
on tuotu mahdollisimman ldhelle toisiaan mahdollistaen tuottavuuden kasvun ja
henkiléston optimaalisen kayton. Alueen nakokulmasta vaiheittain rakentaminen
on toiminnallisesti mahdotonta, koska toiminnat muodostavat tiiviin kokonaisuuden
aikaisemmin rakennetun kokonaisuuden kanssa ja ovat keskeista sairaalan ydin-
toimintaa, kuten paivystyspalvelut ja teho-osastopalvelut. Toiminnallisen ja talou-
dellisen tehokkuuden tavoitteet voivat toteutua vain siten, ettéd koko suunniteltu ko-
konaisuus saadaan kokonaisuudessaan tosiasialliseen kayttdon ja toteuttamaan
palveluverkon tiivistaminen. Uudistamisohjelman toteutus edellyttda merkittavia
purkutoimenpiteitd ja maanalaisen infran rakentamista. Olisi kustannustehok-
kainta, ettd varsinainen uudisrakentaminen voidaan toteuttaa (riippumatta raken-
tajakonsortiosta) jatkumona niille. Vaiheistaminen lis&isi olennaisesti riskia vanhan
B-rakennuksen mm. sisdilmaongelmien realisoitumisesta ja voisi johtaa kalliisiin ja
epatarkoituksenmukaiseen véistétilojen jarjestamiseen, miké oletetussa mittakaa-
vassa olisi potilaiden hoidon kannalta ja henkildston tydolojen kannalta todella han-
kalaa.

Uudistamisohjelman edellyttdma lainanottotarve aiheuttaa pitkéaikaisia riskeja hy-
vinvointialueen taloudelle ja lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen palveluiden turvaamiselle. Investoinnin toteuttamisessa kaavailussa
laajuudessa nahdasn myds merkittévia riskeja alueen muiden investointitarpeiden
foteuttamiselle.

Edella mainituista syista valmisteluryhma toteaa, etté lainanottovaltuuden muutta-
miselle tulee asettaa merkittavia talouden tasapainottamiseen, investoinnin jatku-
vaan vilttamattdmyyden arviointiin liittyvid ehtoja seké ehtoja, joilla investoinnin
vaiheistamista jatkuvaluonteisesti seurataan ja arvioidaan alueen seké valtion toi-
mesta.

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valttamattomia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei ole hyvin-
vointialueen mukaan mahdollista kattaa tulorahoitukselia, rahavaroilla tai omaisuu-
den luovutustuloilla.

Valmisteluryhma esittda, ettd Pirkanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuo-
delle 2024 olisi 900 000 000 euroa.



Pitkaaikaista lainaa voi nostaa tdméan lainanottovaltuuden muutospéatoksen pe-
rusteella vain Tays-uudistamisohjelman investointeihin. Lainamaarista arvioidaan
nostettavan vuoden 2024 aikana 15 000 000 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokyky& suu-
rempaan lainam&ardan. Taman vuoksi valmisteluryhma esittda lainanottovaltuu-
den muuttamiselle ehtoja, jotka varmistavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittda, etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan seuraa-
vat ehdot:

Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttéda ainoastaan investointeihin ja inves-
tointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla vélttaméattémid hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuu-
luvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edel-
lytettyjen palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapainottamisohjelma ja kaynnistaa
sen toimeenpano. Ohjelman tulee siséltad vuosittaiset euromaaraiset tulosta
ja lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista seurataan. Tasa-
painottamistavoitteen tulee olla sellainen, joka varmistaa hyvinvointialueen lai-
nanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jdrjestad lakisdateiset palvelut. Tasapainot-
tamisohjelma tulee toimittaa valtiovarainministeriélle 29.12.2023 mennessa.
Valtiovarainministerié voi hyldtd ohjelman tai edellyttdd ohjelman taydents-
misté&, jos on iimeistd, ettd toimenpiteet eivét ole riittdvia lainanhoitokyvyn var-
mistamiseksi. [Imoitus ohjelman hylkdamisesta tai tarpeesta taydentada ohjel-
maa tulee antaa hyvinvointialueelle 15.1.2024 mennessa. Hyvinvointialue voi
tdydentdd ohjelmaa valtiovarainministerién kasittelyn perusteella 31.1.2024
mennesséd. Hyvinvointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain
valtiovarainministeriélle.

Hyvinvointialueen tulee laatia suunnitelma Tays-uudistamisohjelman vaiheis-
tamisesta. Hyvinvointialueen tulee varmistaa kunkin vaiheen yhteydessa, etta
alueella on taloudelliset edellytykset toteuttaa hankekokonaisuus esitetyssa
laajuudessaan ja aikataulussaan siten, ettd investointi on hyvinvointialueesta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla vélttaméaton alueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai palveluiden edelly-
tysten turvaamiseksi. Lisaksi kunkin vaiheen yhteydessa alueen tulee varmis-
taa hankkeen tai osien rahoittamisen mahdollisuudet muulla kuin pitkaaikai-
sella lainalla. Kunkin vaiheen yhteydessa alueella tulee olla edellytykset hank-
keen toteuttamiseen karsitussa laajuudessa tai tiettyjen hankkeen osien Iyk-
kdamiseen. Suunnitelma vaiheistamisesta ja siihen liittyvistad p&atoksenteko-
pisteista tulee toimittaa tiedoksi valtiovarainministeriélle viimeistdén 29.3.2024.



Muita nakékulmia

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerio voi kayn-
nistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen lainanottoval-
tuutta muutetaan.

Valitusoikeudesta valtioneuvoston yleisistunnon p&atékseen noudatetaan mita
sd4detadn oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 8 §:n 1 mo-
mentissa. Mainitun lain 13 §:n mukaan valituksen saa tehda silld perusteella, etta
paatds on lainvastainen.

24.10.2023
Ville-Veikko Ahonen Tanja Rantanen Mikko Meuronen
Juhani Sand
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