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Piiasiallinen sisilto

Metsitalouden rahoituksesta sdddetdin metsitalouden midraaikaisesta kannustejirjestelméastd annetussa
laissa (71/2023), jaljempana kannustejdrjestelmdlaki. Esitys sisdltdd kaksi kannustejarjestelmalain nojalla
annettavaa valtioneuvoston asetusta. Ensimmaiinen asetus koskee lain voimaantuloa. Toinen asetus sisaltdd
sadannokset tuensaajalle sdddetyistd edellytyksistd, tukien mééristd ja niiden médardytymisen perusteista seka
muista lain sddnndksid tdydentdvisti tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista.

1. Asian tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei mainita suoraan metsédtalouden kannustejérjestelméaa.
Seuraavilla hallitusohjelmassa mainituilla asioilla on kuitenkin merkitystd metsédtalouden
kannustejérjestelmén kannalta:

- Edistetddn metsien kasvua ja terveyttd parantavia toimenpiteitd sekd vahvistetaan oikea-aikaisia ja —
suhtaisten harvennushakkuiden tekoa huolehtimalla myds taimikonhoito- ja ensiharvennusrésteisté.

- Metsi- ja maaperénieluja vahvistetaan.

- Turvemaita hyddynnetéén osana metsétaloutta.

- Lisatddn peitteistd metsdnkasvatusta turvemailla.

- Suomen sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen turvataan vahvistamalla luonnon monimuotoisuuttaa
mm. edistimalla talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa.

- Jatketaan ja kehitetddin METSO, Helmi ja NOUSU -ohjelmia.

- Metséojituksen ympéristd ja vesistovaikutuksia vihennetéén.

- Liikenneverkkoa kehitetddn Suomen saavutettavuuden, kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden
vahvistamiseksi. Perusviyldnpidossa huomioidaan myos alempiasteinen tieverkko.

Metsitalouden kannustejirjestelma toteuttaa kansallista metséstrategiaa 2035, maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaa, kansallista ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaa 2030, Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelmaa 2014-2025 (METSO) ja Helmi-elinympéristdohjelmaa 2021-2030.
Lisédksi metsdtalouden kannustejérjestelmélld on yhtymékohtia valtakunnalliseen
litkennejérjestelmédsuunnitelmaan vuosille 2021-2032. Kokoavasti voidaan todeta, etté uusi
kannustejérjestelmalaki toteuttaa niin hallitusohjelman kuin mainittujen politiikka-asiakirjojen tavoitteita.

Kannustejarjestelmélain voimaantulosddnndksen mukaan laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvina ajankohtana. Lain voimaanpano on sdiddetty valtioneuvoston asetuksella tehtdvéksi sen vuoksi,
ettd metsétalouden rahoitusta koskevaa tukiohjelmaa ei voi ottaa kéyttdon ennen kuin komissio on sen
hyviaksynyt. Euroopan unionin komissio hyvéksyi tukiohjelman 8 pdivéani elokuuta 2023. Taimikon ja
nuoren metsén hoidon tukea ei ilmoitettu komissiolle, koska se on tarkoitus myontdd vahdmerkityksisena
tukena.



Kannustejarjestelmélaissa on useita sddnnoksid, joissa annetaan toimivalta siétéa asioista tarkemmin
valtioneuvoston tai maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tuensaajalle sdddetyistd edellytyksistd, tukien maarésté ja niiden madrdytymisen perusteista sekd muista lain
sddnnoksié tdydentdvistd tuen ehdoista ja méaardytymisperusteista. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sddtdd hakemusten, ilmoitusten, pdytikirjojen ja suunnitelmien sisidltovaatimuksista,
puuston hakkuuarvon laskennassa kéytettdvéstd puukuutiometrin keskikantohinnasta seké tarkastusten
midrdsté ja kohdentamisesta.

Kannustejarjestelmélaissa sdddetdén uudesta metsétalouden rahoitusta koskevasta tukiohjelmasta. Aiempi
tukiohjelmaa koskeva laki eli kestdvin metsdtalouden méérdaikaisesta rahoituksesta annettu laki (34/2015),
jaljempéana kemera-laki, on voimassa 31.12.2023 asti. Lain mukaista rahoitusta tuli hakea viimeistién 1
paivéni lokakuuta 2023 ja rahoitus on myoOnnettiva viimeistdin 31 péivana joulukuuta 2023.

Eduskunta on hyviksynyt lain metsétalouden méériaikaisen kannustejarjestelmésté annetun lain
muuttamisesta. Lakia ei ole vield vahvistettu (EV 15/2023 vp). Muutokset koskevat vihdmerkityksisen tuen
oikeusperustaa, ympéristotuen neuvottelupdytékirjan laintasoista sddntelyd sekd voimaantuloon liittyen tuen
hakemisen alkamisajankohtaa. Kahdella ensin mainitulla on liityntd metsédtalouden rahoituksesta annettavaan
ministerion asetukseen. Ministerion asetuksessa on tarkoitus nimetd vihdmerkityksistd tukea koskeva EU-
sdddos. Kyseinen EU-sdédos annetaan vasta joulukuussa 2023. Ympéristotuen neuvottelupdytékirjan
tiedoista on myos tarkoitus sddtdd mainitulla ministerion asetuksella. Ministerion asetukseen ei ole
mahdollista sisdllyttda kyseisid sddnnoksid ennen kuin kannustejarjestelmailain asianomaisia sadnnoksid on
muutettu lailla. Kannustejirjestelmélain nojalla annettava ministerion asetukset annettaisiin myéhemmin
joulukuussa. Sdddosvalmisteluohjeiden mukaisesti laki ja asetukset tulisivat kuitenkin voimaan
samanaikaisesti.

2. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsétalousministeriossd virkatyonid. Asetus pohjautuu metsétalouden
kannustejérjestelmad 2020-luvulla pohtineen ns. METKA-ty6ryhmén esitykseen (MMMO004:00/2019).
Valmistelussa on hyddynnetty myds kannustejarjestelmélaista ja asetusluonnoksista saatua
lausuntopalautetta (VN/27429/2022).

Asetusehdotukset ovat olleet tarkastettavina oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
3. Keskeiset ehdotukset ja asetuksenantovaltuudet
Voimaanpanoasetus (1. asetus)

Esityksessa ehdotetaan kannustejérjestelmélaki tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella 1.1.2024.
Valtioneuvoston asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024.

Toimivalta: Metsitalouden méiirdaikaisen kannustejérjestelmélain voimaantulosdannds
Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi metsdtalouden mddrdaikaisesta kannustejdrjestelmdstd (2. asetus)

Asetusehdotus perustuu kannustejarjestelmélakiin ja siséltdd sddnnokset tuensaajalle sdddetyisté
edellytyksisté, tukien miérésté ja niiden médrdytymisen perusteista sekd muista lain sdfdnndksid tdydentavisti
tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista. Kannustejarjestelméalain tarkoituksen mukaisesti asetuksen
tydlajikohtaisissa tuen ehdoissa on huomioitu aikaisempaa paremmin luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, vesiensuojelun edistiminen, ilmastonmuutoksen hillintd sekd metsien sopeutuminen
ilmastonmuutokseen unohtamatta kuitenkaan puuntuotannon edistdmistd. Kannustejérjestelmélain 6 §:ssi



sdddetddin, toimenpiteet tulee suorittaa metsdalan hyvén ammattikdytinnon mukaisesti. Esimerkkiné voidaan
mainita metsdhoidon suositukset (https://metsanhoidonsuositukset.fi/fi) tai Metsidteho Oy:n julkaisemat
metsétieohjeet. Hyvdan ammattikaytdntoon liittyvat asiakirjat ovat metsdalalla tunnettuja.

Kannustejirjestelmailain 9 §:n mukaan rahoitettavat toimenpiteet voidaan toteuttaa joko yhden tilan
hankkeina tai usean tilan yhteisind hankkeina lukuun ottamatta taimikon ja nuoren metsén hoito hankkeita,
joita rahoitetaan vain yhden tilan hankkeina. Yksityistien perusparannuksen osalta tuen méairé olisi erilainen
yhden tilan hankkeissa ja usean tilan yhteisissi hankkeissa. Suometsédn hoitosuunnitelman tukitasoon
vaikuttaisi hankkeessa mukana olevien tilojen mééri tai pinta-ala. Eriyttdminen perustuu
kannustejérjestelmélain 11 §:d4n.

Esitetddn, ettd asetuksessa sdédettiisiin rahoitettavien kohteiden vahimmaiskoosta. Talld pyritdén
vihentdmain tuen saajille, toimijoille ja Suomen metsdkeskukselle tuen hakemisesta ja myontdmisesta
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Toimivalta: Metsdtalouden méardaikaisen kannustejéarjestelmalain 4 § 4 mom., 9 § 3 mom., 11 § 4 mom., 13
§ 4 mom., 14 § 6 mom., 15 § 5 mom., 16 § 4 mom., 17 § 5 mom., 18 § 3 mom., 19 § 3 mom., 20 § 5 mom.,
22 § 4 mom., 23 § 4 mom., 25 § 3 mom. ja 33 §:n 2 mom.

Kannustejirjestelmilain 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnnoksia siitd, mikd katsotaan kannustejirjestelmailain 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi
maatila- tai metsdtalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan
katsoa muodostavan pddosan sdition toiminnasta.

Kannustejarjestelmélain 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnnoksid kannustejarjestelmélain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta omasta tyosta.

Kannustejirjestelmédlain 11 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset tukien maarastd, alueellisesta eriyttdmisestd, hyvéksyttavistd kustannuksista, ymparistotuen ja
sithen liittyvén kannustinkorvauksen laskennan perusteista sekd muista tukien mééréin méaérdytymisen
perusteista.

Kannustejarjestelmélain 13 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddnnokset taimikon ja nuoren metsidn hoitokohteen vahimmaéispinta-alasta, puuston poistamisesta sekd
késittelyn jilkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jaéviaé puustoa koskevista vaatimuksista,
tehdyn taimikon tai nuoren metsén hoitotyon toteamisesta sekd muista kyseisessd pykéldssd sdddettavista
tuen myontdmisen edellytyksista.

Kannustejirjestelmédlain 14 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset terveyslannoituskohteen vahimmaispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan
perusteista, lannoitteen levittdmisestd, puuston ja maaperdn vihimmaéisvaatimuksista,
terveyslannoituskohteella tarpeellisista metsénhoitotdistd seké siitd, milloin merkittdvid hakkuutarpeita ei ole
ja milloin alueen vesitalous on kunnossa, sekd muista kyseisessa pykéldssa sdddettivistd tuen myontdmisen
edellytyksista.

Kannustejarjestelmélain 15 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddnndkset suunnittelualueen vihimmaispinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta,
suunniteltavista hyvéksyttdvistd toimenpiteisté ja niiden ympéristovaikutusten minimoinnista,
vesiensuojelusuunnitelmasta sekd muista kyseisessd pykélédssi sdddettavistd tuen myontdmisen edellytyksisti
ja ehdoista.



Kannustejarjestelmélain 16 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset hyviksyttivistd vesiensuojelutoimenpiteisté ja piennarteistd sekd muista kyseisessd pykéldssi
saddettdvistd tuen myontadmisen edellytyksista.

Kannustejirjestelmélain 17 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset kannustejérjestelmélain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta seké
muista kyseisessd pykéldssd sdddettdvistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Kannustejarjestelmélain 18 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveytti, tien vaikutusalueen enimmaistietiheytta,
arvioitua metséitalouden kuljetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta, enimmaispituuden ja
vahimmaisleveyden sek tien vaikutusalueen enimmaistietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja tien
kunnossapidosta huolehtimista koskevasta edellytyksestd sekd muista kyseisessd pykéldssa sdddettavistd tuen
myoOntdmisen edellytyksista.

Kannustejarjestelmédlain 19 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdanndkset uuden metsétien tavoitekantavuutta, vihimmaéispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen
enimmadistietiheyttd ja metsdtalouden kuljetusten osuutta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisessa
pykaldssa sdddettavistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Kannustejirjestelmilain 20 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdanndkset ympaéristdtuen kohdentamisesta ja siitd, milloin kannustejarjestelmélain 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mité niistd metsélaissa (1093/1996) saddetdin sekd muista
kyseisessd pykéldssa sdddettavistad tuen myontdmisen edellytyksista.

Kannustejirjestelmailain 22 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat
sdanndt metsdluonnonhoidon tuen kohdentamisesta sekd muista kyseisessa pykéldsséd sdddettavistd tuen
myontdmisen edellytyksista.

Kannustejarjestelmélain 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset kulotuskohteen vihimmaispinta-alasta, ravinteisuudesta ja sdéstopuiden vihimmaisvaatimuksista
janiiden laadusta sekd muista kyseisessé pykéldssd sdddettavistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Kannustejirjestelmailain 25 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid hankehaun valintaperusteista ja -menettelysta.

Kannustejarjestelmélain 33 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin siité,
mitké tukea koskevat vaatimukset on merkittava tukipaatoksessad komission hyviksymispéaédtokseen
perustuviksi.

4. Piiasialliset vaikutukset

Kestiavan metsitalouden tukia koskevan lainsdddannon nojalla tehtdviin paatoksiin on vuonna 2024 noin 38,4
miljoonaa euroa ja vuosien 2025-2027 kehyspéétoksessd médardrahaa noin 36 miljoonaa euroa momentilla
30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen). Momenttiin liittyvd myontdvaltuus koskee
terveyslannoitusta, suometsén hoitosuunnitelmaa, suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemistéd sekd metsitien tekemistd. Taimikon ja nuoren metsidn hoitoon ei liity mydntovaltuutta.

Y mpéristotukisopimusten, metsédluonnon hoidon ja kulotuksen rahoittamiseen on vuonna 2024 ja vuosien
2025-2027 kehyspaatoksessd méédrarahaa noin 11 miljoonaa euroa momentilla 30.40.45
(Metsédluonnonhoidon edistdminen) sekd vuodelta 2023 siirtyvéa rahoitusta 2-2,5 milj. euroa.



Kannustejarjestelméé toteutetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten
maidrdrahojen ja henkil6tyovuosiméairien puitteissa.

Rahoituksen tarpeen arvioidaan kannustejérjestelmén ensimmaéisiné vuosina jakautuvan eri tyolajeille alla
olevan taulukon mukaisesti. Rahoitettavien toimenpitein potentiaalinen tydmairé on huomattavasti suurempi.
Toteutuvien toimenpiteiden méérd on riippuvainen maanomistajien kiinnostuksesta tukea kohtaan.
Vuosittaiset vaihtelut voivat olla suuria.

Metsépoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tydméérien tulisi olla taulukossa esitettyjd suurempia.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti terveyslannoituksen ja
suometsédn hoitosuunnitelmien méérien tulisi olla taulukossa esitettyja tyomaérid korkeampi. Aikaisempina
vuosina kiytettidvissa olevan rahoituksen mééra on rajoittanut momentin 30.40.45 tyoméérid. Rahoituksen
lisdys mahdollistaa ennallistamistdiden jatkumisen Helmi tavoitteiden saavuttamiseksi. METSO-ohjelmassa
saavutettaneen 85-90 prosentin taso asetetusta tavoitteesta.

Tyolaji Tyomairit Tuen tarve
Taimikon ja nuoren metsén hoito (ml. pienpuun 122 000 ha, josta 30 000 ha 27 400 000 €
keruu) keréitidn pienpuuta

Terveyslannoitus 15 000 ha 3187000 €
Suometsén hoitosuunnitelma + suunnitelmien 10 000 ha 1 500 000 €
mukaisten vesiensuojelutoimenpiteiden ja

piennarteiden toteutus

Yksityistien perusparannus 500 km 4500 000 €
Uusi metsétie 30 km 300 000 €
Momentti 30.40.44 yhteensi 36 887 500 €
Y mpéristotuki 4 000 ha 8 100 000 €
Luonnonhoito 2700 000 €
Kulotus 100 ha 200 000 €
Momentti 30.40.45 yhteensi 11 000 000 €

Kemera-lakiin verrattuna kannustejarjestelmélain tuet myonnettéisiin aikaisempaa useammin laskennallisten
kustannusten perusteella sen sijaan, ettd tuet myonnettiisiin prosenttiosuutena hyvéksyttavista
kustannuksista. Tdimin muutoksen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja tehostaa tukijérjestelmén hallinnointia.

Taimikon ja nuoren metsdn hoito

Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukiehdoissa siirrytddn kasittelyn jalkeisten metsikdn vaatimusten osalta
keskildpimitasta keskipituuteen. Luonnonvarakeskuksen tekemén valtakunnan metsien inventointiaineistoon
perustuvan selvityksen mukaan aikaisempi 16 senttimetrin keskildpimitta vastaa ehdotettua 12 metrin
keskipituutta havupuuvaltaisissa metsissa ja 15 metrin keskipituutta Iehtipuuvaltaisissa metsissa.

Taimikon ja nuoren metsén hoidolla estetddn puuston liika tihentyminen ja laadullinen merkittava
heikentyminen ja siten altistuminen tuhoille ja korjuuvaurioille. Hoitotoimenpiteelld puuston kasvu
keskitetdédn kasvatettaviin puihin, joka mahdollistaa pitkalld aikavélilld pitkdikéisten hiilivarastona toimivien
tuotteiden valmistuksen ja puun substituutiovaikutuksen vahvistumisen. Tukiehtojen kuvionkokoa koskevien
vaatimusten poistuminen mahdollistaa tuen hyddyntdmisen myds esimerkiksi jatkuvan kasvatuksen
pienaukoille.

Taimikon ja nuoren metsén hoidossa poistetaan kasvatettavan jakson varhaiskehitysti ja kasvua haittaavaa
luontaisesti syntynyttd lehtipuustoa. Luontaisen lehtipuuston raivaamisella voi olla monimuotoisuutta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiskykyé alentava vaikutus, mikéli taimikon ja nuoren metsénhoidon



yhteydessé alueelta raivattaisiin kaikki lehtipuu. Tukiehdoissa edellytetién, ettd erityisesti lehtipuuston
tarpeetonta raivausta tulisi valttd4, mikd mahdollistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen,
monimuotoisuuden edistimisen ja tuholaisriskin pienentdmisen kannalta tirkedn sekametsédisyyden.
Rahoitusehdot mahdollistavat my0s raivaamattomien alueiden ja vihempiarvoisten puulajien sédéstdmisen
esimerkiksi sddstopuuryhmén paikalle, vesiston suojavydhykkeelle tai riistatiheikkoihin. Uutta olisi myd0s,
ettd pienpuun keruun yhteydessé tulisi jattdd kuolleet puut kerddmatta, mika edistdd monimuotoisuudelle
arvokkaan lahopuun séilymistd. Tukiehtojen muutosten ei arvioida vaikuttavan merkittdvésti tyoméadriin.

Taimikon ja nuoren metsidn hoidossa tukitaso olisi aiempaa korkeampi, jos ty6 tehddén taimikon
varhaishoitona. Tuki on nykyisin taimikon varhaishoidossa 160 euroa hehtaaria kohden ja nuoren metsin
hoidossa 230 euroa hehtaaria kohden. Uudeksi tukitasoksi ehdotetaan 200 euroa hehtaaria kohden.
Muutoksella kannustetaan oikea-aikaiseen metsanhoitoon. Tukitason muutoksen johdosta tydomairien
arvioidaan painottuvan aikaisempaa enemmaén taimikoihin nuorten kasvatusmetsien sijaan. Nuoren metsin
hoitoty6t voivat viahentyd. Jos taimikon ja nuoren metsén hoidon yhteydessi tehddén pienpuun keruuta,
tukitaso olisi 300 euroa hehtaaria kohden. Tuki on nykyisin 450 euroa hehtaaria kohden. Tukitason muutos
voi vihentéd kiinnostusta pienpuun keruun toteuttamiseen.

Terveyslannoitus

Ehdotettujen tukiehtojen mukaan rahoituskelpoisella kohteella tulisi olla puustoa véhintidn 70 kuutiometrié
hehtaaria kohden tai kohteella tulisi olla 0,7 metrinen kasvatuskelpoinen taimikko, jossa varhaishoito on
tehty. Tukiehdot eivit kuitenkaan estiisi sellaisen alueen siséllyttdmistd lannoittavaan alaan, johon ei vield
ole ehtinyt syntya kasvatuskelpoista taimikkoa, mikali alueelle olisi tehty kasvatushakkuu, josta ei olisi
seurannut metsilain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua uudistamisvelvoitetta. Puuston vahimmaismaara
vaatimus on asetettu siten, ettd puolukkaturvekangasta karummat kasvupaikat rajautuisivat padsadntoisesti
pois tuen piiristéd, jolloin tukiechdot olisivat 1dhelld kemera-lain tukiehtoja. Tukiehtojen muutos voi kuitenkin
lisdtd hieman aikaisempaa karumpien kasvupaikkojen lannoitusta, koska yksittéisiéd puuston méaréa
koskevan ehdon téyttiavid, mutta puolukkaturvekangasta karumpia kuviota ei tarvitsi rajata pois
lannoituskohteesta. Muutoin tukiehdot olisivat kemera-lain kaltaisia. Tukiehdoissa velvoitetaan vilttimaén
lannoitteen padtymisté ojiin sekd jattimadn suojavydhykkeet vesistdjen ja pienvesien varsille, minkéa
johdosta terveyslannoituksen kielteisten vesistovaikutusten arvioidaan olevan vahéisia.

Terveyslannoituksessa siirryttiisiin laskennalliseen yksikkdkustannukseen. Tukitaso vastaisi noin 50
prosenttia todellisista kustannuksista. Tukitaso nousisi kahdellakymmenelld prosenttiyksikolld kemera-lain
tukitasoon verrattuna. Tdmén arvioidaan lisddvan tyomaérid, mika parantaa metsien terveyttd ja
hiilensidontaa.

Suometsdn hoito

Suometsin hoitosuunnitelma on ty6lajina uusi. Kokonaisvaltaisella ja monitavoitteisella suunnittelulla
edistetdéin metsénkasvatukselle suotuisan kuivatustilan yllépitimistd vihentden samanaikaisesti turpeen
hajoamisesta seuraavia ilmasto- ja vesistovaikutuksia. Tukiehdot edellyttdvat, ettd suunnittelun yhteydessa
on selvitettéva jatkuvan kasvatuksen, terveyslannoituksen ja muiden vedenpinnan siéntelykeinojen
mahdollisuudet, jotta tarpeetonta ojien kunnostusta voitaisiin vélttdd. Ehdotetut vaatimukset sisaltavét
kokonaisuutena merkittivid rajoitteita ja vaatimuksia ojien kunnostuksen suunnittelulle, minké johdosta
kaivettavien ojien mairén uskotaan vihentyvin, kun tukiehdot ohjaavat vain kaivatustilan yllépitimisen
kannalta vilttdmattdmien ojien kunnostamiseen. Riskiné kuitenkin on, ettd maanomistajat kokevat
suometsén hoidon suunnittelun tukiehdot liian vaativaksi, jolloin omatoimisten ojien kunnostusten méaéra
saattaa lisddntyd. TAm4 voisi johtaa tilanteeseen, jossa vesiensuojeluun ei kiinnitettéisi riittdvasti huomiota.



Vihdistd merkittdvimmisti ojituksista on kuitenkin tehtéva vesilain (587/2011) mukainen ilmoitus ELY -
keskuksiin, mikd osaltaan vihentdé vesistokuormituksen tai pohjavesivaikutusten lisdéntymisen riskia.

Asetusehdotukseen siséltyy luettelo metsélain, vesilain ja luonnonsuojelulain luontokohteista, joiden tiedot
tulee esittdd suunnitelmassa. Luettelon tarkoituksena on parantaa luontokohteiden sdilymistd varmistamalla,
ettd luontokohteiden olemassaolo on tiedostettu ja otettu hakkuu- ja hoitotdiden toteutuksessa ja niiden
suunnittelussa huomioon.

Suometsin hoitosuunnitelman yhtené keskeisené tavoitteena on suunniteltavan alueen vesiensuojelun
edistiminen. Suometsén hoitosuunnitelmaan tulee sisiltyéd vesiensuojelusuunnitelma, jonka sisdltd vastaisi
pitkélti nykyisin kdytossd olevan vesiensuojelusuunnitelman sisaltoa.

Koska suometséin hoitosuunnitelma on tydlajina uusi, on sen tydméaarien ennakointi vaikeaa. Tukitason
porrastamisella pyritdan ohjaamaan laajojen kokonaisuuksien suunnitteluun, jolloin
vesiensuojelutoimenpiteet voidaan suunnitella ja toteuttaa kustannusvaikuttavasti.

Vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden rakentamisen tukiehdot vastaavat kemera-lain vaatimuksia.
Vesiensuojelutoimenpiteiden tuen mééra perustuisi edelleen todellisiin toteutuneisiin kustannuksiin.
Vesiensuojelun tarpeet ja kustannukset madraytyvit kohteen ominaisuuksien ja alueelle suunniteltujen ja jo
toteutettujen toimenpiteiden mukaisesti, eikd keskimairiisid vesiensuojeluntoimenpiteiden kustannuksia
voida midrittdd. Vesiensuojelutoimenpiteiden tukitaso nousisi kemera-lain tukeen verrattuna.
Vesiensuojeluntoimenpiteiden korkean tukitason odotetaan lisdévén vesiensuojelutoimenpiteiden maéraa ja
siten parantavan vesien tilaa, vaikkakin vaatimus suometsén hoidonsuunnitelmasta voi rajoittaa
suunnittelualueiden mééraé. Piennarteiden rakentamisen tuki maéraytyisi yksikkokustannusten perusteella.
Sen tukitaso laskisi hieman kemera-lain tukeen verrattuna. Toteutettavien piennarteiden méérié saattaa
rajoittaa vaatimus suometsin hoidonsuunnitelmasta.

Metsditien tekeminen

Yksityistien perusparannuksen tukiehdot pysyisivét padsdéntdisesti ennallaan. Tien perusparannuksen
yhteydessé tehtdvidn uuden tien maérda kuitenkin alennettaisiin. Yksityistien perusparannuksen tukitaso
nousisi vastaamaan yksityistieavustusten tukitasoa. Uutta olisi, ettd tukea olisi mahdollista saada myds
yhdellé tilalla tehtavédn yksityistien perusparannukseen. Néihin hankkeisiin mydnnettévé tuki perustuisi
yksikkdkustannuksiin ja olisi huomattavasti alhaisempi kuin yhteishankkeina toteutettavien hankkeiden
tukitaso. Ehdotettu korkeampi tukitaso ja mahdollisuus saada tukea my6s yhdellé tilalla tehtdvéan tien
perusparannukseen tulevat lisddmain tydméérid. Vuosina 2021-2022 tydmaiirit ovat olleet metséteiden
maarddn ndhden todella alhaiset, vain 400 kilometrid vuodessa. Uusien metsiteiden osalta tukitaso ja
tukiehdot pysyvit samoina, minké johdosta tydmaéaérét olisivat nykyisenkaltaiset noin 30 kilometrid vuodessa.

Ympdristotuki

Ympdristotuen osalta uutta olisi, ettd ymparistotuen miirdé voitaisiin korottaa enintdan 20 prosentilla niilld
ympiéristotukikohteeseen sisdltyvilld kuvioilla, joilla on ehdot tdyttdvd vahimmaisméard kuollutta puuta.
Ympdéristotukeen siséltyvin kannustinkorvauksen arvioidaan lisddvéin monimuotoisuuden kannalta arvokasta
lahopuuta sisdltavien kohteiden tarjontaa ja siten ympéristotukikohteiden monimuotoisuusarvoa. Kuollut puu
ja siitd muodostuvan lahopuu on erityisen arvokasta vaateliaan ja harvinaisen lajiston suojelun kannalta.
Kannustinkorvaus suurentaa maksettavan tuen maaraa, miké voi vahentda rahoitettavien kohteiden maaraa,
jos rahoituksesta on niukkuutta.

Metsdluonnonhoito ja kulotus



Metsédluonnon hoidossa tukitaso ja tukiehdot sdilyisivét ennallaan. Kulotus on uusi ty6laji, mutta
aikaisemmin luonnonhoidollisia kulotuksia on voinut toteuttaa metsdluonnon hoitohankkeina. Kulotukseen
esitetty tukitaso vastaa luonnonhoitohankkeina tehtyjen kulotusten tukitasoa. Molempien ty6lajien osalta
uusi tukiohjelma mahdollistaa tuen myontdmisen maanomistajan aloitteesta ja hakemuksesta. Tdmén
uskotaan vaikuttavan positiivisesti tyoméaériin.

5. Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta (valtioneuvoston asetus metsdtalouden méiraaikaisesta kannustejarjestelmésté; 2.
asetus) jérjestettiin lausuntokierros 13.10.2022 — 18.11.2022 (VN/27429/2022). Asetusluonnoksesta
pyydettiin lausunnot 57 taholta. Lisdksi lausuntopyyntd oli nidhtdvilld maa- ja metsdtalousministerion
verkkosivulla. Lausunnon antoivat Baltic Sea Action Group, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Eteld-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus,
John Nurmisen siétio, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus, Koneyrittdjit ry, Laania
Oy, Lapin ja Pohjois-Suomen metsévaliokunnat, Liikenne ja viestintdministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto
TRAFICOM, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Maanmittauslaitos,
METO — Metséalan asiantuntijat ry, Metsdnhoitoyhdistys Eteld-Savo, Metsédpalvelutyonantajat ry,
Metsiteollisuus ry, Oikeusministerio, Paddkaupunkiseudun metsdnomistajat PKMO ry, Ruokavirasto, Ruska
Palvelut Oy, Sahateollisuus, Suomen ilmastopaneeli, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen luontopaneeli, Suomen metsikeskus, Suomen tieyhdistys ry, Suomen
yhteismetsét, Suomen ymparistokeskus SYKE, Svenska landbruksproducenternas centralférbundet, Tapio
Oy, TeMePa Infra Oy, Teollisuusliitto ry, Ympiristoministerio, Osterbottens svenska producentférbund rf ja
Valtiovarainministerio. Helsingin yliopiston maatalous- ja metsitieteellinen tiedekunta ilmoitti, ettei silli ole
lausuttavaa asetusluonnoksista.

Yleisesti ottaen asetusta pidettiin lausunnoissa perusteltuna ja silld nahtiin olevan iso merkitys metsédtalouden
kestdvyydelle. Lausuntopalautteissa toivottiin tukitasojen paivittdmisté lain voimassaolon aikana.

Lausuntopalautteesta merkittdva osa koski taimikon ja nuoren metsén hoitoa. Taimikon ja nuoren metsin
hoidossa jddvin puuston pituusvaatimusta esitettiin nostettavaksi, tai siihen esitettiin alueellista tai
puulajikohtaista eriyttimistd. Osa lausunnonantajista niki myos, ettd tuki voisi jo ehdotetuilla kriteereilld
ohjautua kaupallisesti kannattaviin hakkuisiin etenkin havupuuvaltaisilla kohteilla, mink& vuoksi he
ehdottivat pituusrajan laskemista. Huomattava osa lausunnonantajista koki monimuotoisuuden huomioimisen
riittdvaksi. Erityisesti kuolleen lahopuun jattdminen metsad pienpuun keruun yhteydessé sai laajan
kannatuksen. Muutama lausunnonantaja ehdotti, ettd lehtipuiden mééréén ja luonnon tilaan jédévien alueiden
madrdin tulisi asettaa minimimaird. Muutamassa lausunnossa ehdotettiin pienpuun keruumééravaatimusten
alentamista. Tukitasoon toivottiin korotusta, mutta esitetty tukitaso nihtiin myds perustelluksi. Osa toivoi,
ettd suurempi osa tuesta kohdistuisi taimikon ja nuoren metsin hoidon ”perustukeen”. Pienpuun keruun
kohteille korkeampaa tukea esittdneet perustelivat esitystddn konekustannusten nousulla. Lausuntopalautteen
johdosta havu- ja lehtipuille on asetettu erilliset hoidon jélkeiset puuston pituusvaatimukset. Tukitasoja on
tarkasteltu uudelleen hallitusohjelman siéstdjen sekd kohonneiden kustannusten ja energiapuun muuttuneen
kantohinnan johdosta.

Terveyslannoitusta koskevissa kommenteissa kiinnitettiin huomiota epéaselviin muotoiluihin muun muassa
kasvatuskelpoista taimikkoa koskevan poikkeuksen. Lausunnoissa esitettiin, ettd uudistamiskypsien metsien
ei tulisi olla tukikelpoisia. Huomiota kiinnitettiin myos vesiensuojelun toteutumiseen purojen, ldhteiden ja
pienvesien ldheisyydessd sekd pohjavesialueilla. Tukitasoja esitettiin korotettavaksi, jotta metsien
hiilensitomista voitaisiin edistdd enemmain. Tukitasojen korottamista perusteltiin myds konekustannusten



nousulla. Lausuntopalautteen johdosta on tismennetty epdselvid sdénnoksiéd ja lisdtty vaatimus pienvesien
suojakaistasta. Tukitasoa on nostettu. Lannoitevalmistetta koskevia vaatimuksia tarkennettu.

Suometsin hoitosuunnitelman osalta kiinnitettiin huomiota koulutustarpeeseen ja sen resurssointiin, koska
kyseessd on uusi tydlaji. Lausunnoissa pidettiin hyvand muun muassa vaatimusta aikaisempien
toimenpiteiden huomioimisesta suunnittelussa, selvitettivien luontokohteiden méaérittely4, ojaston
suunnittelulle asetettuja kriteerejé ja porrastettua tukea. Suometsin hoitosuunnitelman osalta esitettiin pinta-
alavaatimuksen alentamista. Toisaalta esitettiin myds, etti pinta-alan tulisi olla riittdva, vahintdan viisi
hehtaaria. Toimenpiteiden suunnittelun aikajanteeksi esitettiin viiden vuoden sijasta kymmenté vuotta ja
ojien perkauskiellon pituudeksi 20 vuotta.

Vesiensuojelutoimenpiteiden luetteloa pidettiin peruteltuna. Lausunnoissa toivottiin, etti luetteloa voitaisiin
paivittdd tarpeen tullen uusilla tehokkailla vesiensuojelumenetelmilla. Kritiikki& annettiin kaksitasouomista,
koska niisté ei ole vield olemassa yhtddn tutkimusjulkaisua. Liséksi esitettiin, ettei valtaojien perkausta,
laskeutusaltaita ja lietekuoppia tulisi tukea. Lausunnoissa kannatettiin kohtuullisten kokonaiskustannusten
korvaamista. Tosin esitettiin my0s tuen porrastamista vesiensuojelumenetelmien tehokkuuden perusteella.
Lausuntopalautteen johdosta on edellytetty perusteluja, jos laskeutusaltaita ja lietekuoppia kéytetddn ainoana
vesiensuojelumenetelména.

Metsitien tekemisen osalta pidettiin hyvand metsitieohjeiden mukaisen rakenteen edellyttimista.
Tavoitekantavuutta esitettiin korotettavaksi vastaamaan yksityistieavustusten tukiehtoja. Korkeampaa
tavoitekantavuutta perusteltiin ympérivuotisella tien kéytolla ja silld, ettd metsien on vastattava metsétien
kayttotarkoitusta, eli sen on sovelluttava kaytettdvéksi nykyisilld metsdkoneilla ja puutavara-autoilla.
Perusparannettavien teiden enimmaistietiheyden osalta esitettiin, ettd sen tulisi olla sama, joka on hyvéksytty
silloin kun tie on rakennettu. Teiden perusparannusten tukitason osalta pidettiin hyvéna, ettd eri
tukijarjestelmien tukitasot ovat yhtenevéiset. Esitettiin my0s ndkemys, ettei uuden tien tukemiseen pitéisi
myoOntid tukea. Mutta toisaalta esitettiin myds, ettd uuden tien yhteydessé toteutettavalla sillalle pitéisi
myoOntéd esitettyd korkeampi tuki. Lausuntopalautteen johdosta teiltd edellytettyd
tavoitekantavuusvaatimusta on nostettu.

Kannustinkorvauksen maksamista kuolleesta puusta osana ympéristotukea pidettiin hyvana. Muutoksia
esitettiin kuolleen puun minimildpimittaan ja kannustinkorvauksen saamiseksi edellytettyyn puuston
midrdvaatimukseen.

Metsédluonnonhoidon korkeaa tukitasoa pidettiin hyvéani, mutta toisaalta esitettiin, ettd ymparistohyotyjen
korvaamiseksi tulisi kehittdd uudenlaisia menettelyjd. Metsédluonnonhoidon hyvéksyttévid kustannuksia
koskeva sddnnds on muutettu vastaamaan muiden tydlajien vastaavaa saannosta.

Kulotuksen osalta esitettiin minimipinta-ala vaatimuksen alentamista. Kasvupaikkarajausta ei pidetty
tarkoituksenmukaisena. Poltettavan siddstopuuston korvaamista kannatettiin, mutta sen ehtoihin esitettiin
muutoksia. Tukitason osalta toivottiin, ettd kustannukset korvattaisiin tdysiméaérdisesti tai ettd tukitaso olisi
korkeampi.

6. Yksityiskohtaiset perustelut (2. asetus)
1 §. Soveltamisala.

Asetuksessa siddettdisiin tarkemmin kannustejérjestelmilain nojalla myonnettévien tukien ehdoista, méérista
ja niiden maéraytymisperusteista samoin kuin tukipdatoksessd annettavista tiedoista.

2 §. Pddasiallinen maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen.



Kannustejarjestelmélain 4 §:n mukaan tuki myonnetéén yksityiselle maanomistajalle.
Kannustejirjestelmélaissa on mééritelty yksityinen maanomistaja. Kannustejarjestelmélain 4 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan yhteisot ja yhtymét ovat yksityisid maanomistajia, jos niiden yhtiomiehind, jisenena tai
osakkaana on vain luonnollisia henkil6ité ja jos niiden pééasiallisena tarkoituksena on maatila- tai
metsédtalouden harjoittaminen. Lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan siitiot ovat yksityisid
maanomistajia, jos niiden toiminnasta pafosan muodostaa maatila- tai metsatalouden harjoittaminen. Lisdksi
lain 4 §:n 2 momentin mukaan yksityisid metsdnomistajia ovat myos ne luonnolliset henkil6t, jotka omistavat
kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos heiddn omistusosuutensa kiinteistostd on vahintddn 50 prosenttia ja jos
yhtion pidasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsédtalouden harjoittaminen. Ehdotettu 2 § liittyy néihin
sddnnoksiin.

Pédasiallisella maatila- tai metsédtalouden harjoittamisella tarkoitettaisiin yhteison osalta sité, ettid niiden
litkkevaihdosta ja tasearvosta yli puolet muodostuu maatila- tai metsétaloudesta tuen hakemista valittomasti
edeltdvalld padttyneelld tilikaudella.

Saatiolla yli puolet liikevaihdosta ja tasearvosta tulisi muodostua maatila- tai metséataloudesta tuen hakemista
viélittomasti edeltivilld paattyneelld tilikaudella, jotta sen toimintaa on tarkoituksenmukaista tukea valtion
varoista.

Jos toimintansa aloittavalla yhteisolla tai sdatiolla ei ole vield vahvistettua tilinpdétostd, jonka perusteella
litkkevaihdon ja taseen arvoa voidaan arvioida, voitaisiin hyvaksya muukin riittdva selvitys siitd, ettd
toiminnasta pdéosan muodostaa maatila- tai metsitalouden harjoittaminen.

Tuloverolain (1535/1992) 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun verotusyhtymén katsottaisiin harjoittavan
pédasiallisesti maatila- tai metsitaloutta, kun sille on viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistettu
maatalouden tai metsitalouden puhdas tulo ja kun maatila- tai metsdtalouden voidaan verovelvollisen
ilmoittamista varten pitimien muistiinpanojen perusteella arvioida muodostaneen piéosan verotusyhtymén
toiminnasta.

Maatilataloudeksi katsottaisiin maa- ja metsatalouden harjoittaminen.
3 §. Pohjoinen, keskinen ja eteldinen Suomi.

Kannustejirjestelmailain 11 §:n perusteella tukien miirdd voidaan eriyttda alueittain metsitaloudellisten
olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella. Alueittain tehtdvalla eriyttdmiselld vihennetidan
eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi tuki kohdistettaisiin niille, jotka harjoittavat metsétaloutta
heikommissa luonnonolosuhteissa. Metsin tuotoltaan heikoimmilla alueilla on kannustavuuden kannalta
perusteltua myontdd enemman valtion tukea kuin suotuisemmille alueille, jotta metsépolitiikan kannalta
katsottuna téirkeitd toimenpiteitd saadaan ylipdédtidén aikaiseksi. Metsien kestidvasti hoidosta ja kdytdsta
annetussa valtioneuvoston asetuksen (1308/2013) 1 §:ssd sdddetddn siitd, mité tarkoitetaan pohjoisella,
keskiselld ja eteldiselld Suomella. Aluejako kuvaa hyvin metsén kasvuolosuhteita ja se on
tarkoituksenmukaista ottaa tuen alueellisen eriyttdimisen perusteeksi.

411§. Tuen mddrdn mddrdytyminen.

Sadnnokset ovat sen mukaiset kuin komission maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen
suuntaviivoista annetussa tiedonannossa (2022/ C 485/01) mainitaan arvonlisdveron osuutta koskevan
kustannuksen tuesta, useammassa erdssd maksettavan tuen diskonttauksesta, tuki-intensiteetin ja
hyviksyttiavien kustannusten laskemisesta ja toimenpiteen toteuttamisen yhteydessé saatavien metsétalouden
tulojen huomioimisesta tuesta paatettdessad. Kaikkia toimenpiteitd koskien tuloina huomioitaisiin vain tyon
toteuttamista koskevan rahoitushakemuksen jéattamisen jélkeen tuen saajalle toimenpiteestd syntyvét



metsitalouden tulot. Esimerkiksi suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen
yhteydessé hakkuista syntyvét tulot maanomistajalle huomioitaisiin, jos hakkuu tehddén toimenpiteen
toteuttamiseksi rahoitushakemuksen jattdmisen jalkeen. Arvonlisdveron osuudelle tukea voitaisiin myontia
vain metsidluonnonhoitohankkeissa ja vain, jos se jéa hakijan lopulliseksi kustannukseksi.

5 §. Suuri yritys ja oma tyo.

Kannustejarjestelmédlain 7 §:n mukaan tukea ei myonnetid Euroopan unionin lainsdddannossa tarkoitetulla
suurelle yritykselle. Suuren yrityksen méiritelmé perustuu suoraan tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) 2022/2472 liitteen
maaritelmain.

Kannustejarjestelmilain 9 §:n mukaan laissa tarkoitetut tydt voidaan toteuttaa omana tyona. Laissa sdddetdan
milloin omaan ty6hon ei saa tukea. Asetuksessa médriteltdisiin, milloin kyse on omasta tydstd. Omasta tyosti
olisi kyse, jos maanomistaja on luonnollinen henkild ja tyon on tehnyt maanomistaja, hdnen puolisonsa tai
samassa taloudessa asuva lapsi. Jos maanomistaja on yhteisd, yhtyma tai kuolinpesé, omana tyona
pidettdisiin yhteison, yhtymén ja kuolinpesén yhtidmiehen, jisenen ja osakkaan tekemad tyota. Jos kyse on
kannustejérjestelmilain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteisomistuksesta, omana tyonéd pidettdisiin
luonnollisen henkildn tai yhtion yhtiomiehen tekeméé tyotd. Jos maanomistaja on yhteiso tai sdétid, omana
tyond pidettdisiin yhteison ja sddtion palveluksessa olevan henkilon tekemaa tyotd yhteismetsan
palveluksessa olevan henkilon tekeméé tyotd lukuun ottamatta. Lisdksi omaksi tyoksi katsottaisiin aina
vastikkeetta tehty tyo.

6-8 §. Taimikon ja nuoren metsdn hoito.

Kannustejarjestelmédlain 13 §:n 1 momentin mukaan tukea voidaan myontéa taimikon varhaisperkaukseen,
taimikon ja nuoren metsin harvennukseen seké verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tuen myontidmisen
edellytyksend on, ettei toimenpide ole kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea voidaan myontda edelld
mainittujen téiden yhteydessé kaadetun pienpuun kerdéimiseen.

Kannustejarjestelmédlain 13 §:n 2 momentin mukaan kohteen tulee tdyttdd vihimmdaispinta-alaa koskeva
vaatimus. Asetusehdotuksen mukaan tukea voitaisiin myontdé pinta-alaltaan vahintéén hehtaarin kohteelle,
joka voi koostua useammasta kuviosta. Kuvion vdhimmaiskokoa ei ole rajattu, jotta myds jatkuvan
kasvatuksen pienaukko- ja kaistalehakkuissa syntyneet alueet olisivat tukikelpoisia.

Kannustejarjestelmélain mukaan tyon tulee olla sitd koskevan lainsdddannon mukainen. Tukea voidaan
myOntid tyohon, joka téyttdd metsélain velvoitteet. Metsélain mukaan metsénomistajan uudistusvelvollisuus
katsotaan tiyttyneeksi, kun késittelyalueelle on saatu aikaan riittdvén tihed, tasaisesti jakautunut
keskipituudeltaan 50 senttimetrin pituinen taimikko, jonka kehittymisté ei uhkaa vélittomasti muu
kasvillisuus.

Kannustejarjestelmélain 13 §:n 2 momentin mukaan tuen mydntédmisen edellytyksend on, ettd kohde tayttad
puuston poistamista koskevat vaatimukset seké késittelyn jélkeiset puuston tiheyttd, keskipituutta ja
kasvamaan jadvaa puustoa koskevat vaatimukset ja ettei kohteelle kasittelyn jélkeen jaa vilitontd hoidon
tarvetta.

Asetusehdotuksen mukaan tyon jilkeen kasvatettavan taimikon tai nuoren metsin keskipituuden tulisi olla

vahintidn 0,7 metrié ja enintddn 12 metrid, kun padpuulaji on havupuu ja enintddn 15 metrid, kun paapuulaji
on lehtipuu. Kasvatettavalla taimikolla tai nuorella metséllé tarkoitettaisiin hoidettavan jakson kasvatettavaa
puustoa. Tamé mahdollistaisi, ettd kohteella olisi hoidettavan jakson liséksi myds muita jaksoja esimerkiksi



huomattavasti suurempia ylispuita tai huomattavasti pienempié taimia. Hoitotyon edellytyksend kuitenkin
olisi, ettd kasvatettavan puuston kasvua haittaava puusto tulisi poistaa. Jos hoidettavan jakson taimien
keskipituus on enintdéin kolme metrid, kohteella ei hoidon jélkeen saisi olla kasvatettavan havu- tai
lehtipuuston kasvua haittaavaa tai latvavaurioita aiheuttavaa etukasvuista lehtipuustoa. Jos hoidettavan
jakson puuston keskipituus on yli kolme metrid mutta alle kahdeksan metrié, tyon jélkeen hoidon kohteena
olevaan jaksoon saisi jadda enintddan 2500 runkoa hehtaarilla. Jos hoidettavan jakson puuston keskipituus on
vahintidn kahdeksan metrid ja kun padpuulaji on lehtipuu, tyon jilkeen hoidon kohteena olevaan jaksoon
saisi jadada enintddn 1300 runkoa hehtaaria kohden. Vastaavasti kun padpuulaji on havupuu, hoidon kohteena
olevaan jaksoon saisi tyon jédlkeen jaddd enintdéin 1500 runkoa hehtaarilla. Jaévan puuston méaérdd koskevat
vaatimukset muodostaisivat hyviksyttdvén tiheyden ylirajan.

Sekametsdisyys edistdd monimuotoisuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Asetusehdotuksen mukaan
hoitotydssa tulisi vélttdaa lehtipuuston tarpeetonta poistamista. Tarpeettomalla lehtipuun poistamisella
tarkoitettaisiin lehtipuiden poistoa niissé tilanteissa, joissa lehtipuusto ei haittaa kasvatettavan jakson
kasvatusta ja se sopisi kasvatettavaksi puustoksi yhdessi padpuulajin kanssa.

Monimuotoisuuden turvaamiseksi hoidettavalle kohteelle voisi jéttdd pienialaisia luonnontilaan jadvid
alueita, suojatiheikkdjd, sddstopuuryhmii tai pienvesien ja vesistojen suojavyohykkeitd. Samalla
hoitokohteella voisi olla yksi tai useampi edelld lueteltu pienialainen luonnontilaan jaéva alue. Naméa
luettaisiin tehoalaan silloin, kun niiden yhteinen pinta-ala on alle kymmenen prosenttia kohteen pinta-alasta.
Téama lisdisi myods mahdollisuuksia sdilyttdd metsétaloudelle vahdarvoisten, mutta monimuotoisuudelle
arvokkaiden lehtipuiden ryhmid. Kuolleet pysty- ja maapuut tulisi jattdd keradmattd pienpuun keruukohteilla
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi.

Luonnonvarakeskuksen koostamien vuotta 2022 koskevien kustannustietojen mukaan yksityismetsien
yksikkokustannus taimikon varhaishoidossa on 416 euroa hehtaaria kohden, taimikonhoidossa 491 euroa
hehtaaria kohden ja nuoren metsén kunnostuksessa 571 euroa hehtaaria kohden. Taimikon ja nuoren metsén
hoidon tueksi esitetdéin 200 euroa hehtaaria kohden. Tukitaso olisi saman suuruinen koko maassa. Kemera-
lain voimassaoloaikana taimikon varhaishoidon tuki on ollut 160 euroa hehtaaria kohden ja nuoren metsén
hoidon tuki 230 euroa hehtaaria kohden. Metka-tydryhma esitti tukitasoksi 200 euroa hehtaaria kohden.
Taimikon varhaishoidon suhteellisesti korkeampi tukitaso kannustaisi metsdnomistajia metsdn kehityksen
kannalta toimenpiteiden oikea-aikaiseen ja kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Mité varhaisemmassa
vaiheessa puuston kehityksen kannalta valttiméattomat taimikonhoitoty6t tehdéén, sitd alhaisemmat ovat
yleensi tyokustannukset. Liséksi hoitamattomien, tihedni kasvavien taimikoiden puusto riukuuntuu, mika
altistaa ne tuuli- ja lumituhoille ja alentaa niiden taloudellisen arvon kehitysté.

Jos kohteelta kerétéédn hoitotyon yhteydessd vihimméaismaéra pienpuuta, voitaisiin tuki myontéa korotettuna.
Korotettu tuki olisi 300 euroa hehtaaria kohden koko maassa. Asetusehdotuksen mukaan korotettua pinta-
alatukea voitaisiin my0Ontad, jos pienpuuta kerattdisiin pohjoisessa Suomessa vahintddn 25 kiintokuutiometrid
hehtaarilta ja muualla maassa véhintdin 35 kiintokuutiometrié hehtaarilta. Pienpuun kerddmisen kannalta
esitettyd vahimmaismaardé on pidettdvé toiminnan tehostamisen ja vaikuttavuuden kannalta
tarkoituksenmukaisena. Korotettua tukea voisi saada vain niiltd kuviolta, joilta pienpuuta on keritty.
Pienpuuta tulisi kertyé néiltd kuviolta pdéosin tasaisesti. Téllaiset alueet tulisi erottaa omiksi kuvioikseen.

Pienpuun korjuukustannukset, jotka sisaltdvit sekd koneellisen hakkuun ettd puun 1&hikuljetuksen
vélivarastolle, vaihtelevat poistettavan rungon koon ja poistuman mukaan. Luonnonvarakeskuksen
kerddaminen tietojen mukaan vuonna 2020 koneellisen puunkorjuun yksikkdkustannukset ensiharvennuksessa
olivat 17,17 euroa kiintokuutiometrid kohden. Viimeisten vuosien aikana kustannusten nousu on ollut
huomattava. Tilastokeskuksen julkaiseman metsdalan kone- ja autokustannusindeksin mukaan kustannukset



ovat nousseet 26,7 prosenttia vuodesta 2020. Taimikon ja nuoren metsidn hoidon kohteilla poistettavan
rungonkoko on ensiharvennuskohteita pienempii, joten kustannukset ovat tilastoituja kustannuksia
korkeammat. Laskelmissa on kéytetty korjuukustannuksena 21 euroa kiintokuutiometrid kohden, joka vastaa
noin 90 litran kokoisen rungon korjuukustannusta. Laskelmien toista ddripdété edustavat rungot, joiden
tilavuus on noin 15 litraa. Niiden korjuukustannus on noin 60 euroa kiintokuutiometrid kohden. Edella
mainituilla korjuukustannuksilla ja pienpuun keruun vahimmaisméérédvaatimuksella yksikkokustannukset
vaihtelevat Eteld-Suomessa 735 ja 2 150 euron vililld hehtaaria kohden ja Pohjois-Suomessa 525 ja 1 535
euron vililla hehtaaria kohden. Taimikon ja nuoren metsén hoitokohteilta kerétiaan yleensa
vihimmaéisvaatimusta enemmaén pienpuuta, minké johdosta todelliset korjuukustannukset ovat edelld
esitettyjd suurempia. Mikéli kohteelta kerittdisiin vain minimivaatimuksen edellyttima méara pienpuuta
tydmaa valmistuisi nopeasti ja koneiden siirtoja tulisi useammin. Témén johdosta kustannuksissa voidaan
huomioida my0s koneiden siirrosta aiheutunut kustannus, joka on keskiméérin noin 45 euroa hehtaaria
kohden. Korjuukustannuksista tulee viahentda kerdtyn pienpuun mahdollisesta myynnisté saatavat tulot.
Korotetun pinta-alatuen tukitasoa arvioitaessa otetaan huomioon keskiméérdinen myyntitulo, joka on laskettu
siten, ettd pienpuun madrd vastaisi pienpuun keruun vahimméaismaaréa ja kantohinta viimeaikaisia
energiapuun keskimaardistd pystykauppahintaa, 9,19 euroa kiintokuutiometrid kohden. Téll6in tulot olisivat
Eteld-Suomessa 320 euroa hehtaaria kohden ja Pohjois-Suomessa 230 euroa hehtaaria kohden. Edella
olevien lukujen perusteella paddytdédn sithen, ettd ehdotettu tuki, 300 euroa hehtaaria kohden, ei ylittdisi
pienpuun keruun kustannuksia, kun siité saadut tulot on huomioitu. Koska hallintokulujen osuus suhteessa
mydnnettdvan tuen méaédradn tulee olla kohtuullinen, katsotaan tarkoituksenmukaiseksi madrittda hoitotyon ja
pienpuun keruun tuen mééri keskimééardisiin toteutuneisiin kustannuksiin ja tuloihin perustuen. Jokaisessa
hankkeessa erikseen mairiteltdvien kulujen ja tulojen kédyttiminen tuen méirin laskennassa nostaisi
merkittdvésti hallintokuluja Suomen metsékeskuksessa sekd tuen hakijoilla.

Korotettuun pinta-alatukeen ei sisilly kerdtyn pienpuuerdn luovutukseen tai kdyttotarkoitukseen liittyvia
chtoja.

9-12 §. Terveyslannoitus.

Kannustejarjestelmélain 14 §:n 2 momentin mukaan lannoituskohteen tulee téyttdd vihimmaispinta-alaa,
puustoa ja maaperdd koskeva vaatimus. Terveyslannoituskohteen vahimmaispinta-ala sdddettdisiin kahdeksi
hehtaariksi ja se voisi muodostua useammasta eri kuviosta. Tyd tulisi tehdé niin, ettei
terveyslannoituskohteella kymmeneen vuoteen olisi tarpeen tehdd hakkuita tai hoitotoité, jotta lannoituksesta
saataisiin tdysimadrdinen hyoty. Téstd syystd on my0s tarpeen sddtdd puuston vihimmaisvaatimuksista.
Terveyslannoituskohteella tulisi olla kasvatuskelpoista puustoa vahintdén 70 kuutiometrid hehtaaria kohden
tai kasvatuskelpoinen taimikko. Koska tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd kohteella on huolehdittu
tarpeellisista metsénhoitotdistd, on tarpeen sditia, ettd jos lannoitettava kohde on taimikkoa, valttdmattomat
taimikon varhaishoitoty6t tulee olla tehty ja kasvatettavan taimikon keskipituuden tulee olla vahintian 0,7
metrid. Edelld mainitusta kasvatuskelpoista taimikkoa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa niilld
kuviolla, joilla kasvatushakkuu on tehty siten, ettei siitd ole seurannut metsélain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua uudistamisvelvoitetta. Tdimé mahdollistaisi jatkuvan kasvatuksen metsikdiden
terveyslannoituksen kokonaisuutena, vaikka ne sisdltiisivitkin alueita, joissa ei vielé olisi taimikkoa, jonka
keskipituus ylittda 0,7 metrid. Tukea ei myonnettdisi hieskoivikoiden eiké niiden kohteiden
terveyslannoitukseen, joissa puuston uudistaminen on edelleen kasvattamista kannattavampaa. Uudistaminen
katsottaisiin edelleen kasvattamista kannattavammaksi taimikkoa varttuneemmissa metsissi, jos kohteella ei
kasva riittdvésti metsdlain 8 a §:ssé tarkoitettujen puulajien kasvatuskelpoisia puita tai puusto ei ole tasaisesti
jakaantunutta tai puuston kasvu on sen korkean idn vuoksi vahaista.



Terveyslannoituskohteen puusto ei hyddy lannoituksesta, jos kohteen vesitalous ei ole kunnossa. Alueen
vesitalouden katsotaan olevan kunnossa, kun vedenpinnan taso ei nouse kasvukauden aikana turpeessa
tasolle, joka viahentdd puuston kasvua. Metsdmaan arvioidaan olevan liian markda, mikéli kuivavara on
kasvukaudella heindkuun ja elokuun aikana yhtéjaksoisesti alle 35 cm. Terveyslannoituskohteen
vesitalouden kunnon arvioinnissa tulee huomioida, etti terveyslannoitus lisd4 puuston haihduntaa ja laskee
veden pinnan tasoa kasvukaudella, vaikka ojia ei kunnosteta. Téllaisissa tapauksissa alle 35 cm kuivavara
saattaakin olla terveyslannoituksen jilkeen riittdvd varmistamaan puuston kasvu. Kohteen maaperalti
edellytettdisiin, ettd se ei ole vettd ldpdisematontd savikkoa.

Vanhoilla kaskialueilla, joita on erityisesti Savossa ja itdisessd Suomessa, esiintyvad boorinpuutosta voidaan
korjata kustannustehokkaasti terveyslannoituksella. Terveyslannoituksen tarvetta on myds ojitetuilla
turvemailla, joilla varsinkin kaliumin ja fosforin puutos suhteessa puiden kéytettdvissd olevaan typen
maarddn aiheuttaa puuston kasvussa hairigitd. Puuntuhka, joka sisaltda typped lukuun ottamatta runsaasti
muita metsinkasvulle tarpeellisia ravinteita, on tutkitusti erinomainen lannoite varsinkin turvemailla, joilla
luonnostaan esiintyy runsaasti typped muihin ravinteisiin verrattuna. Tuhka aikaansaa pitkdaikaisen
lannoitusvaikutuksen, joka kestdd kymmenid vuosia. Puun energiakdyton lisddntyessd tuhkaa muodostuu
suuria mairia ja sen kayttod ravinteiden kierrdtyksessd voidaan edistdd tukemalla turvemaiden
terveyslannoitusta.

Kannustejirjestelméilain 14 §:n 3 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
lannoitevalmiste soveltuu ravinne-epétasapainon korjaamiseen. Kannustejarjestelmélain 14 §:n 4 momentin
mukaan tukea ei myonnetd, ellei toimenpiteen suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huomiota
toimenpiteiden aiheuttamiin vesisto- ja ymparistovaikutuksiin sekd toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvien
haittojen vahentdmiseen. Kdytettdvan lannoitevalmisteen méérén ja tarpeellisuuden arviointiin tulee
kiinnittdd huomiota kohteella tarvittavan ravinneméirin varmistamiseksi, mutta myds raskasmetallien
ympéristovaikutuksen ja lannoitteiden vesistovaikutusten rajoittamiseksi. Kohdekohtaisesti maéritellyt
riittdvin levedt suojakaistat vesistdjen ja pienvesien varsilla sekd lannoitteen levittdminen siten, ettei sitd
paddy ojiin, vihentédvit tehokkaasti lannoituksen mahdollisien vesistovaikutusten syntymista ja
ravinteidenhukkaantumista.

Terveyslannoituksen tuki méardytyisi yksikkokustannuksena erikseen boorilannoituksille ja erikseen
tuhkalannoituksille. Boorilannoitusten tukitasoksi esitetddn 155 euroa hehtaaria kohden ja tuhkalannoitusten
tukitasoksi 270 euroa hehtaaria kohden. Kemera-lain nojalla rahoitettujen boorilannoitusten keskikustannus
on ollut 312 euroa hehtaaria kohden ja tuhkalannoitusten 546 euroa hehtaaria kohden. Tuki vastaisi
keskiméédrin 50 prosenttia lannoituksen kokonaiskustannuksista. Tukitaso olisi 20 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin kemera-lain tukitaso. Metka-tydryhma esitti boorilannoitusten tukitasoksi 70 euroa hehtaaria
kohden ja tuhkalannoitusten tukitasoksi 125 euroa hehtaaria kohden.

13-19 §. Suometsdn hoito.

Kannustejirjestelmélain 15 §:n mukaan tukea voidaan myontid suometsén hoitosuunnitelman laatimiseen,
jos suunnitelma sisdltdd vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelun ja luontoarvojen
selvittdmisen sekd vihintddn kahden muun tarpeellisen metsinkésittelytoimenpiteen suunnittelun.
Kannustejirjestelmilain 16 §:n mukaan tukea voidaan myontdd vesiensuojelutoimenpiteisiin ja piennarteiden
tekemiseen, jos kyseisten toimenpiteiden toteutus katsotaan tarpeelliseksi suometsin hoitosuunnitelman
perusteella.

Kannustejirjestelmélain 15 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta ja tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta.
Suometsin hoidonsuunnittelun tarkoitus on kannustaa kokonaisten suoalueiden metsdhoidon samanaikaiseen



suunnitteluun, jolloin vesitalouden hallinta seké vesiensuojelutoimenpiteet voidaan suunnitella ja toteuttaa
kustannustehokkaasti. Tdméan johdosta suometsén hoitosuunnitelman suunnittelualueen vahimmaéispinta-
alaksi ehdotetaan véhintadn viisi hehtaaria. Suunnittelualueen tulisi olla suoksi luokiteltavaa ja pidasiassa
metsémaata. Taémé mahdollistaisi sen, ettd yksittdisid ojia tai vesiensuojelutoimenpiteité voisi sijaita myos
kitu- tai joutomaalla ja ettd luonnonhoitotditd voitaisiin suunnitella myds suon ja kivenndismaan
vaihettumisvyohykkeelld, mika lisdisi mahdollisuuksia kdyttdd tehokkaimpia vesiensuojelumenetelmia.
Suunnittelualueeseen kuuluvien kiinteistojen ei tarvitsisi muodostaa yhtendisté aluetta, mutta niiden tulisi
sijaita samalla suoalueella tai sen osavaluma-alueella.

Suometsén hoitosuunnitelmaan tulee kannusteinjarjestelmalain 15 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan sisiltda
vesiensuojelusuunnitelma. Ehdotetut vesiensuojelusuunnitelman siséltovaatimukset vastaisivat sitd, mité
kemera-lain 15 §:n mukaiseen suometsian hoidon tukeen liittyvalta erilliseltd vesiensuojelun kannalta
valttamattomia toimenpiteitd koskevalta selvitykseltd edellytetddan. Suunniteltaessa vesiensuojelurakenteiden
mitoitusta ja sijoittelua sekd muuta vesiensuojelun jarjestdmisesté tulee huomioida suunniteltujen
suunnittelualueen metsdkésittely- ja vesiensuojelutoimenpiteiden lisédksi my6s muut samalla suoalueella tai
sen osa valuma-alueella tehtdviksi jo aikaisemmin suunnitellut tai jo toteutetut toimenpiteet. Muiden
maanomistajien suunnittelemat tai toteuttamat toimenpiteet tulisi ottaa huomioon siind laajuudessa kuin tieto
niistd on saatavilla Suomen metsékeskuksen tarjoamasta avoimesta palvelusta suunnitelman laadintaan
ryhdyttdessd. Metsélain 14 §:n mukaan metsikeskukselle on tehtdva metsdnkayttoilmoitus ennen hakkuuta.
Kannustejirjestelmédlain 24 §:n mukaan rahoitushakemus on jétettdva ennen rahoitettavien toimenpiteiden
toteuttamista ja toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jilkeen, kun metsékeskus on hyviksynyt hakemuksen
ja toteuttamissuunnitelman. Suunnittelussa tulisi kiinnittd erityistd huomiota eroosioherkkyyteen ja
happamiin sulfaattimaihin.

Vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kannustejarjestelmilain mukaan
hyodyntdd parhaimpia kdytettdvissd olevia suunnittelumenetelmia ja alueelle soveltuvia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia vesiensuojelumenetelmii ja -rakenteita. Vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua koskeva
kyseinen sddnnds on kannustejéarjestelmélain 15 §:n 3 momentin 2 kohdassa ja kyseisten toimenpiteiden
toteutusta koskeva sddnnds lain 16 §:n 2 momentin 2 kohdassa. Vesiensuojelun kannalta tarpeellisia ja
kustannustehokkaita toimenpiteitd on tutkittu paljon 1990-luvun alusta ldhtien. Asetusehdotuksessa
luetellaan hyviksyttavit vesiensuojelutoimenpiteet. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdvé, vaan se
mahdollistaa my6s muiden kiintoainesta pidittévien sekd eroosiota ja ravinteiden kulkua vesistoon
vihentdvien vesiensuojelurakenteiden tekemisen ja kunnostamisen. Jos vesiensuojelurakenteina kéytetdan
ainoastaan laskeutusaltaita ja lietekuoppia, tulee vesiensuojelusuunnitelmassa ilmoittaa syy, miksi muiden
vesiensuojelukeinojen kéytto ei ole mahdollista.

Kannustejarjestelmélain 15 §:n 3 momentin 3 kohdassa edellytetdén, ettd suunniteltavien kiinteistojen
alueelta selvitetdén luontokohteet. Asetusehdotuksessa tdsmennetdin, mitd metsilain, vesilain ja
luonnonsuojelulain kohteita selvittdmiselld tarkoitettaisiin. Luonnonsuojelulainsdddanndlld viitattaisiin
voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin (9/2023) ja sitd edelténeisiin luonnonsuojelulakiin (1096/1996) ja
luonnonsuojelulakiin (71/1923). Suunnitellut toimenpiteet eivit saisi huonontaa niiden luontokohteiden tilaa.
Toimenpiteilld viitattaisiin asetusehdotuksen 16 ja 17 §:n toimenpiteisiin.

Kannustejirjestelmédlain 15 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén suunniteltavista
hyviéksyttavistd toimenpiteistd ja niiden ympaéristovaikutusten minimoinnista. Suometsén hoitosuunnitelman
tulisi sisdltdé seuraavan viiden vuoden aikana suunnittelualueella toteutettavat toimenpiteet. Suunniteltujen
toimenpiteiden tulisi mahdollistaa kestdvan metsdtalouden harjoittaminen suunnittelualueella. Ehto ei rajaisi
suunnittelun ulkopuolelle toimenpiteitd, joilla alueen puuntuotoskyky heikkenisi, jos ne ovat perusteltavissa
monimuotoisuus-, ilmasto tai vesiensuojelutavoitteiden saavuttamisella. Toimenpiteiden suunnittelussa tulisi



kiinnittdd erityistd huomiota suunnittelualueen eri osien kuivatustilan suunnitteluun. Suunnittelussa olisi
huomioitava puuston kasvuolosuhteet, turpeen hajoamisesta seuraavat ilmasto- ja vesistovaikutukset sekd
vaikutukset monimuotoisuudelle. Suunnitelmaan tulisi sisdllyttda selvitys jatkuvan metsdnkasvatuksen,
terveyslannoituksen seké muiden vedenpinnan séditelyyn vaikuttavien metsénkésittely- ja
hoitotoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksista alueen eri osissa. Toimenpiteiden tulisi olla toteutettavissa
siten, ettd tarpeetonta ojien kunnostusta voitaisiin valttad. Mikéli suunnitelmassa paadyttéisiin ojien
kunnostukseen tai ojaston tdydentdmiseen tulisi sille esittdd perustelut. Ojituksen tdydentdminen
hyvaksyttdisiin vain tietyissd tapauksissa ja ojatiheydelle asetettaisiin yldraja. Suunnitelmaan tulisi merkiti
lasku- ja kuivatusojien sijainti ja kunto seké arvio kunnostustarpeesta. Suunnitelmaan tulisi merkitd myds
lasku-, kuivatus- ja tiydennysojien suunniteltu kaivusyvyys.

Suometséin hoitosuunnitelman tuki esitetidén porrastettavaksi hankkeessa mukana olevien tilojen tai
suunnittelualueen pinta-alan perusteella. Tuki médrdytyisi tuen saajalle edullisimman tavan mukaan. Tuella
korvattaisiin 60-80 prosenttia suunnittelun kohtuullisista kustannuksista. Tukitaso vastaa Metka-tyoryhmén
esitystd. Tuen porrastamisella kannustetaan maanomistajia useiden tilojen yhteishankkeisiin ja laajojen
alueiden suunnitteluun, jolloin vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelu suon tai sen osavaluma-alueella
onnistuu paremmin. Yhteishankkeissa kustannukset ositettaisiin osakastiloille niille aiheutuneiden
kustannusten mukaan. Kemera-lain mukainen suometsén hoito ei vastaa suometsan hoitosuunnitelman
siséltovaatimuksia, joten ndiden kahden ty6lajin tukitasoa ei ole mielekésté verrata keskenéén.

Piennartien tekeminen on tarkoituksenmukaista ulottaa turvemaalta kantavalle maapohjalle asti, jotta siitd on
kéytdnnossd hyotyd suometsdn hoito- ja korjuutdissé. Piennarteiden tuki perustuisi yksikkdkustannuksiin.
Kyseinen tuki olisi 1,35 euroa metrid kohden. Tukitaso vastaa Metka-ty6ryhmén esitystid. Voimassa olevan
kemera-lain nojalla piennarteitd on voinut toteuttaa suometsan hoidon yhteydessi. Piennarteiden tyo-, tarvike
ja tydnjohto kustannukset ovat olleet tukijarjestelmén voimassaoloaikana keskimaérin 2,72 euroa metrid
kohden. Tuki kemera-lain mukaiseen suometsian hoitoon on ollut 60 prosenttia hyvéksyttavista
kustannuksista yli viiden hehtaarin hankkeilla ja muutoin 30 prosenttia. Mainituista tukitasoista sdédetédén
kestdvian metsédtalouden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (594/2015) 19 §:ssi.

Vesiensuojelutoimenpiteiden hyviksyttivit kohtuulliset kokonaiskustannukset esitetédén korvattavaksi
kokonaan. Tukitaso vastaa Metka-tydryhmin esitystd. Hyviksyttiaviin kokonaiskustannuksiin voidaan
siséllyttdd tyo- ja tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvét lupa- ja toimitusmaksut. Hankkeen
toteutuksesta aiheutuvat osakkaiden toisilleen maksamat korvaukset ovat hyviksyttiavid kustannuksia vain
pintavalutusalueiden, kosteikkojen, tulvatasanteiden ja lasketusallasalueiden tai ndiden yhdistelmien osalta.
Korkea tukitaso kannustaa maanomistajia huolehtimaan vesiensuojelutoimenpiteistd ja vihentdi siten
yhteiskunnalle aiheutuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia. Kemera-lain nojalla suometsén hoidon yhteydessa
on voinut toteuttaa myos vesiensuojelutoimenpiteita.

20-24 §. Metsdtien tekeminen.

Kannustejirjestelmédlain 17 §:n mukaan yksityistien perusparannus voi sisiltidé joko koko tien tai tien osan
perusparannuksen taikka rakenteen, rakennelman, varastoalueen tai sillan perusparannusta. Yksityistien
perusparannus voi késittdd myos uuden metsitien rakentamista. Uuden tien rakentaminen voi koskea koko
tien rakentamista tai metsétiechen liittyvén erillisen varastoalueen rakentamista. Yksityisteitd on noin 370 000
kilometria ja niilld on noin 12 000 siltaa. Metsdtalouden kuljetukset edellyttivit koko tieverkoston
kayttotarkoitustaan vastaavaa kuntoa metsésté tuotantolaitoksiin. Alemmanasteisella tieverkolla on
merkittdva rooli paikalliselle asutukselle, elinkeinotoiminnalle, virkistyskaytolle ja pelastustoimelle.
Rahoitettavan metsatichankkeen tulee liittyd saumattomasti kelirikkoaikoja lukuun ottamatta
ympaérivuotisesti litkennoitdvéaén tiestoon. Selvitysten mukaan alemmanasteisen tieverkon kunto on



jatkuvasti heikentynyt ja erityisesti siltojen kunto rajoittaa jo télld hetkelld nykyaikaisen kuljetuskaluston
kayttod. Rahoitettavilta tiehankkeilta edellytettdisiin jatkossakin hyvén ammattikdytdnnon mukaisten
metsdtieohjeiden mukaisia rakenteita. Metsitieohjeilla tarkoitetaan metsdalalla yleisesti kaytettyja
Metsétehon laatimia metsétienohjeita.

Kannustejarjestelmédlain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan perusparannettavan tien on taytettava
vahimmaispituutta, tien vaikutusalueen enimmdistietiheyttd koskevat vaatimukset ja arvioitua metsédtalouden
kuljetusten osuutta. Rahoitusta ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa hyvin lyhyille tiepétkille.
Perusparannettavan yksityistien tulisi olla véhintid&n 500 metrié ja silld tehtdvistd kuljetuksista yli 30
prosenttia tulisi olla metsdtalouden edellyttimié kuljetuksia. Perusparannettavan yksityistien
tarkoituksenmukainen kéytto ja kuljetustarpeiden lisdéntyminen edellyttévét joissakin tapauksissa uuden
haarautuvan tien rakentamista osana perusparannusta. Perusparannushankkeessa uutta tieté saisi olla enintdén
10 prosenttia tuettavan tien kokonaispituudesta, mutta kuitenkin enintdén 500 metrid. Perusparannettavan
tien vaikutusalueen tietiheys yhdessd uuden tien kanssa, jos hankkeessa on sellaista, saisi olla enintéén 15
metrid vaikutusalueen hehtaaria kohden ja 18 metrid vaikutusalueen hehtaaria kohden, jos perusparannuksen
yhteydessa poistetaan metsékuljetuksen estivd maastovaikeus.

Kannustejirjestelmailain 19 §:n 1 momentin mukaan perusparannettavan tien on taytettava
viahimmadispituutta, tien vaikutusalueen enimmaistietiheyttd ja arvioitua metsitalouden kuljetusten osuutta
koskevat vaatimukset. Rahoitettavan uuden metsétien pituus riippuisi tien vaikutusalueelta vuosittain
korjattavissa olevasta puumaéréstd. Lyhyin rahoitettava uusi tie olisi 500 metrid. Uudella tielld tehtavista
kuljetuksista yli 50 prosenttia tulisi olla metsétalouden edellyttémié kuljetuksia. Myos tietiheydesti
sdddettdisiin, jotta tieverkosto vastaisi kiyttotarkoitustaan, eikd metsdd kohtuuttomasti siirtyisi muuhun
maankadyttoon. Tieverkkoa ei ole syyti rakentaa liian tiheéksi, jottei sen yllépito muodostuisi tiekunnalle
jatkossa liian raskaaksi. Toisaalta tietiheyden tulisi olla riittdva, jotta puun huollon kustannustehokkuuden
lisdksi my6s metsédnhoitotyot tulevat tarkoituksenmukaisella tavalla hoidettua.

Kannustejirjestelmédlain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 19 §:n 1 momentin mukaan tuen myontdmisen
edellytyksend on, etti tie tdyttia tavoitekantavuutta koskevan vaatimuksen. Tien tavoitekantavuuden
vaatimukset méaritellddn asetusehdotuksessa siten, ettd tie soveltuu metsidtalouden raskaiden koneiden
kayttoon ymparivuotisesti kelirikkoaikoja lukuun ottamatta. Tavoitekantavuus olisi sama
perusparannettaville ja uusille teille. Tavoitekantavuus olisi 50-80 meganewtonia nelidmetrilla.
Kannustejirjestelmédlain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 19 §:n 1 momentin mukaan tuen myontdmisen
edellytyksend on, etti tie tdyttia tien levyttd koskevan vaatimuksen. Ajoradan paillysrakenteen leveydeksi
esitetdén yksityistien perusparannuksessa véhintdén 3,6 metrié. Uusien teiden osalta péallysrakenteen
leveydeksi esitetdén vihintddn 4,0 metrid. Ajoradan riittdvilla kantavuudella ja leveydelld on suuri merkitys
teiden kéyttokelpoisuuden kannalta ottaen huomioon, ettd puutavara-autojen enimmaiismittoja ja -massoja on
viime vuosina korotettu. Kuljetuskalustoa uusitaan jatkuvasti, jotta puunkuljetusten kustannustehokkuus
paranisi. Onkin perusteltua, ettd uudet metsétiet rakennetaan vastaamaan tieston liikennditédvyydelle tulleisiin
uusiin haasteisiin.

Ehdotetaan, ettd yksityisteiden perusparannuksen tuki olisi korkeampi kuin uuden tien rakentamisessa, jotta
valtion varoin pystyttiisiin turvaamaan jo olemassa olevan metsitieverkoston kayttotarkoitustaan vastaava
kunto. Yhteishankkeissa ja yhteismetsin toteuttamissa yksityistien perusparannuksessa tuen mééra olisi 70
prosenttia hyviksyttévistd kohtuullisista kustannuksista. Sillan korjauksen suunnittelu ja toteuttaminen
vaativat erityisosaamista, joten sillan toteuttamisen kustannuksiin on perusteltua myontéa viisitoista
prosenttiyksikk6d muuta tien tekemistd korkeampi tuki. Talloin ne yksityistiet, joiden siltojen heikko
kantavuus on esteend tien kdyttoon, tulisivat todennékdisimmin rahoitettaviksi. Tukitaso olisi korkeampi,
mitd Metka -tyoryhma esitti. Tukitaso olisi yhtenevéinen yksityistielain (560/2018) mukaisten avustusten



kanssa. Kemera-lain tukitasoon verrattuna tukitaso nousisi. Yhdella tilalla toteutettavan yksityistien
perusparannushankkeen tukitaso olisi 6 000 euroa kilomerid kohden. Tuki vastaisi noin 30 prosenttia viime
vuosina rahoitettujen yksityisteiden perusparannushankkeiden kustannuksista. Tukitaso olisi alhaisempi,
koska yhden tilan hankkeen suunnittelussa on vihemmaén ty6td ja koska tienteko voidaan ajoittaa tilan
hakkuu- ja hoitotdiden toteuttamisen kannalta parhaaseen mahdolliseen ajankohtaan. Kemera-lain perusteella
yhden tilan perusparannushankkeisiin ei ole voinut saada tukea.

Asetusluonnoksessa esitetdén, ettd uuden tien tukiprosentit olisivat eteldisessd Suomessa 30 prosenttia,
keskisessd Suomessa 40 prosenttia ja pohjoisessa Suomessa 50 prosenttia hyviksyttavistid kohtuullisista
kustannuksista. Mikali uudella tielld olisi sillan suunnittelua ja toteutusta, tukea korotettaisiin kymmenell&
prosenttiyksikollda. Uuden tien tukitaso vastaisi Metka-tyoryhmén esitysti ja kemera-lain tukitasoa. Tuen
miird on edelleen perusteltua porrastaa pohjois-eteld suunnassa, koska metsiatalouden kannattavuus on
heikompaa ja metsdtalouden kuljetusmatkat ovat pidempiéd pohjoista kohti mentdessd. Pidempien
metséteiden rakentamisesta ja ylldpidosta aiheutuvat tilakohtaiset kustannukset ovat korkeammat pohjoisessa
Suomessa kuin eteldisessd Suomessa.

Hyviksyttéviin kokonaiskustannuksiin voitaisiin siséllyttdd hankkeesta aiheutuneet suunnittelu-, tyo- ja
tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvét lupa- ja toimitusmaksut. Hyvéksyttaviin
kokonaiskustannuksiin voitaisiin sisdllyttdd myos hankkeen valvonnasta aiheutuneet kustannukset, jos
hankkeen valvoja on eri kuin toteuttaja, eikd valvontaa tehdé tiekunnan omana tyona.
Perusparannushankkeissa suunnittelukustannukset voivat sisdltdd myos kantavuuden mittauksesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Tietoimituksessa osakastiloille mahdollisesti maérattévit korvaukset
eivit olisi hyvéksyttivid kustannuksia.

25-26 §. Ympdristotuki.

Kannustejarjestelmélain 20 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset ympéristdtuen kohdentamisesta. Vuosittain kéytettdvissd oleva ymparistotuki tulisi ensisijaisesti
kohdistaa metsilaissa sdddettyjen erityisen tarkeiden elinympéristdjen ominaispiiteiden turvaamiseen.
Maiérarahojen riittdvyys vaikuttaa siithen, kuinka paljon muita monimuotoisuuden kannalta arvokkaita
kohteita, esimerkiksi METSO-toimintaohjelmassa ehdotettuja suojeltavia kohteita voidaan
ympéristotukisopimusten piiriin hyvéksya.

Kannustejarjestelmédlain 11 §:n 2 momentin mukaan ympéristdtuella korvataan maanomistajalle aiheutuneet
puuntuotannon tulomenetykset, joista on vihennetty metsilain 11 §:ssd tarkoitetun vahdistd suuremman
taloudellisen menetyksen tai haitan osuus. Liséksi ympéristotukeen voidaan sisdllyttdd kuolleesta puusta
maksettava kannustinkorvaus, joka on enintddn kaksikymmenti prosenttia ymparistotuen kokonaismaarasta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset ymparistotuen ja siihen liittyvin
kannustinkorvauksen laskennan perusteista.

Ympéristotuen madré ilman kannustinkorvausta olisi kolmasosa séilytettdvédn kohteen peruskorvauksen ja
hakkuuarvokorvauksen summasta, josta on vihennetty maanomistajan omavastuu. Tukitaso on médritelty
siten, ettd se vastaisi teoreettisesti arvioitua puuméérén uusiutumisnopeutta ja toteutuneita hakkuumaéria
Eteld-Suomessa.

Ympéristotuen laskennassa kéytettdvistd puukuutiometrin keskikantohinnoista sééddettiisiin maa- ja
metsétalousministerion asetuksella.

Peruskorvaus perustuu sopimusalueen pinta-alaan ja sen suuruus saadaan kertomalla maakuntapohjaisesti
madritellyn alueen puukuutiometrin keskikantohinta kahdella ja ympéristotukikohteen pinta-alalla.



Hakkuuarvokorvaus perustuu kohteella olevan puuston mééréan, joka kerrotaan puukuutiometrin
keskikantohinnalla. Maanomistajan omavastuu méérdytyy metsilain 11 §:n mukaisesti ja omavastuun
laskennassa kdytetddn asetuksella sdddettavaa puukuutiometrin keskikantohintaa.

Kannustinkorvaus lasketaan siten, ettd ensin jactaan kuolleen puun maéréa ja laatua koskevat vaatimukset
tayttdvien kuvioiden pinta-ala ymparistdtukikohteen pinta-alalla, sitten saatu osamééra kerrotaan 0,2:11a ja
lopuksi saatu tulo kerrotaan ympéristétuen maarélld. Kannustinkorvauksen saaminen kuolleesta puusta
edellyttdd, ettd kuviolla on kuollutta puuta vahintdan 20 kuutiometrid hehtaaria kohden ja vahintdan 10
kuutiometrié. Kuolleeksi puuksi laskettaisiin kaikki pystyssé olevat ja kaatuneet maanpinnan tason
yldpuoliset rungot, joiden lapimitta on vahintddn 15 senttimetrié.

Ympéristotukisopimuksen valmistelu korvataan maanomistajaa téssi ty0ssd avustavalle toimijalle
kohtuullisesti aiheutuvien kustannusten nojalla kuitenkin niin, ettd tuki on enintéén 20 prosenttia
sopimuskohteelle myonnettivan ympéristotuen méaérastd. Mitd isompi kohde sitéd korkeammiksi sopimuksen
valmistelukustannukset yleensd muodostuvat, koska puuston arviointi ja kohteen rajaus vievit enemman
aikaa.

Ympdristotukikohteelle voidaan laatia myos hoito- ja kunnossapitosuunnitelma. Téllaisia kohteita voisivat
olla esimerkiksi kuusettuvat lehtokohteet tai liiaksi taimettuvat paahderinteet, jotka vaativat hoitotoité
séilytettdvien ominaispiirteiden turvaamiseksi. Hoitotdiden suunnittelu- ja toteutuskustannukset korvattaisiin
kuitenkin niin, ettd mahdollisesti hoitotydstd tuen saajalle syntyvit puun myyntitulot vihennettdisiin
aiheutuneista kustannuksista. Usein ndiden tdiden suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa muu kuin
maanomistaja.

27-28 §. Metsdluonnonhoito.

Kannustejarjestelmélain 22 §:ssé sdddetdéin metsdluonnon hoitohankkeista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnndkset metsédluonnon hoidon tuen kohdentamisesta. Metsdluonnon
hoitotoimenpiteiden rahoituksen suuntaamisessa tulisi huomioida toimenpiteiden merkittdvyys ja
vaikuttavuus seké kustannustehokas toteuttamistapa metsédluonnon monimuotoisuuden tai vesiensuojelun
edistdmisen kannalta. Rahoituksen kohdentamisessa voitaisiin hyodyntia alueellisten metsdnohjelmissa
luonnon monimuotoisuudelle ja vesiensuojelulle asetettuja tavoitteita.

Metsdluonnonhoidon tukena voitaisiin korvata kokonaan hankkeen hyvéksyttavit kohtuulliset kustannukset.
Hyviksyttéviin kokonaiskustannuksiin voidaan siséllyttdd hankkeesta aiheutuneet suunnittelu-, tyo- ja
tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvét lupa- ja toimitusmaksut. Tukitaso vastaisi Metka-tyoryhmén
esitystd ja kemera-lain mukaisten tukien tukitasoa. Korkeaa tukitasoa pidetdén perusteltuna aineettomien
hyo6tyjen edistdmiseksi.

29-30 §. Kulotus.

Kannustejirjestelmélain 23 §:ssd sdddetddn kulotuksesta. Kulotuksessa tulee polttaa alueelle jaavit
sddstopuut ja kulotuskohteen tulee tdyttad vahimmaispinta-alaa ja ravinteisuutta koskevat vaatimukset.

Asetusehdotuksen mukaan tukea voitaisiin myontdd pinta-alaltaan yli kahden hehtaarin uudistusalalle.
Kohteen tulisi olla ravinteisuudeltaan kuivahko kangas tai sité rehevampi, jotta kohteen polttamisella ei olisi
haitallisia vaikutuksia seuraavan puusukupolven kasvuun.

Kulotuksella pyritdin lisddmaén palaneesta puusta riippuvien elidlajien tarvitsemia elinymparistojd. Nama
usein uhanalaiset lajit tarvitsevat jaredd palanutta puuta. Tamén vuoksi kulotusalueelle tulisi jattdd vihintddn
20 kuutiometrid siéstopuita, jotka sijoitetaan yhteen tai useampaan siéstopuuryhmaéén. Yli neljan hehtaarin



kulotusaloilla sidéstopuuvaatimus olisi véhintdén viisi kuutiometrid hehtaaria kohden. Séistdpuiksi voitaisiin
lukea kaikki rinnankorkeudeltaan yli 15 senttimetriset puut. Sdastopuuryhmét tulisi polttaa kulotuksen
yhteydessa.

Kulotuksen tuki porrastettaisiin kulotettavan pinta-alan mukaan. Tuki olisi 1500 euroa hehtaaria kohden, kun
kulotusala on véhintéén neljd hehtaaria ja 2000 euroa hehtaaria kohden, kun kulotusala on alle nelja
hehtaaria. Tukitaso vastaa kemera-lain mukaisina luonnonhoitohankkeina tehtyjen kulotusten
kustannustasoa. Lisdksi maanomistajalle korvattaisiin sddstopuiden polttamisesta aiheutuva taloudellinen
menetys enintddn 50 kuutiometriin saakka. Tulonmenetyksen korvauksen laskennassa hyddynnettdisiin
samaa puukuutiometrin keskikantohintaa kuin ympéristdtuessa. Tukitaso vastaa Metka-tyoryhmén esitysta,
mutta sen laskentatapa on hieman erilainen.

31 §. Euroopan komission hyviksymispdcdtoksen huomioon ottaminen tukipddtoksessd.

Kannustejirjestelmédlain 33 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd tukipditokseen on merkittdva ne vaatimukset,
joita Suomi on velvollinen noudattamaan komission hyviaksymaén tukiohjelman tiytdntoonpanossa. Hakijan
oikeusturvan kannalta on tarkedé, ettd hakija saa tukipdétoksessé tiedon niistd tukea koskevista
vaatimuksista, joiden noudattamatta jattdminen tukea mydnnettiessé johtaa tuen takaisinperintdén. Pykélassa
lueteltaisiin ne arviointiperusteet, joita komissio on arvioinut hyvéksyessdin tukiohjelman.

32 . Voimaantulo. Komissio hyvéksyi tukijarjestelmén 8.8.2023. Valtioneuvoston asetus ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1.1.2024 ja se olisi voimassa 31.12.2029. Kannustejarjestelmélain 58 §:n 2 momentin
mukaan lain muita kuin tuen myontdmista koskevia sdénnoksid sovelletaan kuitenkin lain nojalla
myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paityttyd. Vastaavalla tavalla on tarpeen soveltaa valtioneuvoston
asetusta asetuksen voimassaolon paétyttya.

7. Voimaantulo
Valtioneuvoston asetukset esitetddn tulevaksi voimaan 1.1.2024.
Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen metsdtalouden méérdaikaisesta kannustejérjestelmastd annetun
lain voimaantulosta ja asetuksen metsdtalouden kannustejarjestelmasta.



