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Sisaministerio Muistio
Inrikesministeriet
') 16.11.2023

Rajavartio-osasto
Lainsaadanténeuvos Anne lhanus

Valtioneuvoston paditos rajanylityspaikkojen vdliaikaisesta sulkemisesta ja
kansainvilisen suojelun hakemisen keskittamisesta

Tausta
Tilanne Suomessa ja lahialueilla

Turvallisuustilanne Euroopassa ja Suomen lahialueilla on epavakaa Ukrainan
pitkittyvan sodan ja heikkenevien Venaja-suhteiden takia.
Turvallisuusymparistdn jannitteet heijastuvat Suomen
rajaturvallisuustilanteeseen erityisesti itarajalla ja merialueella. Aloitettuaan
hyokkdyssodan Ukrainassa Vendja on toteuttanut erilaisia vaikuttamis- ja
vastatoimia my6s muita maita kohtaan. Siirtolaisuuden salliminen tai
valineellistdminen on yksi keinoista vaikuttaa Suomen ja EU:n
rajaturvallisuuteen.

Ilman viisumia saapuvien kansainvalisen suojelun hakijoiden laiton
maahantulo Suomen itarajalla jatkuu. Suomeen on 31.7.-16.11.2023 aamuun
mennessa, Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen kautta, saapunut Venajalta
267 kolmannen maan kansalaista, jotka ovat hakeneet kansainvalista suojelua.
Saapumisten maara on nopeasti lisddantynyt ja ilmio on kiihtynyt arvioitua
nopeammin. Henkil6t ovat saapuneet Suomeen ilman Schengen-viisumia.

Kansainvalisen suojelun hakijoiden maara alkoi lisdantya viikolla 44, jolloin
itdrajalle saapui 24 henkil6a. Viikolla 45 saapui 32 henkilda ja viikolla 46 saapui
39 henkil6a. Kuluvalla viikolla saapujia on ollut 174. Eri kansallisuuksia on
havaittu yhteensa 19. Eniten on havaittu Somalian, Irakin, Syyrian ja Jemenin
kansalaisia. Ennen kadynnissa olevaa ilmiota itarajan rajanylityspaikoille on
tullut yksittaisia kansainvalisen suojelun hakijoita nyt kyseessa olevista maista.

Useissa tapauksissa maahan laittomasti saapuneet henkilot ovat ylittdneet
Suomen rajan polkupy6ralla. Kaakkois-Suomen alueen rajavaltuutettu on
8.11.2023 tehnyt paatoksen, etta rajan ylittdminen polkupyoralla Vaalimaan,
Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen kautta ei ole 9.11.2023 kello 00:00
alkaen sallittua, ja ilmoittanut asiasta Vendjan federaation Viipurin alueen
rajavaltuutetulle. Suomi on 13.11.2023 ilmoittanut asiasta nootilla Vendjan
federaatiolle.

Neuvottelemalla ei ole saatu asiassa aikaan ratkaisua ja tilannetta valtakunnan
rajalla vakautettua.

Rajavartiolaitoksen esikunta, Vilhonvuorenkatu 6
PL 3, 00131 Helsinki
Vaihde 0295 421 000 | rajavartiolaitos@raja.fi | www.raja.fi
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Itdrajan ilmioon liittyy laittoman maahantulon jarjestamiselle tyypillista
kansainvalista rikollisuutta, aktiivista markkinointia sosiaalisessa mediassa
mukaan lukien Valko-Vendjalla oleskelleiden siirtolaisten houkuttelu Suomen-
reitille ja Vendjan viranomaisten sallivaa seka aktiivista myotavaikuttamista.
Itdrajan tilanne ja Venajan viranomaisten toiminta ovat muuttuneet lyhyessa
ajassa Suomen nakoékulmasta erittdin haasteellisiksi.

IImio ja sen laajeneminen sitoo paivittdin yha merkittdvamman osan Kaakkois-
Suomen rajavartioston johtamisjarjestelman ja rajanylityspaikkojen
kapasiteetista. Muita tehtavia joudutaan jo talla hetkelld alueellisesti
priorisoimaan. llmién laajeneminen tarkoittaa todennakoisesti sita, etta
Rajavartiolaitoksen resursseja sidotaan yhd enemman Kaakkois-Suomeen
supistamalla muiden vartiostojen valvontaa ja priorisoimalla lakisdateisia
tehtavia. Poliisi on siirtdnyt resurssejaan Kaakkois-Suomeen
turvapaikanhakijoiden rekisterdintitehtaviin.

Tilanne muilla EU:n ulkorajoilla

Baltian maiden ja Norjan Vendjan vastaisilla rajoilla tilanne on rauhallinen.
EU:n Valko-Vendjan vastaisilla rajoilla laittoman maahantulon tilanne on sen
sijaan jatkunut haastavana, silla Latvian, Liettuan ja Puolan Valko-Venajan
vastaisilla rajoilla on kuluvana vuonna 30.10. mennessa havaittu yhteensa
noin 4 300 laitonta rajanylitysta ja 33 800 laittoman rajanylityksen yritysta.
Huippuvuonna 2021, kun Valko-Venaja kaynnisti hybridioperaation EU:n
vastaisilla rajoillaan, havaittiin rajoilla yli 8 000 laitonta rajanylitysta ja yli

48 000 laittoman rajanylityksen yritysta. Suurin osa siirtolaisista saapuu Valko-
Venajalle Venajan kautta.

EU:n eteldisilla ulkorajoilla tilanne on jatkunut epdvakaana. Suurin paine on
ollut keskisen Valimeren reitilld Tunisiasta Italiaan, jolla on tehty noin puolet
kaikista kuluneen vuoden EU-alueelle suuntautuneista laittomista
rajanylityksista. Viime kuukausien aikana my6s muilla Valimeren reiteilld on
ollut kasvua. Lisdksi sekundaariliike Lansi-Balkanin reitiltd muualle Eurooppaan
on lisddntynyt, minka vuoksi useat EU-maat ovat palauttaneet rajavalvonnan
valiaikaisesti sisarajoilleen. EU:n ulkorajavalvonta erityisesti Vadlimeren
alueella ja jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmat vapaan liikkuvuuden alueen
sisalla ovat voimakkaasti kuormittuneet.

Arvio tilanteesta ja sen kehittymisesta

On todenndkoistd, etta itdrajalle saapuvien kansainvalisen suojelun hakijoiden
maara kasvaa lahiviikkoina nopeammin, kuin hallittu kasittelykapasiteetti
antaa myota.

IImio ja sen laajeneminen sitoo paivittdin yha merkittavamman Kaakkois-
Suomen asianosaisten viranomaisten resursseista. Poliisin ja Tullin tehtavat
Rajavartiolaitoksen tukena erittdin todennakdisesti lisaantyvat.

Sosiaalinen media ja taustalla vaikuttava rikollisuus voimistavat ilmiota.
Vendjan rajavartiopalvelu sallii ja aktiivisesti edistaa ilmicta.

Edelld sanotun, poliisin ja suojelupoliisin tuottamien kannanottojen seka
Rajavartiolaitoksen kokoamien havaintojen nojalla on perusteltua syyta
epailla, ettd maahantulo on vieraan valtion tai muun toimijan vaikutuksesta
tapahtuvaa.
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Tarkempi arvio tilanteesta ja sen kehittymisestd on muistion salassa
pidettavassa liitteessa.

Lainsaidanto
Kansallinen lainsdadanto

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi
paattaa rajanylityspaikan sulkemisesta maaraajaksi tai toistaiseksi, jos
sulkeminen on valttamatonta vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.
Sisaministerid paattaa kiireellisissa tilanteissa tarvittavista valittomista
toimenpiteistd, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisaministerioén on
esiteltdva tekemansa paatos viipymatta valtioneuvoston yleisistunnolle.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi paattaa kansainvalisen
suojelun hakemisen keskittamisestd Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai
useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on valttamatonta vakavan yleiselle
jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi, ja jos kyse on:

1) lyhyessa ajassa tapahtuvasta poikkeuksellisen suuresta maahantulijoiden
maarasta; tai

2) tiedosta tai perustellusta epdilysta, ettd maahantulo on vieraan valtion tai
muun toimijan vaikutuksesta tapahtuvaa.

Pykalan 3 momentissa saadetaan, etta jos valtioneuvosto on tehnyt 2
momentissa tarkoitetun paatoksen, kansainvalistd suojelua voi hakea Suomen
valtakunnanrajalla vain sellaisessa rajanylityspaikassa, johon kansainvalisen
suojelun hakeminen on keskitetty. Tasta voidaan yksittdisessa tapauksessa
poiketa ottaen huomioon lasten, vammaisten ja muiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien oikeudet.

Pykalan 4 momentin mukaan rajanylityspaikkoja ei saa sulkea eika
kansainvalisen suojelun hakemista keskittda enempaa kuin mika on
valttamatonta vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Paatds on kumottava, kun se
ei ole enaad valttdmaton mainitun uhan torjumiseksi. Sisaministerion on
tiedotettava paatoksesta riittavassa laajuudessa.

Pykaldan 5 momentin mukaan pykaldssa tarkoitetuilla toimenpiteilla ei saa
estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen
oikeutta lahted maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan
unionin lainsdadannon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkdan
oikeutta kansainvalisen suojelun saamiseen.

Rajanylityspaikkoja koskeva saantely kuuluu sisaministerion toimialaan
valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 15 §:n perusteella. Suomen
perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministerissa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys sita vaatii. Valtioneuvoston ohjesdaannon 6
§:n 7 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee
rajanylityspaikan valiaikaiseen sulkemiseen liittyvat paatokset. Kansainvalisen
suojelun hakemisen keskittaminen on merkitykseltaan sellainen asia, joka
tulee ratkaista vastaavalla tavoin valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta,
ellei hanen matkustusoikeuttaan ole matkustuskiellolla tai muutoin
lakiperusteisesti rajoitettu. Pykdlan 3 momentin mukaan Suomen kansalaista
ei saa estda saapumasta maahan. Pykalan 4 momentin mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdaadetaan lailla. Ulkomaalaista
ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taman vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislain (301/2004) 94 §:n mukaan turvapaikkamenettelyssa
kasitelladan Suomen rajalla tai alueella viranomaiselle esitetty hakemus, jonka
perusteena on tarve saada kansainvalistd suojelua. Ihmisoikeuksiensa
vaarantumiseen vetoavan ulkomaalaisen katsotaan hakevan turvapaikkaa,
jollei hdn nimenomaan muuta ilmoita. Lain 95 §:n mukaan kansainvalista
suojelua koskeva hakemus on jatettava poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian
sen jalkeen.

Rajavartiolain 11 §:n mukaan rajavartiomiehen on kunnioitettava
perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka toimivaltuuksia kayttaessaan valittava
perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistda naiden
oikeuksien toteutumista. Tarvittaessa toimenpiteistd on luovuttava
rajavartiolain 9 §:n mukaisesti.

Suomen ja Vendjan valinen rajanylityspaikkasopimus

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valilla
Suomen ja Venajan vélisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn
sopimuksen (SopS 66/1994, jaljempana rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2
kohdan mukaan kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kulkeva liikenne
voidaan pysayttda tai sitd voidaan rajoittaa vakavista terveydellisista syista,
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista tai luonnonmullistusten johdosta.
Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysayttaa liikenteen tai rajoittaa sitd, on
velvollinen ilmoittamaan tasta toiselle sopimuspuolelle diplomaattiteitse
viimeistdan viitta vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan
kiireellisissa tapauksissa ilmoitus on annettava viimeistadn 24 tuntia ennen
suunniteltua liikkenteen pysdyttamistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka
poikkeaa sopimuksen 3 artiklan mukaisesta menettelysta ja sopimuksen
taydentamisesta.

Kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ja EU-lainsaddanto

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon ja kansainvalisen
oikeuden vakiintuneen periaatteen mukaan valtiolla on oikeus paattaa
ulkomaalaisten maahan paasysta, maassa oleskelusta ja maasta poistamisesta
(esim. M.N. ja muut v. Belgia No. 3599/18, 5.3.2020, k. 124
oikeustapausviittauksineen). Suomella on myos velvoite valvoa Schengen-
alueen ulkorajaa. Suomen on kaikessa toiminnassaan noudatettava
kansainvalisia velvoitteitaan ja EU-lainsaadantoa.

Keskeisimmat kansainvaliseen suojeluun liittyvat kansainvaliset sopimukset
ovat YK:n puitteissa 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven
yleissopimus (SopS 77/1968, jaljempana Geneven pakolaisyleissopimus), jota
on taydennetty vuonna 1967 tehdylla lisapoytakirjalla pakolaisten
oikeusasemasta, seka yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18 ja 19/1990, siihen
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mydhemmin tehtyine muutoksineen, jaljempana EIS). Kaikki Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat ndiden sopimusten osapuolia. Turvapaikka-asioissa
sovellettavaksi voivat lisdksi tulla muun muassa kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (SopS 60/1989), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976, jaljempana KP-
sopimus) sekd muita Euroopan neuvoston tai YK:n keskeisia
ihmisoikeussopimuksia. Huomioon on otettava myds Euroopan unionin
perusoikeuskirja, jonka 18 artiklassa saadetaan oikeudesta turvapaikkaan.

Pakolaisten ja kansainvalista suojelua hakevien henkildiden osalta on
erityisesti huomioitava palautuskielto ja joukkokarkotuksen kielto, jotka ovat
ehdottomia perus- ja ihmisoikeuksia. Niista ei Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan ja KP-sopimuksen 4 artiklan perusteella
saa poiketa edes poikkeusolojen aikana. Palauttamiskielto on johdettu muun
muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklasta, jossa kielletdan kidutus
ja epainhimillinen kohtelu. Ulkomaalaisten joukkokarkotus kielletaan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4. lisapoytakirjan 4 artiklassa. My0s
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklassa saddetdan
palauttamiskiellosta ja kielletdan joukkokarkotukset. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt mahdollisuutta hakea kansainvalista
suojelua ja siihen liittyvaa palautuskieltoa ja joukkokarkotuksen kieltoa muun
muassa tuomioissaan llias ja Ahmed v. Unkari (47287/15, 14.3.2017), M.K. v.
Puola (40503/17, 42902/17 ja 43643/17, 23.7.2020), N.D. ja N.T. v. Espanja
(8675/15 ja 8697/15, 13.2.2020), M.H. ja muut v. Kroatia (15670/18 ja
43115/18, 18.11.2021), A.A. ja muut v. Pohjois-Makedonia (5.4.2022), A.l. ja
muut v. Puola (39028/17, 30.6.2022) seka A.B. ja muut v. Puola (42907/17,
30.6.2022).

Muita pakolaisten ja kansainvalista suojelua hakevien henkil6iden osalta
keskeisid perus- ja ihmisoikeuksia ovat EIS 2 artiklassa turvattu oikeus
elamaan, 5 artiklassa turvattu oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, 6 artiklassa
turvattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, 8 artiklassa turvattu
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta, 13 artiklassa turvattu
oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon seka 14 artiklan mukainen syrjinnan
kielto. Vastaavat oikeudet on turvattu myos esimerkiksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa seka KP-sopimuksessa. Lisdaksi KP-sopimuksen 12 artiklan
mukaan jokainen voi vapaasti lahted mista tahansa maasta, myds omastaan,
eikd keneltdakdan saa mielivaltaisesti kieltaa oikeutta tulla omaan maahansa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytannéssaan korostanut
turvapaikanhakijan menettelyllisten oikeuksien velvoittavuutta. Tuomioistuin
on pitdnyt erityisen keskeisena tosiasiallista mahdollisuutta jattaa
kansainvalista suojelua koskeva hakemus siten, etta se tulee asiallisesti vireille
(ks. EIT:n tuomiot A.l. ja muut v. Puola seka A.B. ja muut v. Puola, 30.6.2022).
Sopimuksen tehokkuus edellyttda, etta valtiot varmistavat maahantulijoille
aidon ja tehokkaan mahdollisuuden paasta laillista maahantuloa koskeviin
menettelyihin. Valtiolla on oikeus rajata ulkomaalaisten tulo laillisiin
rajanylityspisteisiin ja estaa laittomat rajanylitykset, kunhan tallainen aito ja
tehokas mahdollisuus hakea kansanvalista suojelua on turvattu (ks. EIT:n
tuomio, N.D. ja N.T. v. Espanja, suuri jaosto, 13.2.2020, seka A.A. ja muut v.
Pohjois-Makedonia, 5.4.2022).

Kansainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisista
menettelyistda annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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2013/32/EU (uudelleenlaadittu) soveltuu kaikkiin jasenvaltioiden alueella,
rajoilla, aluevesilla tai kauttakulkualueilla tehtyihin kansainvalista suojelua
koskeviin hakemuksiin ja kansainvadlisen suojelun poistamiseen. EU:n
vastuunmadrittdmisasetuksen 604/2013 eli ns. Dublin-asetuksen mukaan
jasenvaltioiden on kasiteltava jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén minka tahansa jasenvaltion alueella tai rajalla
tai kauttakulkualueella tekema kansainvalista suojelua koskeva hakemus.
Turvapaikkahakemuksen kasittelee yksi ainoa jasenvaltio, ja tdma jasenvaltio
on se, joka asetuksessa esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa
hakemuksen kasittelysta.

Unionin lainsddadanndssa on siten asetettu jasenvaltioille selkea velvoite
kasitella sen rajalla, alueella tai kauttakulkualueella tehty kansainvalista
suojelua koskeva hakemus. Tahan velvoitteeseen ei ole sdadetty joustoa tai
jatetty kansallista harkintavaltaa edes tilanteissa, joissa suuri maara
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkiloita tekee
samanaikaisesti kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen.

Menettelydirektiivi jattaa kuitenkin kansallisessa laissa maariteltavaksi ne
viranomaiset, joille kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen voi tehda,
joka sen rekisterdi ja jolle hakemuksen voi jattaa. Direktiivi ei myoskaan rajoita
kansallista harkintavaltaa sen suhteen, missa paikoissa hakemus voidaan
rekisteroida ja jattaa. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi
edellyttaa, ettd kansainvalista suojelua koskevat hakemukset jatetaan
maarattyyn paikkaan. Direktiivissa ei kuitenkaan tdsmenneta, missa
rekisterdinnin on tapahduttava. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa edellytetdan
ainoastaan, etta kun henkilo tekee kansainvilista suojelua koskevan
hakemuksen, hakemus on rekisteroitava.

Komissio totesi ehdotuksessaan neuvoston paatokseksi viliaikaisia
hatdtoimenpiteista Latvian, Liettuan ja Puolan hyvaksi (COM(2021 752 final,
1.12.2021) tdman tarkoittavan sitd, ettd jasenvaltiot voivat nimeta tiettyja
rekisterdintipisteitd, joihin voi kuulua rajanylityspaikkoja, kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinti- ja jattamispaikaksi. Direktiivin 6
artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta hakijoilla on
tosiasiallinen mahdollisuus jattda hakemus mahdollisimman pian. Tasta syysta
ja sen varmistamiseksi, etta turvapaikkamenettelyyn pdasy on aidosti ja
tosiasiallisesti mahdollista, komissio totesi, ettd paatoksen kohdevaltioiden
olisi varmistettava, ettd tata tarkoitusta varten nimetdan ja pidetaan avoinna
riittava maara rekisterdintipisteita, joihin kuuluu rajanylityspaikkoja, ja etta
hakijat saavat tiedon lahimmista toimipisteista, joihin he voivat jattaa
hakemuksensa. Kyseessa on ndin ollen komission toteamus siitd, miten
jasenvaltiot voivat voimassa olevan unionin oikeuden unionin oikeuden nojalla
toimia.

Euroopan unionin tuomioistuin kasitteli Liettuan tekemaan
ennakkoratkaisupyyntdon antamassaan ratkaisussa C-72/22 PPU (30.6.2022)
muun muassa jasenvaltion mahdollisuuksia rajoittaa paasya
turvapaikkamenettelyyn jasenvaltion alueella tapauksessa, jossa julistetaan
sotatila tai poikkeustila taikka hatatilanne, joka johtuu joukoittaisesta
maahantulosta. Perustellakseen kansallisen lainsaadannon rajoituksia, jotka
koskevat oikeutta tehda alueella kansainvalista suojelua koskeva hakemus,
Liettuan hallitus vetosi yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaan uhkaan, joka Liettuan tasavaltaan kohdistuu sen rajoilla
erityisesti Valko-Venajalta tulevien ulkomaalaisten joukoittaisen maahantulon
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vuoksi. Ratkaisussaan unionin tuomioistuin totesi selkeasti, etta
menettelydirektiivin 6 artiklaa ja 7 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta ne
ovat esteena jasenvaltion saannostolle, jonka mukaan tapauksessa, jossa
julistetaan sotatila tai poikkeustila taikka hatatilanne, joka johtuu
joukoittaisesta maahantulosta, laittomasti maassa oleskelevilta kolmannen
maan kansalaisilta vieddan tosiasiallisesti mahdollisuus paasta kyseisen
jasenvaltion alueella menettelyyn, jossa tutkitaan kansainvalista suojelua
koskeva hakemus.

Paitoksen perustelut

Paatoksen mukaan 18.11.2023 alkaen Suomen ja Venajan federaation valisella
maarajalla suljettaisiin Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran ja Niiralan
rajanylityspaikat ja kansainvalisen suojelun hakeminen keskitettaisiin
Vartiuksen ja Sallan rajanylityspaikoille.

Laiton maahantulo Suomen itdrajalla on erityisesti Kaakkois-Suomessa
kasvanut merkittavasti viimeisten viikkojen aikana, ja se tulee todennakdisesti
voimistumaan entisestaan. Kdynnissa oleva laittoman maahantulon ilmi6 voi
potentiaalisesti laajeta ja voimistua nopeasti huomattavan paljon. lImio
kuormittaa viranomaisia jo talla hetkell, ja sen edelleen laajetessa
viranomaiset joutuvat voimakkaasti priorisoimaan tehtavidaan. Ainakin osa
maahan laittomasti saapuneista henkilGista saattaa pyrkia Suomesta muualle
Schengen-alueelle.

Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten tekemien havaintojen ja saamien
tietojen perusteella on olemassa selvia viitteita siitd, ettd vieraan valtion
viranomaisilla tai muilla toimijoilla on ollut osuus rajan laittomasti ylittaneiden
henkildiden Suomeen saapumisen edesauttamisessa. Ndiden havaintojen ja
tietojen perusteella on sisaministerion kadsityksen mukaan perusteltu syy
epailla, etta laiton maahantulo tapahtuu vieraan valtion tai muun toimijan
vaikutuksesta. On tarkeaa pyrkia keskeyttamaan tallaiset vaikuttamistoimet jo
alkuvaiheessa ja estda muuttoliikkeen valineellistdmisen vaikutusten
laajentuminen.

Laittoman maahantulon ilmi6 ja uhka sen laajenemisesta aiheuttavat vakavan
uhan yleiselle jarjestykselle ja kansalliselle turvallisuudelle. Kyseessa on ilmio,
jonka Vendjan viranomaiset ovat sallineet aikaisemmasta poiketen.
Viranomaiset ovat havainneet ilmion sisaltavan myods kansainvalista
rikollisuutta. Laittoman maahantulon voimistuessa kasvaa my®os riski siitd, etta
maahan pyrkivien henkiléiden joukossa on rikollisia tai radikalisoituneita
henkil6itd. On todennakdistad, ettd ilmid tulee aiheuttamaan yhteiskunnassa
turvattomuutta.

Laittoman maahantulon ilmi6 on toistaiseksi keskittynyt erityisesti Vaalimaan
ja Nuijamaan rajanylityspaikoille, mutta ilmi6 voi todennakdoisesti laajentua
myos Imatran ja Niiralan rajanylityspaikoille. Laittoman maahantulon reittien
ja rajanylityspaikkojen sijaintien vuoksi on perusteltua, etta myds Imatran ja
Niiralan rajanylityspaikat suljetaan.

Rajavartiolain 16 §:n perustelujen (HE 94/2022 vp) mukaan vakavalla yleiselle
jarjestykselle aiheutuvalla uhalla tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa
maahantulosta aiheutuu rikollisuuden, jarjestaytyneen rikollisuuden tai
aariliikkeiden toiminnan merkittavaa kasvua, joka voi nakya yhteiskunnassa
esimerkiksi vakivallan tai torkeiden rikosten maaran kasvuna, terroristi-iskuina
tai siihen verrattavina tekoina tai erityyppisind mellakoina, jotka pohjautuvat
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eri vaestdéryhmien valisiin jannitteisiin tai tietyn vaestéryhman ja
viranomaisten valisiin jannitteisiin. Myds maahantuloon liittyva laaja
ihmiskauppa voi olla vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Edelld mainitut tilanteet voivat muodostaa uhkan myos kansalliselle
turvallisuudelle. Perustelujen mukaan rajanylityspaikkojen sulkeminen ja
kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdminen pykaldssa tarkoitetuilla
perusteilla ei edellytd konkreettista jo toteutunutta vaaratilannetta, vaan
toimenpiteitad voidaan tehdda myods ennakoivasti, jos se on valttamatonta
pykalassa mainittujen uhkien torjumiseksi.

Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan
ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan (HE 198/2017). Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon perusteella ainakin
sotilaallinen maanpuolustus, terrorismintorjunta ja laittoman
tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin (mm.
Weber ja Saravia v. Saksa, 29.6.2006; Klass ja muut v. Saksa, 6.9.1978).
Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kuitenkin kohdistua monenlaisia uhkia,
joita on vaikea ennakoida tai maaritella etukdteen. Tuomioistuimen mukaan
tasta seuraa, ettd kasitteen selventaminen on ensisijaisesti jatettava
kansallisen kdytannon varaan (Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta,
18.5.2010).

Maahanmuuttovirasto pyrkii priorisoimaan itdrajan kautta tulleiden
turvapaikanhakijoiden kasittelya ja silloin, jos kansainvalisen suojelun
perusteita ei ole, tekemaan paatokset mahdollisimman nopeasti.
Maahanmuuttovirasto on arvioinut, etta kansainvalisen suojelun hakijoiden
maaran kasvaminen aiheuttaa hakemusten kasittelyaikojen hidastumista ja
vaatii nykyistd enemman vastaanottokapasiteettia. Jos kansainvilisen
suojelun hakijoiden maara jatkaa kasvuaan, Maahanmuuttovirasto tulee
lyhyella tai pitkalla aikavalillda kuormittumaan ilmién kehityksesta riippuen.

Poliisihallituksen arvion mukaan on ensiarvoisen tarkeaa torjua kasilla olevan
laittoman maahantulon tilanteen laajentuminen ja voimistuminen
laajamittaiseksi laittomaksi maahantuloksi. Poliiseja pystytdan tarvittaessa
siirtdmaan muista tehtavista Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen avuksi
vastaanottamaan kansainvélisen suojelun hakemuksia seka osallistumaan
mahdollisen jarjestelykeskuksen toimintaan. Tarvittaessa poliisi on
valmiudessa antamaan myds virka-apua esimerkiksi
joukkojenhallintatehtaviin.

Poliisihallitus on arvioinut, etta laajamittainen laiton maahantulo vaarantaisi
vakavasti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden. Laajamittaisen laittoman
maahantulon tilanteessa on vaarana, ettei maahantulijoiden tunnistamista,
rekisterdintia ja vastaanottoa pystyta jarjestamaan hallitusti eika turvapaikka-
ja oleskelulupamenettelya toteuttamaan nopeasti. Kielteisen
turvapaikkapdatoksen saaneita ei valttamatta kyettdisi poistamaan maasta,
koska kansainvalisen suojelun hakijoita on viime viikkoina tullut myos
sellaisista maista, joihin ei talla hetkelld pystyta palauttamaan. Laajamittainen
laiton maahantulo todennakdisesti lisdisi polarisaatiota yhteiskunnassa, mika
voisi ilmeta erilaisina viharikoksina, jarjestyshairidina seka mielenosoituksina
ja vastamielenosoituksina. Tama puolestaan lisdisi merkittavasti poliisin
tehtavia sisdmaassa ja heikentaisi kansalaisten turvallisuuden tunnetta.

Edelld kuvatun perusteella ehdotetut toimenpiteet rajanylityspaikkojen
sulkemiseksi ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamiseksi ovat
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valttamattomia vakavan yleiselle jarjestykselle ja kansalliselle turvallisuudelle
aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Rajavartiolain 16 §:n 4 momentin mukaan rajanylityspaikkoja ei saa sulkea
eika kansainvalista suojelua keskittaa enempaa kuin mika on valttamatonta
vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Valtioneuvoston paatosten ja viranomaisten toiminnan on oltava oikeassa
suhteessa niin tilanteen vakavuuteen ja laajuuteen, laittomasti maahan
pyrkivien henkildiden maaraan, toimenpiteilld tavoiteltaviin pdamaariin ja
suojattaviin etuihin kuin toimenpiteiden kielteisiin vaikutuksiin nahden.
Toimenpiteiden on oltava valttdmattomia ja tarkoituksenmukaisia kasilla
olevan uhkan torjumiseksi ja tilanteen hallitsemiseksi.

Rajanylityspaikkojen sulkeminen ja kansainvélisen suojelun hakemisen
keskittaminen olisi vallitsevassa ja ennakoitavissa olevassa tilanteessa
oikeasuhtainen ja valttamaton toimenpide. Tilanteessa on selvia viitteita siita,
ettd laiton maahantulo tulee entisestdadn laajentumaan ja voimistumaan. On
lisdksi otettava huomioon, etta tilanne voi muuttua nopeasti.

Paatoksen voidaan katsoa varmistavan oikeasuhtaisella tavalla sen, etta
kansainvalista suojelua tarvitsevalla henkil6lla on yha mahdollisuus hakea sita
unionin alueelta, seka sen, ettd Schengen-alueen ulkorajalla pystytaan
hallitsemaan tilannetta siten, ettd unionin alueelle ei synny vilineellistetyn
maahantulon vaylaa. Ndin voidaan valttaa vaaran signaalin antaminen siita,
milla keinoin ja milla perusteilla unionin alueelle on mahdollista paasta.

Rajoitusten tarkoituksena on torjua laittoman maahantulon ilmiosta ja sen
todennakodisesta laajenemisesta johtuvaa vakavaa uhkaa yleiselle
jarjestykselle ja kansalliselle turvallisuudelle, puuttua epailtyyn
vélineellistettyyn maahantuloon seka keskeyttda ilmion vaikutusten
laajentuminen. Tavoitteena on tilanteen hallitseminen, rajaturvallisuuden
yllapitdminen seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistaminen
Suomen valtakunnanrajalla. Lisaksi toimenpiteiden tarkoituksena on turvata
kansainvalista suojelua hakevien henkiléiden asianmukainen vastaanotto ja
rekisterdinti rajanylityspaikoilla, joille kansainvalisen suojelun hakeminen on
keskitetty, seka huolehtia tilanteen pysymisesta rauhallisena ja viranomaisten
hallinnassa.

Rajavartiolain 16 §:n 5 momentin mukaan rajanylityspaikkojen sulkemisella ja
kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisella ei saa estdaa kenenkaan
oikeutta kansainvalisen suojelun saamiseen. Keskittamisen jalkeenkin on
varmistettava aito ja tehokas mahdollisuus hakea kansainvalista suojelua.

Kansainvalistd suojelua voisi hakea Suomen ja Vendjan valisella maarajalla
ainoastaan Vartiuksen ja Sallan rajanylityspaikoilla. Tama tarkoittaisi sita, etta
kansainvalista suojelua ei voisi hakea maarajalla suljettavilla Vaalimaan,
Nuijamaan, Imatran ja Niiralan rajanylityspaikoilla eikd avoinna olevilla
Kuusamon, Raja-Joosepin ja Vainikkalan rajanylityspaikoilla. Pdatos ei koske
mydskadan lentoasemien, satamien eika merivartioasemien rajanylityspaikkoja,
joilla kansainvalista suojelua olisi edelleen mahdollista hakea. Rajaus
kohdistuu ndin ollen ainoastaan niille rajanylityspaikoille, joihin talla hetkella
kohdistuu ylla kuvatulla tavalla laitonta maahantuloa, johon liittyy epailyksia
muuttoliikkeen valineellistamisesta.

Paatoksen mukaisia toimenpiteita suoritettaessa on erityisesti huomioitava
kansainvalisen suojelun hakemista varten maahan saapuvien henkiléiden



Sisaministerio 10 (15)

tosiasiallinen mahdollisuus kdyttaa rajanylityspaikkaa, jolle kansainvalisen
suojelun hakeminen on keskitetty. Kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittamista koskevasta paatoksesta tiedotettaisiin riittdvassa laajuudessa,
jotta tieto saavuttaa riittavalla tavalla kansainvalista suojelua tarvitsevat
henkil6t. Riittdva tieto edesauttaisi tallaisten henkiléiden mahdollisuutta
hakeutua niille rajanylityspaikoille, joilla kansainvalisen suojelua voisi hakea ja
varmistaisi tosiasiallisen mahdollisuuden suojelun hakemiseen.

Maahan pyrkivat ohjattaisiin ja opastettaisiin Vartiuksen ja Sallan
rajanylityspaikoille, joille kansainvalisen suojelun hakeminen olisi keskitetty,
informaatiolla, estelaitteiden ja partioiden avulla. Maahan pyrkivat vastaisivat
Iahtokohtaisesti itse siirtymisestdan avoinna olevalle rajanylityspaikalle.
Henkiloita ei palautettaisi Suomen viranomaisten toimenpitein Suomen
valtakunnanrajan toiselle puolelle.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t olisi pyrittdva tunnistamaan
valtakunnanrajalla tai kiinniotettaessa viranomaisten ja luotettavien
avustusjarjestdjen yhteistoimintana. Tallaiset henkil6t olisi kuljetettava
kokoamispaikoille ja jarjestelykeskuksiin jatkokasittelya varten.

Paatokselld ei estettdisi Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua
maahan tai jokaisen oikeutta lahted maasta. Paatoksella ei myoskaan
loukattaisi vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eika kenenkaan oikeutta kansainvalisen
suojelun saamiseen.

EU:n vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvista henkildista saadetdan direktiivissa
2004/38/EY (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella) seka ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa.
Vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvat EU:n jasenvaltioiden, Euroopan
talousalueeseen kuuluvien maiden (Islanti, Liechtenstein ja Norja) ja Sveitsin
kansalaiset seka kansalaisuudesta riippumatta heidan perheenjasenenss, jotka
matkustavat heiddn kanssaan tai heidan luokseen.

Valtioneuvosto on 29.9.2022 tehnyt periaatepaatoksen suuntaviivoista
Vendjan federaation kansalaisten maahantulon rajoittamisesta Suomen
kansainvalisten suhteiden turvaamiseksi (UM/2022/199). Periaatepaatoksella
on 30.9.2022 alkaen rajoitettu venaldisten matkustamista Schengen-
viisumeilla ei-valttamattomassa tarkoituksessa Suomeen seka
kauttakulkutarkoituksessa muualle Schengen-alueelle. Rajoituksia on jatkettu
6.7.2023 (valtioneuvoston periaatepdatdos UM/2023/123), ja ne ovat voimassa
toistaiseksi.

Valtioneuvoston paatos rajanylityspaikkojen sulkemisesta ja kansainvalisen
suojelun hakemisen keskittamisesta olisi yksi keino sen varmistamiseksi, etta
tilanne pysyy viranomaisten hallinnassa. Paatoksen ohella olisivat edelleen
kaytossa ja kdyttoon otettavissa muut viranomaisten lakisaateiset
toimivaltuudet.

Paatos olisi voimassa kolme kuukautta eli 18.2.2024 asti. Paatoksen sisaltoa ja
laajuutta arvioitaisiin saannollisesti tilanteen kehittymisen perusteella. Paatos
kumottaisiin tai sita muutettaisiin, jos se ei ole enda valttamaton yleiselle
jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle aiheutuvan vakavan uhan
torjumiseksi.
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Vaikutukset
Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisille

Rajavartiolaitos vastaa rajatarkastusten suorittamisesta paatoksessa
tarkoitetuilla rajanylityspaikoilla.

Rajanylityspaikkojen sulkemisen ja kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittamisen aiheuttamat rajavalvonnan tehostamistoimenpiteet aiheuttavat
Rajavartiolaitokselle ylimaaraisia kuluja. Ylimaaraisia kuluja syntyy
lisdhenkiloston palkkaamisesta (niin sanottu evp-reservi), rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi tarvittavasta lisdimateriaalista ja muista toiminnan
tehostamiseen liittyvista hankinnoista ja vuokraamisesta seka mahdollisista
henkildstén komentamisista muihin tydpisteisiin tai hallintoyksikdihin
rajaturvallisuustilanteen niin vaatiessa.

Tarkkoja arvioita aiheutuvista kustannuksista ei voida vield antaa, koska osa
suunnitelluista toimenpiteistd toimeenpannaan vasta siina vaiheessa, kun
rajaturvallisuustilanne sita edellyttda. Kustannusten seurannan
toteuttamiseksi on otettu kayttoon projektikoodi, jota kdytetddn toiminnan
tehostamiseen liittyvissa tydaikakirjauksissa, hankinnoissa, vuokrauksissa,
matkustamisessa ja muissa ylimaaraisissa kuluissa. Toiminnan tehostamisen
aiheuttamat ylimaaraiset kulut esitetdan seuraavissa lisatalousarvioissa
toteutuneen mukaisesti. Myos muille viranomaisille voi aiheutua
lisdkustannuksia.

Vaikutukset Suomen ulkomaankauppaan ja sité harjoittaviin yrityksiin

Rajanylitysliikenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja
hyvinvoinnille.

P&atos rajoittaisi Suomen maarajan ylittavaa kaupallista liikennetta.
Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran ja Niiralan rajanylityspaikkojen sulkeminen
rajoittaisi kaupallista tavaraliikennetta ja kaupallisen liikenteen kuljetusten
kuljettajien matkustamista kyseisten rajanylityspaikkojen kautta.

Suomen ja Vendjan maarajan ylittavasta ulkomaankaupasta 81 % (299,7
miljoonaa euroa) on Suomen kautta kulkevaa kauttakuljetusta, 12 % (42, 8
miljoonaa euroa) Keski-Aasian maihin suuntautuvaa Suomen vientid ja 7 %
(27,5 miljoonaa euroa) Vendjalle suuntautuvaa Suomen vientia. Vendjalta
tuodaan Suomeen kuukausitasolla noin 7-11 miljoonan euron arvosta tavaraa
maantieliikenteessa. Kaupallisen maantieliikenteen maarat Suomen itarajalla
ovat noin 15 % verrattuna ainakaan ennen pakotteita.

Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran raskas lilkkenne on noin 15 % verrattuna
aikaan ennen pakotteita. Viikoittain raskaan liikenteen ajoneuvoja (pois lukien
linja-autot) saapuu noin 300 kpl Vaalimaalta, noin 200 kpl Nuijamaalta ja noin
15 kpl Imatralta. Maasta lahtee viikoittain raskaan liikenteen ajoneuvoja noin
400 kpl Vaalimaalta, noin 250 kpl Nuijamaalta ja noin 20 kpl Imatralta. Muiden
ylityspaikkojen kaupallinen liikenne on lIahinna satunnaista.

Rautatieliikennettda Suomen ja Venajan rajan yli kulkee enaa Vainikkalan ja
Niiralan rajanylityspaikkojen kautta. Vainikkalan kautta kulkee tavarajunia,
joilla 1ahinna tuodaan Suomeen nikkelikived ja ammoniakkia ja viedaan
Venajalle kuparikivea. Lisaksi sen kautta kulkee tavarajunia, joilla kuljetetaan
suuria madaria lannoitteita Hamina-Kotkan satamasta kuljetettavaksi laivalla
kolmansiin maihin globaalin ruokaturvan varmistamiseksi. Kuparikiven
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vientiarvo kuukausitasolla noin 30—60 miljoonaa euroa, ja nikkelikiven
tuontiarvo on kuukausitasolla noin 90-140 miljoonaa euroa. Myds Suomen
ydinvoimaloiden tarvitsema ydinpolttoaine saapuu rautateitse Venajalta,
samoin kuin Suomen kautta erdisiin EU-maihin suuntautuvat
ydinpolttoainekuljetukset. Vainikkalassa on viikoittain noin 800 saapuvaa ja
800 lahtevaa junavaunua. Niiralassa junaliikenne on hyvin vahaista.
Esimerkiksi lokakuussa 2023 oli 24 saapuvaa ja 37 ldhtevaa vaunua.

Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran ja Niiralan rajanylityspaikkojen sulkeminen
lyhyellad varoitusajalla merkitsisi, etta suuri maara kauttakulkutavaroita on
rajanylityspaikkojen sulkemisesta huolimatta laivoissa matkalla tai jo saapunut
Suomeen. Osa merirahtina saapuneesta kauttakuljetustavarasta on
jatkoreititetty maantiekuljetukseksi ja saatetaan kuljettaa avoinna olevalle
Vartiuksen rajanylityspaikalle, mikd merkitsisi noin kahden péivan lisimatka-
aikaa. Suomen kautta itddan suuntautuva kauttakuljetusliikenne reitittyisi
jatkossa todennéakoisesti Suomen sijaan Baltian maihin merkittavasti
lyhyemman reitin vuoksi, vaikka odotusajat Baltian maiden itdrajan
rajanylityspaikoilla ovat merkittavasti pidemmat kuin Suomen itarajan
rajanylityspaikoilla. Suomen oma vienti kulkisi jatkossa todenndkdisesti Viron
kautta eteenpain itdan. Kuljetusten reitittdminen uudelleen tulee
pidentamaan Baltian maiden itdrajan rajanylityspaikkojen odotusaikoja.

Syyskuussa 2023 Vendjankauppaa kadyvien suomalaisten vientiyritysten
lukuma&ara oli 146 yritystd (ennen pakotteita noin 1 000 yritysta), ja
tuontiyritysten lukumaéara 22 yritystd (ennen pakotteita noin 500 yritysta).
Muutoksen takia osa kyseisista yrityksista lopettaisi Venadjankauppansa.

Maantiekuljetuksina Suomen itdisen maarajan ylittavan kaupallisen liikenteen
merkittavalla vahentymisella tai loppumisella ei ole Suomen
kansantaloudellisesta ja koko ulkomaankaupan ndkékulmasta suurta
merkitysta, koska sen euromaéarainen arvo on nykyisin hyvin alhainen.

Sen sijaan rautatiekuljetusten laadun ja kokoluokan vuoksi Suomen
yhteiskunnalle on merkittavaa, etta Vainikkalan rajanylityspaikka pysyy
avoinna ja rautatiekuljetukset jatkuvat sen kautta. Kuparikiven viennilla ja
nikkelikiven tuonnilla on huomattava taloudellinen merkitys. Lisaksi
raideliikenteen jatkuvuudella on suuri merkitys ydinpolttoaineiden
saatavuudelle ja saatavuuden turvaamiselle ja siten myds huoltovarmuudelle.
Lisaksi rautatieliikenne on keskeisessa asemassa globaalin ruokaturvan
varmistamisessa, koska venalaiset lannoitteet kuljetetaan rautateitse
kolmansiin maihin, jossa ne turvaavat ruokatuotantoa.

Valittémia ja mahdollisesti merkittavia vaikutuksia kohdistuu kuitenkin
yksittaisiin yrityksiin, joiden liiketoiminta on hyvin riippuvaista itdarajan
ylittavasta maantieliikenteesta. Itdkaupan ja erityisesti kauttakulkukuljetusten
merkittava vahentyminen vaikuttaa jonkin verran logistiikka-alan talouteen
Suomessa. Muutoksesta aiheutuu myos lisdkuluja vienti- ja tuontiyrityksille
vaikeutuvien logististen reititysten vuoksi ja pidentyvien kuljetusaikojen
vuoksi. Vastaavasti kauttakuljetuksia hoitavat logistiikkayritykset menettavat
tuloja itdrajan ylittavien kuljetusten kokonaismaaran vahentyessa. Nopea
muutos aiheuttaa yrityksille myos lyhytaikaisia lisakuluja, koska ne joutuvat
etsimaan pikaisesti uuden reitin tavaroilleen.
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Paatoksen mukaisella rajanylityspaikkojen sulkemisella ei loukattaisi
perustuslain 9 §:ssd turvattua Suomen kansalaisten oikeutta saapua maahan,
jokaisen oikeutta lahted maasta eika vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan
unionin lainsdadannon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia. Maasta voisi
edelleen ldhted avoinna olevien itdrajan rajanylityspaikkojen kautta niiden
aukioloaikojen puitteissa. Paatoksella ei myoskaan loukattaisi kenenkdan
oikeutta kansainvalisen suojelun saamiseen eika palautuskieltoa.

Rajanylityspaikkojen sulkemisella ja kansainvélisen suojelun hakemisen
keskittamisellad ei loukattaisi yhdenvertaisuutta tai syrjintakieltoa.
Kansainvalisen oikeuden vakiintuneen periaatteen mukaan valtiolla on oikeus
paattaa ulkomaalaisten maahan paasysta, maassa oleskelusta ja maasta
poistamisesta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 10
§:ssa turvataan yksityiselaman suoja, mika sisdltda myos perhe-elaman suojan.
Perustuslain 18 §:ssa suojataan puolestaan oikeutta tyohon ja
elinkeinovapautta.

Perustuslain 21 §:ssa sdddetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Rajanylityspaikkojen sulkemiselle ja kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittamiselle on kasilla olevassa tilanteessa hyvaksyttava ja painava syy.
Suomeen olisi edelleen mahdollista saapua avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Ndin ollen esimerkiksi tydskentelyyn,
elinkeinotoimintaan tai perhesuhteisiin liittyvd matkustaminen voisi
rajoituksista huolimatta toteutua. Lisaksi huolehdittaisiin jokaisen oikeudesta
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti.

Paatoksen mukaisella rajanylityspaikkojen valiaikaisella sulkemisella ja
kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamiselld ei loukattaisi perustuslain
9 §:ssa turvattua Suomen kansalaisten oikeutta saapua maahan, jokaisen
oikeutta lahted maasta eikd vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsdadannon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia. Maahan voisi saapua ja
maasta lahted avoinna olevien rajanylityspaikkojen kautta aukioloaikojen
puitteissa. Paatoksella ei myoskaan loukattaisi kenenkaan oikeutta
kansainvalisen suojelun saamiseen. Kansainvalista suojelua voisi hakea
Suomen valtakunnanrajalla sellaisilla rajanylityspaikoilla, joille kansainvalisen
suojelun hakeminen on keskitetty. Tosiasiallinen mahdollisuus hakea
kansainvalista suojelua ja paasta asiaa koskevaan viranomaismenettelyyn
turvattaisiin pitamalla auki riittdva maara rajanylityspaikkoja ja antamalla
mahdollisille hakijoille tietoa lahimmasta paikasta, jossa he voisivat
hakemuksen tehda. Kansainvalisen suojelun hakemisen keskittaminen
kohdistuisi ainoastaan Suomen ja Vendjan federaation valisen maarajan
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rajanylityspaikoille. Muualla Suomessa sijaitsevat rajanylityspaikat olisivat
avoinna normaalisti, eikd kansainvalisen suojelun hakemista olisi keskitetty.

Kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamiselld Suomen ja Venajan
valisellda maarajalla ei ole vaikutusta kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamiseen muualla Suomen alueella. Henkild voisi edelleen
jattaa hakemuksen poliisille ulkomaalaislain 95 §:ssa saadetylla tavalla.

Vaikutukset rajanylittdjiin

Schengen-alueen ulkorajan ylittaminen on mahdollista ainoastaan avoinna
olevien rajanylityspaikkojen kautta niiden aukioloaikojen puitteissa. Muualta
rajan ylittdminen ei ole sallittua ilman rajanylityslupaa.

Rajanylittdjien tulee paatoksen voimassaoloaikana kayttda muita kuin
Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran ja Niiralan rajanylityspaikkoja. Henkil6t, joille
rajan ylittdminen olisi edelleen valttamatonta voisivat matkustaa niiden
rajanylityspaikkojen kautta, jotka ovat avoinna. Kaytdnnossa tama tarkoittaisi
Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikkoja. Vainikkalan
rajanylityspaikan kautta kulkee talla hetkelld ainoastaan tavaraliikennetta.
Vartiuksen kautta matkustettuna edelld sanottu merkitsisi 1 200 kilometrin
pidennysta matkaan Helsinki—Pietari-reitilla.

Myo6s Suomen kansalaisen on kdytettava ensisijaisesti avoinna olevia
rajanylityspaikkoja ja noudatettava rajanylityspaikkojen aukioloaikoja. Jos
Suomen kansalainen tulee maahan tasta huolimatta, henkil6a voidaan epailla
valtiorajarikoksesta.

P&atos ei vaikuttaisi valtioneuvoston 29.9.2022 ja 6.7.2023 tekemiin
periaatepaatoksiin suuntaviivoista Venajan federaation kansalaisten
maahantulon rajoittamisesta Suomen kansainvalisten suhteiden
turvaamiseksi. Periaatepdatosten mukaiset rajoitukset ovat edelleen
voimassa.

Henkil6liikenteen maara itdrajalla on alle 20 % vuoteen 2019 verrattuna.
Kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa rajan on ylittanyt noin 1 419 000
henkil6a, joista 95 % Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran ja Niiralan
rajanylityspaikkojen kautta. Vuorokausittain itdrajan ylittaa arkipaivisin noin 3
000 henkilda ja viikonloppuisin 4 0005 000 henkiloa. Matkustajista noin 50 %
on venalaisid, noin 30 % suomalaisia ja loput muiden maiden kansalaisia.
Vendjan kansalaisista noin 85 % matkustaa oleskeluluvalla ja loput viisumeilla.
Yleisimmat viisumilla matkustavien motiivit ovat tyo ja opiskelu.

Kansainvalista suojelua olisi mahdollista hakea vain Vartiuksen ja Sallan
rajanylityspaikoilla. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
kansainvalisen suojelun hakemukset otetaan kuitenkin aina vastaan.
Vaikutukset kansainvalista suojelua hakeviin on kasitelty edella.

Itdrajan kautta kulkee talla hetkelld myds EU- ja muiden lansimaiden Vendjalle
sijoitettuja diplomaatteja seka Venajalla olevien edustustojen
huoltoliikennettd, joka normaaliaikana kulkisi lentoliikenteessa.
Rajanylityspaikkojen sulkeminen vaikuttaisi todennakoisesti myos
diplomaattiliikenteeseen.

Rajanylityspaikkojen sulkeminen rajoittaisi rajanylittdjien mahdollisuuksia

itdrajan ylittdmiseen ja pidentaisi merkittavasti matkareitteja edelld kuvatulla
tavalla. Merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat yksittaisiin kansalaisiin, jotka
asuvat tai tyoskentelevat rajan molemmin puolin seka eraisiin kansainvalisten
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tyotehtavien vuoksi rajan ylittaviin. Tallaisten henkiléiden olisi kuitenkin
mahdollista saapua Suomeen ja lahted Suomesta avoimilta
rajanylityspaikoilta.

Paatokselld ei ole vaikutusta muihin ulkorajan ylittamista koskeviin
saannodksiin. Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksista sdaddetdadan Schengenin
rajasdannoston 6 artiklassa ja ulkomaalaislain 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja

157 §:ssa. Jos rajanylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tayta saadettyja
maahantulon edellytyksid, hanen maahanpaasynsa voidaan estda voimassa
olevan lainsddadannén mukaisin perustein.

Asian valmistelu
Paatosehdotus on valmisteltu sisdministeridssa. Valmistelun aikana on saatu
Rajavartiolaitoksen, poliisin, Suojelupoliisin ja Tullin asiantuntija-arviot.
Asia on kasitelty kirjallisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
valtakunnallisessa PTR-johtoryhmadssa.

Tiedottaminen ja muut toimenpiteet

Sisdministerio vastaa paatoksen tiedottamisesta tarvittavassa laajuudessa.

Ulkoministerio on valmistautunut ilmoittamaan paatoksesta viipymatta
diplomaattiteitse Vendjan federaatiolle sen mukaan kuin
rajanylityspaikkasopimuksessa maarataan.

Sisdministerio ilmoittaa paatoksestd muille EU:n jasenvaltioille ja komissiolle.

Rajavartiolaitos antaa tarkemman kaytannon ohjeistuksen paatoksen
soveltamisesta.



