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VALTIONEUVOSTON ASETUS VUODELTA 2023 MAKSETTAVISTA MAATALOUDEN
TUOTANNOSTA IRROTETUISTA SUORISTA TUISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdéddetdan
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sdannoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempéani
suunnitelma-asetus. Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin
kuuluvat suunnitelma-asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten
viljelijoiden tulotuki ja ilmastoa, ymparistdd ja eldinten hyvinvointia koskevat jarjestelmét
(ekojarjestelmétuki).

Suunnitelma-asetuksen 101 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella jisenvaltio voi kiyttaa
suorien tukien muodossa olevia interventioita koskevia miirdrahoja muihin interventioihin suorien
tukien muodossa ilman, ettd jasenvaltio muuttaa 119 artiklan mukaisesti YMP:n
strategiasuunnitelmaansa. Suunnitelma-asetuksen 102 artiklan 2 kohdan perusteella jasenvaltio voi
vahvistaa YMP:n strategiasuunnitelmassaan (CAP-suunnitelma) kullekin suorien tukien
toimenpiteelle suunnitellun yksikkotukitason lisédksi minimi- ja maksimi yksikkotukitason.
Mainittujen sddnndsten perusteella jasenvaltio voi muuttaa CAP-suunnitelmassa mainittuja
tukijdrjestelmékohtaisia enimmaismaérid ja yksikkotukien tasoja, miké on tietyissé tilanteissa
tarpeen, jotta EU-médrdrahoja ei jdisi kdyttdmattd. Suomi on sisdllyttanyt kyseisen
toimintamahdollisuuden CAP-suunnitelmaansa, minké perusteella nyt esitettdvat muutokset ovat
tehtivissa.

Kansallisesti suorista tuista sdddetddn Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetussa laissa
(1332/2022). Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa tarkemmin perustulotuesta lain 10 §:n 2
momentin perusteella, uudelleenjakotulotuesta 11 §:n 2 momentin perusteella, nuorten viljelijéiden
tulotuesta 12 §:n 6 momentin perusteella ja ekojirjestelmituesta 13 §:n 4 momentin perusteella.
Edelld mainittujen sddnndsten perusteella on annettu valtioneuvoston asetus vuodelta 2023
maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista (126/2023). Asetus sisdltda
tarkemmat sddnnokset perustulotuen, uudelleenjakotulotuen, nuorten viljelijéiden tulotuen ja
ekojarjestelmituen myontdmisen yleisisti edellytyksistd, aktiiviviljelijasti, perustulotuen
tukialueista ja perustulotuen enimmaismairin jakamisesta tukialueille seka perustulotuen
hehtaarikohtaisesta maérasti. Liséksi asetuksessa sdddetdin uudelleenjakotulotuen ja nuorten
viljelijoiden tulotuen tarkemmista ehdoista sekd tuen médristd. Asetuksella sdddetddn myds
ekojarjestelmétuen eri ekojarjestelmien tarkemmista ehdoista, sitoumuskausista ja tuen méarésta.

Vuodelta 2023 maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Asetuksella ehdotetaan tarkennettavaksi



vuodelta 2023 maksettavan perustulotuen ja monimuotoisuuskasveista maksettavan
ekojérjestelmituen yksikkokohtaisia tukitasoja ensimmaisessd maksuerdssd. Arvioituja
yksikkokohtaisia tukitasoja tarkennettaisiin vuoden 2023 tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella
ennen tukien maksamista, jotta tukeen kaytettdvissad oleva madriraha tulisi kdytetyksi
enimmadismadran mukaisesti. Koska ekojérjestelmén talviaikainen kasvipeite —toimenpiteen pinta-
alat ilmoitetaan vasta tammikuussa 2024, ensimmaisessd maksuerédssd on tarpeen jittdd marginaalia,
joka toteutettaisiin alentamalla hieman perustulotuen tukitasoa.

Tuotannosta irrotetuista suorista tuista on tarkoitus maksaa joulukuussa ensimmaéisessd maksuerdssa
noin 95 prosenttia. Ekojarjestelmaituki talviaikaista kasvipeitettd koskevasta toimenpiteestd
maksetaan kuitenkin kokonaisuudessaan toisessa maksuerdssd vuonna 2024.

Tuotannosta irrotettujen suorien tukien tukijirjestelmékohtaisia enimméismairii ja tukien
yksikkokohtaisia midrid voidaan muuttaa vield tukien toisen maksuerin yhteydessi, jos se on
tarpeen EU-méardrahojen tarkemman ja tarkoituksenmukaisen kohdentamisen takia. Lopulliset
tukijarjestelmdkohtaiset enimmaismaérat ja tukitasot tarkennetaan siten vield tarvittaessa ennen
vuoden 2024 kesdkuun loppua eli ennen toista maksuerdd, kun kaikki tarvittavat tiedot
toimenpidetasolla, esimerkiksi talviaikaista kasvipeitettd koskevan ekojérjestelmédn osalta, ovat
tiedossa.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyonid maa- ja metsétalousministeridssa yhteistydssa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministerioltd, ympéaristoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:It4, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.:1t4, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta, Natur och
Miljo rf:lta.

3. Pykaliakohtaiset perustelut

68§

Asetuksen 6 §:44 muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2023 maksettavan perustulotuen
hehtaarikohtaista méaérad ensimmaisessd maksuerdssi tukialueilla AB ja C tarkennettaisiin vuoden
2023 tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella. Liséksi yksikkokohtaisissa tukitasoissa
varauduttaisiin suorien tukien kokonaisuuden mahdollisiin tarkennustarpeisiin lopullisessa
tukitasojen médrittelysséd keviilld 2024. Vuodelta 2023 maksettavaa perustulotukea alennettaisiin
1,72 eurolla hehtaarilta tukialueella AB. Tukialueella C perustulotukea alennettaisiin 1,76 eurolla
hehtaarilta.

Perustulotukea voitaisiin myontéd vuonna 2023 tukialueittain enintddn seuraava euroméaara
tukikelpoista hehtaaria kohden:

tukialue euroa’/hehtaari



AB 136,84
C 117,03
12 § 2 mom.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin pysyvédn nurmen sdilyttimisajan osalta tuen maksuaikataulun
varmistamiseksi. Pysyvidn nurmen ala olisi sdilytettava kyntdmattd 1.5. asti eikd viljelija saisi
vihentdd pysyvin nurmen alaa tilallaan sind aikana, jona hén sitoutuu talviaikaista kasvipeitetta
koskevaan ekojérjestelmiin. Momentin nykyisen sanamuodon mukaan pysyvén nurmen ala olisi
sdilytettavd kyntdmaittd 16.5. asti. Talviaikaista kasvipeitettd koskevan ekojarjestelmén tuki tulee
maksaa yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2116 44 artiklan mukaan viimeistddn 30.6. Tuen maksu edellyttia, ettd tukea koskeva
valvonta on suoritettu loppuun. Monitorointiprosessia ei ehditd suorittamaan, mikéli monitoroitavia
ehtoja on vield toukokuussa. Lisdksi pysyvien nurmien sdilyttdmisvaatimuksen aikaistaminen
mahdollistaisi my0s nurmien uudelleen perustamisen tilanteessa, jossa nurmi halutaan muokata.
Tama olisi tarkedd kasvipeitteisyyden jatkuvuuden kannalta.

19 §

Asetuksen 19 §:44 muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2023 maksettavien ekojdrjestelmien tuen
hehtaarikohtaista méddraa ensimmaisessd maksuerdssd tarkennettaisiin vuoden 2023 tukihaun ja
valvonnan tulosten perusteella. Monimuotoisuuskasveista maksettavaa ekojérjestelmétukea
alennettaisiin 30 eurolla hehtaarilta. Muilta osin tukitasoja ei muutettaisi.

Ekojérjestelmisté voitaisiin maksaa vuonna 2023 hehtaaria kohden enintdan:

toimenpide euroa
talviaikainen kasvipeite 50
luonnonhoitonurmet 65
viherlannoitusnurmet 80
monimuotoisuuskasvit 270

4. Taloudelliset vaikutukset

Perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki ja ekojirjestelmétuki ovat
kokonaan Euroopan unionin rahoittamia tukia. Perustulotuesta, uudelleenjakotulotuesta, nuorten
viljelijoiden tulotuesta ja ekojérjestelmédtuesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki). Vuoden 2023 valtion
talousarvion kyseisen momentin méériaraha on 520,600 miljoonaa euroa.

Momentin 30.20.41 méérarahasta kiytetddn vuoden 2023 perustulotukea varten enintddn noin 272
miljoonaa euroa, vuoden 2023 uudelleenjakotulotukea varten enintddn noin 22 miljoonaa euroa,
vuoden 2023 nuorten viljelijdiden tulotukea varten enintdén noin 12 miljoonaa euroa ja vuoden
2023 ekojarjestelmitukea varten enintdén noin 18 miljoonaa euroa eli yhteensi noin 324 miljoonaa.
Vastaavat Euroopan unionilta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n
maataloustukirahastosta saatavat tulot).

Vuodelta 2023 maksettavan perustulotuen hehtaarikohtaista mééraa tukialueilla AB ja C ehdotetaan
alennettavaksi tasolle, joka voidaan vahvistaa, kun perustulotuen enimmaiisméérésti on leikattu
varoja varmuusmarginaaliin.



Monimuotoisuuskasveista maksettavaa ekojdrjestelmatuen hehtaarikohtaista maarid ehdotetaan
alennettavaksi, koska hyvaksyttdvien hakemusten perusteella maksettavan tuen mééra
valtioneuvoston asetuksen (126/2023) tukitasoilla ylittdisi tukeen kdytettavéksi suunnitellun méiéran
noin 5,8 miljoonalla eurolla.

Yksikkdotukitasoja muuttamalla pyritddn mahdollistamaan se, ettd perustulotukeen,
uudelleenjakotulotukeen, nuorten viljelijdiden tulotukeen ja ekojérjestelmitukeen kaytettdvissa
oleva osuus valtion talousarvion momentin 30.20.41 miérdrahasta tulee kaytetyksi enimméismairan
mukaisesti.

Yksikkokohtaisten tukitasojen muutokset

Tukitaso Muutos Muutos (%)
(euroa/hehtaari) (euroa)
Hakuvuosi | Hakuvuosi | I maksuerd I maksuera
2023 2023 verrattuna verrattuna
joulukuun | tammikuun | suunniteltuun | suunniteltuun
maksuerd | asetus
Perustulotuki AB-tukialue 136,84 138,56 -1,72 -1,24
C-tukialue 117,03 118,79 -1,76 -1,48
Ekojirjestelmiituki | talviaikainen
kasvipeite” - 50,00
luonnonhoitonurmet 65,00 65,00 0
viherlannoitusnurmet 80,00 80,00 0
monimuotoisuuskasvit 270,00 300,00 -30,00 -10,00

*e1 makseta joulukuussa

5. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 5 lausuntoa. Lausuntokierroksella olleessa asetusehdotuksessa
lopullisia yksikkokohtaisia tukitasoja ei oltu vield mééritelty. Lausunnon antoivat
valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Ruokavirasto, Luonnonvarakeskus ja Svenska
Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC rf.

Valtiovarainministeriolld ja Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.
Ymparistoministerion lausunnon perusteella tarkennettiin perustulotuen yksikkokohtaisten
tukitasojen perusteluita. Luonnonvarakeskus ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund
SLC rf pitivét ehdotettuja muutoksia perusteltuina. SLC totesi lisdksi, ettd yksittiisten
ekojérjestelmien osalta tulisi noudattaa CAP-suunnitelman minimi- ja maksimirajoja. SLC rf toi
lausunnossaan esille my0ds nuorten viljelijdiden aseman maatalousyhtymissd. Asetusta ei muutettu
taltd osin, koska EU-sdddosten mukaan nuorille viljelijoille maksettavan EU-tuen ehtona on, ettd
tukea saavassa yhteisomuotoisessa yrityksessi nuorilla viljelijoilld on oltava yrityksessi
miirdysvalta. Tamén ehdon tdyttyminen on selkedésti todettavissa esimerkiksi osakeyhtidssd, mutta
maatalousyhtyméssa omistus- tai méérdysvaltaosuuksia ei voida madrittda. Tastd syysta
maatalousyhtyméssa kaikkien osallisten on tiytettdva nuorten viljelijéiden ehdot.



6. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian véhdisen yleisen
merkityksen vuoksi.

7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.12.2023.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vuodelta 2023 maksettavista maatalouden
tuotannosta irrotetuista suorista tuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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