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Statsradets beslut om undantag fran krav som galler organiseringsansvar foér
arbetskraftsservice inom ett sysselsattningsomrade som utgors av Hango stad, Inga kommun

och Raseborgs stad

Ansokan

BESLUT

Motivering

Om kommuner anstker om ett sadant undantagstillstdnd som avses i 4 § i
lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023, nedan inférandelagen) ska de
lamna in en ansdkan om undantagstillstand till arbets- och naringsministeriet
senast den 31 oktober 2023. Kommunerna ska ockséa lamna in en plan fér
ordnande av arbetskraftsservice.

Den 30 oktober 2023 lamnade Hango stad, Ingd kommun och Raseborgs
stad till arbets- och naringsministeriet in en sddan ansékan om undantag fran
krav som galler organiseringsansvar som avses i 4 § i inforandelagen.
Samtidigt lAmnade de in ett avtal om ett gemensamt organ for organisering
av arbetskraftsservicen och en plan for ordnande av arbetskraftsservicen.
Anstkan om undantagstillstand och de dvriga handlingar som kommunerna
lamnade in grundar sig pa beslut av Hango stadsfullmaktige den 24 oktober
2023, Raseborgs stadsfullmaktige den 16 oktober 2023 och Inga
kommunfullmaktige den 9 oktober 2023.

Hango stad, Ingd kommun och Raseborgs stad [dmnade in sina ansékningar
om undantagstillstand och sina planer fér ordnande av servicen inom den
tidsfrist som anges i lagen. Arbets- och naringsministeriet har behandlat
ansoOkan och foreslar att statsradet beslutar féljande.

Med stéd av 4 § i lagen om inférande av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den ger
statsradet sysselsattningsomraddet Hangd stad, Ingd kommun och
Raseborgs stad tillstand att ordna arbetskraftsservice.

Ansvaret att ordna arbetskraftsservice och uppgifterna inom det ansvaret
Overgar till sysselsattningsomradet i enlighet med inférandelagen.

I 12 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023, nedan
organiseringslagen), finns bestdmmelser om villkoren for
organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen. Enligt den paragrafen ska en
kommun dar arbetskraften ar mindre an 20 000 personer bilda ett
samarbetsomrade (sysselséttningsomrade) for att ordna servicen
tillsammans med en eller flera andra kommuner sa att arbetskraften
sammanlagt i de kommuner som ingar i sysselsattningsomradet uppgar till
minst 20 000 personer totalt. Sysselsattningsomradet ska utgora ett
geografiskt sammanhangande och i arbetsmarknads- och
pendlingshanseende funktionellt omrade.



Det sammanlagda arbetskraftsunderlaget i Hango stad, Ingd kommun och
Raseborgs stad ar 18 660 personer enligt de senaste faststallda uppgifterna,
som galler 2021. Kommunerna utgor ett geografiskt sammanhangande
omrade dar i genomsnitt 75 procent av den arbetande befolkningen pendlar
inom omradet. Arbetsplatssufficiensen varierar fran 100 procent i Hango,
som ar omradets vastligaste kommun, till 55 procent i Inga, som hor till
Helsingfors pendlingsomrade. Tillsammans kan kommunerna anda anses
utgdra ett omrade som ar ftillrackligt funktionellt i arbetsmarknads- och
pendlingshanseende, med hansyn till det som anférs nedan om avstand,
skargard och tillgodoseendet av sprakliga rattigheter. Kommunerna har
ansOkt om undantag fran kravet pa ett arbetskraftsunderlag pa 20 000
personer med stdéd av 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i inforandelagen.

Enligt 4 § 1 mom. far statsradet med avvikelse fran 12 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice ge ett sysselsattningsomrade tillstand att ordna
arbetskraftsservice om arbetskraftsunderlaget understiger 20 000 personer.
Undantag far géras om minst ett av villkoren i 1-5 punkten uppfylls. Enligt 1
punkten far undantag géras om det pa grund av skargard eller langa avstand
inte pa nagot annat satt ar andamalsenligt att bilda en sadan funktionell
helhet som kravs for att ordna arbetskraftsservice. Enligt 2 punkten far
undantag goras om det behdvs for att trygga de finsk- eller svensksprakiga
invanarnas sprakliga rattigheter.

Kommunerna motiverar sin ansdékan om undantagstillstdnd med att
Raseborg ar en stor kommun med flera stadscentrum och skargard, dar
avstandet fran grans till grans ar éver 100 km. Hango ar Finlands sydligaste
stad. Den har sammanlagt 130 km strandlinje och 90 holmar och skar. Inga
ar en skargardskommun med 400 6ar och mycket potential att vaxa.

Enligt 2 § i statsrddets férordning om skargardskommuner och de
skargardsdelar i andra kommuner pa vilkka bestdmmelserna om
skargardskommuner tillampas (1089/2016) tillampas bestdmmelserna om
skargardskommuner pa o6ar i Ingd och Raseborg. Pa tva av
sysselsattningsomradets tre kommuner tillampas darmed lagen om
framjande av skargardens utveckling (494/1981).

Enligt anstkan ligger omradets narmaste arbets- och naringsbyra for tillfallet
i Lojo. For en person som bor i Hangd centrum innebar det har en resa pa
84 km eller éver en timme med bil. Personer som bor utanfor tatbebyggelse
kan inte ta sig till arbets- och naringsbyran utan egen bil, eftersom det i
manga fall ar valdigt langt till ndrmaste hallplats for kollektivtrafik eller
kollektivtrafik saknas helt. Restiden och biljettpriserna kan ocksa vara
oskaliga. Det kan vara omgjligt att &ka till byran och tillbaka hem samma dag.
| sin ansd6kan ger kommunerna exempel pa restider och priser i
kollektivtrafiken.

Alla tre kommuner som ansoker om undantagstillstand ar tvasprakiga och i
kommunerna behdvs service pa bade finska och svenska. Enligt ansékan ar
54 procent av invanarna i omradet svensksprakiga. For att kunna trygga en
svensksprakig service behdver man forstd och ha goda kunskaper i det
sprak som minoriteten i landet talar. Enligt anstkan har en tvasprakig
verksamhet redan byggts upp i sysselsattningsforsoket Hango-Raseborg
och den ger en god grund for fortsatt arbete. | ansékan uppskattas det att
halften av det kommande kundunderlaget behdver service pa svenska.
Enligt ansdkan kravs ett medvetet och langsiktigt arbete for att trygga
servicen i ett tvAsprakigt omrade. | omradet finns grundlaggande utbildning,
utbildning pa andra stadiet och hogskoleutbildning pa bada de inhemska



spraken, vilket bygger en grund for en levande tvasprakighet. Utbildningen
skapar aven forutsattningar for att servicen pa bade svenska och finska ska
kunna uppratthallas.

Enligt 4 § 2 mom. i inférandelagen férutsatter undantag dessutom att de
kommuner som utgdr ett sysselsattningsomrade anvisar tillrackliga
ekonomiska resurser och personalresurser for att ordna arbetskraftsservice
och att inte servicenivan i omradet eller i ett annat sysselsattningsomrade
forsamras avsevart till féljd av undantaget.

Tillsammans med sin ansdGkan lamnade kommunerna in en plan for
ordnande av arbetskraftsservice till arbets- och naringsministeriet. Enligt
planen ska sysselsattningsomradets huvudsakliga verksamhetsstalle finnas
i Karis. Dessutom ska verksamhetsstdllena i Hangd och Inga ge
kundbetjaning ocksa utan tidsbokning och verksamhetsstallet i Ekenas med
tidsbokning. For tillfallet finns omradets narmaste arbets- och naringsbyra i
Lojo. Verksamhetsstéllenas antal och Iagen som beskrivs i planen gor det
mojligt att férbattra servicenivan jamfort med nulaget.

Arbets- och naringsministeriet berdknar att kalkylmassigt 27-28 &rsverken
Overfors fran statens personal till Hangd, Ingd och Raseborgs
sysselsattningsomrade. | den plan fér ordnandet som kommunerna lamnade
in uppskattas sysselsattningsomradets personalbehov utifran antalet
kunder, de planerade verksamhetsstallena och servicebehovet vara cirka 40
arsverken. Enligt ansokan innebar det har en insats som ar cirka 20 procent
stdrre an det kalkylmassiga antalet och visar att kommunerna ar engagerade
och vill satsa pa god service i regionen.

Statsradet anser att kommunerna i sin anstkan har utrett att det pa grund av
skargard och langa avstand inte ar andamalsenligt att bilda en sadan
funktionell helhet som kravs for att ordna arbetskraftsservice pa nagot annat
satt an genom att Hango stad, inga kommun och Raseborgs stad bildar ett
sysselsattningsomrade, ocksa med hansyn till ansdkningens aspekter som
galler tryggandet av de sprakliga rattigheterna. Statsradet anser ocksa att
kommunerna utifran sin plan fér ordnandet kommer att anvisa tillrackliga
ekonomiska resurser och personalresurser for att ordna arbetskraftsservice
och att servicenivan i det aktuella omrddet eller i ett annat
sysselsattningsomrade inte forsdmras avsevart till foljd av det undantag som
kommunerna beviljas.

| 13 § i organiseringslagen finns bestdmmelser om samarbete mellan
kommuner for att fullfélja organiseringsansvaret. Enligt 1 mom. ska de
kommuner som bildar ett sysselsattningsomrade avtala om hur
arbetskraftsservicen och de uppgifter som har samband med den ska
organiseras baserat pa lagstadgat samarbete enligt kommunallagen
(410/2015). | praktiken innebar det har antingen ett gemensamt organ eller
en samkommun.

| ett avtal som lamnades in till arbets- och naringsministeriet den 30 oktober
2023 har de kommuner som ansdker om undantagstillstdnd avtalat om att
inratta ett gemensamt organ for organiseringen av arbetskraftsservicen i sitt
omrade. Raseborgs stad ar ansvarig kommun. Kommunerna har darmed
avtalat om fullféljandet av organiseringsansvaret i den form som féreskrivs i
13 § i organiseringslagen.

Med hanvisning till det som anférs ovan anser statsradet att de villkor for
beviliande av undantagstillstind som anges i 4 § i inforandelagen ar



Samrad

Delgivning

Andringssdkande

Tillampade bestammelser

Mer information
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DISTRIBUTION

uppfyllda och att det som helhet betraktat &r dndamalsenligt att bevilja
undantagstillstand for ett sysselsattningsomrade som utgdrs av Hango stad,
Ingd kommun och Raseborgs stad.

Arendet avgjordes utifran ansdkan utan samrad med de berérda.

Beslutet delges Hango stad, Ingd kommun och Raseborgs stad som vanlig
delgivning. Beslutet anses ha kommit till dessa kommuners k&nnedom pa
brevets ankomstdag.

Detta beslut far dverklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvarsanvisning medféljer som bilaga.

Beslutet far verkstallas trots besvar, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Lag om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), 12 och 13 §

Lag om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023), 3 och 4 §

Forvaltningslag (434/2003), 34 § 2 mom. 5 k, 58 och 59 §

Lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), 19 §

Lag om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), 8 § och 122 § 3 mom.
1k

Regeringssekreterare Meri Pensamo , telefon 0295 047 226 och e-post
fornamn.efternamn@gov.fi, ger mer information.

Arto Satonen
Arbetsminister

Meri Pensamo
Regeringssekreterare

Besvarsanvisning till hdgsta forvaltningsdomstolen

Hango stad
Ingd kommun
Raseborgs stad



FOR KANNEDOM

ANM/arbetsministerns specialmedarbetare Svahn
ANM/AKO

FM/KAO
Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland

Narings-, trafik- och miljdcentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och férvaltningscenter
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