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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 30.11.2023

VALTIONEUVOSTON PAATOS TYOVOIMAPALVELUIDEN JARJESTAMISVASTUUL-
LE ASETETUISTA VAATIMUKSISTA POIKKEAMISESTA KUUDEN KUNTIEN
MUODOSTAMAN TYOLLISYYSALUEEN OSALTA

1 Tausta

Tyovoimapalvelut siirtyvit valtion tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja niiden
muodostamille tyollisyysalueille 1.1.2025. Tydvoimapalveluiden jéirjestdmisvastuun
edellytyksistd ja yhteistoiminnasta jarjestimisvastuun toteuttamiseksi sdddetddn
tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetussa laissa (380/2023, jéljempdna
Jarjestimislaki). Jéarjestimisvastuun  edellytyksistdi  poikkeamisesta sdddetdin
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetussa laissa (383/2023, jdljempéand voimaanpanolaki).

Jarjestamislain 12 §:ssd sdddetddn tyGvoimapalveluiden jdrjestimisvastuun
edellytyksistd. Pykéldn mukaan, jos kunnan tydvoiman mééra on alle 20 000 henkild4,
sen on muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (zyollisyysalue)
yhdessid jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, ettd tyollisyysalueen
kuntien yhteenlaskettu tyovoiman mdard on vidhintddn 20 000 henkilda.
Tyo6llisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tyossdkdynnin kannalta toimiva alue.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siitd, mitd tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 12 §:ssd sdddetddn, valtioneuvosto voi antaa
tyollisyysalueelle luvan jirjestdd tyovoimapalveluita, kun tyollisyysalueen tyovoiman
madrd alittaa 20 000 henkildd. Poikkeaminen on mahdollista, jos vdhintddn yksi
momentin 1-5 kohdissa sdddetyistd edellytyksisti tayttyy.

Voimaanpanolain 4 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa edellyttdd lisdksi, ettd
tyollisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat riittdvdt  taloudelliset ja
henkilostoresurssit tydvoimapalvelujen jarjestimiseksi eikd alueen sekd muun
ty6llisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkittdvésti heikkene.

Hangon kaupungin, Inkoon kunnan ja Raaseporin kaupungin muodostama
yhteistoiminta-alue, Pietarsaaren kaupungin, Kruunupyyn kunnan, Luodon kunnan ja
Pedersoren kunnan muodostama tyollisyysalue, Kemijarven kaupungin sekd Inarin,
Pelkosenniemen, Posion, Sallan, Savukosken, Sodankylin ja Utsjoen kuntien
muodostama tyollisyysalue, Kittildn, Enontekioén, Kolarin, Muonion ja Pellon kuntien
muodostama ty6llisyysalue, Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Rantasalmen ja
Sulkavan kuntien muodostama ty6llisyysalue seké lisalmen ja Kiuruveden kaupungin
sekd Pielaveden, Sonkajdrven ja Vieremidn kuntien muodostama tyollisyysalue ovat
toimittaneet tyd- ja elinkeinoministeriolle voimaanpanolain 4 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen jdrjestimisvastuulle asetetuista vaatimuksista poikkeamisesta laissa
sdddetyssd madrdajassa. Tyo- ja elinkeinoministerio on késitellyt hakemukset.
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2 Paitosesitys

Valtioneuvosto antaa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain ja erdiden
sithen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:n nojalla kuudelle kuntien
muodostamalle tyollisyysalueelle luvan jérjestdd tydvoimapalveluita

Péitosasiakirjojen  perusteluissa tarkemmin kuvatuista syistd poikkeusluvan
myoOntdmiselle voimaanpanolain 4 §:ssd sdddettyjen edellytysten katsotaan kyseisten
tyollisyysalueiden osalta tayttyvian.

3 Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys
sitd edellyttdd. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdddetddn perustuslaissa, laissa tai
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 7 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto késittelee ja ratkaisee yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti merkittavét
hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole sdddetty kuuluviksi minkdin muun viranomaisen
toimivaltaan.

Tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja erdiden siithen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 4 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa
tyollisyysalueelle luvan jirjestdd tyovoimapalveluita, kun tyollisyysalueen tyovoiman
madré alittaa 20 000 henkil6a.

4 Esityksen vaikutukset

Tydvoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirtoa koskevan lainsdddéntokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp, s. 146-
206). Talla padtokselld annettaisiin = kuudelle poikkeuslupaa  hakeneelle
tyollisyysalueelle lupa jérjestdd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuja tydvoimapalveluita muodostamallaan yhteistoiminta-alueella.

Voimaanpanolaissa tarkoitettu henkilosto, vireilld olevat asiat, toimitilat, omaisuus ja
sitovat sopimukset siirtyvdt kyseisen lain mukaisesti tydvoimaviranomaiselle, joka
madrdytyy kunkin ty6llisyysalueen tekemén yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

5 Valmistelu

Valtioneuvoston pédédtds on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssa
valtiovarainministerion kanssa. Pddtos perustuu asianomaisten kuntien toimittamiin
asiakirjoihin. Koska hakemus ehdotetaan hyviksyttiviksi eikd se koske muita kuin
hakijakuntia, asianosaisia ei ole ollut tarpeen kuulla (hallintolaki (434/2003) 34 § 2
mom. 5 k.)
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6 Voimaantulo

P&étos tulisi voimaan heti. Tydvoimapalveluiden jirjestdmisvastuu ja sithen liittyvit
tehtévit siirtyvit tyollisyysalueelle tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) mukaisesti.



