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Statsradets beslut om undantag fran krav som galler organiseringsansvar for arbetskraftsservice
inom ett sysselsittningsomrade som utgors av staden Jakobstad, Kronoby kommun,
Larsmo kommun och Pedersére kommun

Ansokan

BESLUT

Om kommuner anstker om ett sadant undantagstillstdnd som avses i 4 § i
lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023, nedan inférandelagen) ska de
lamna in en ansdkan om undantagstillstand till arbets- och naringsministeriet
senast den 31 oktober 2023. Kommunerna ska ockséa lamna in en plan fér
ordnande av arbetskraftsservice.

Den 31 oktober 2023 Iamnade staden Jakobstad, Kronoby kommun, Larsmo
kommun och Pedersére kommun in en sadan ansdékan om undantag fran
krav som galler organiseringsansvar som avses i 4 § i inférandelagen till
arbets- och naringsministeriet. Handlingen grundar sig pa de beslut som
fattades av Kronoby kommunfullmaktige den 23 oktober 2023, Larsmo
kommunfullmaktige den 30 oktober 2023, Pedersére kommunfullmaktige
den 23 oktober 2023 och Jakobstads stadsfullméaktige den 23 oktober 2023.

Den 7 november 2023 bad arbets- och naringsministeriet kommunerna att
komplettera sin anstkan och lamna in en plan for ordnande av
arbetskraftsservice till arbets- och naringsministeriet sa snart som mgjligt.
Den 13 november 2023 bad arbets- och naringsministeriet dessutom
kommunerna att komplettera sin ansdékan med ett avtal om ett gemensamt
organ eller ett grundavtal fér en samkommun under loppet av samma vecka,
det vill sdga senast den 19 november 2023. Den 16 november 2023 |damnade
kommunerna till arbets- och naringsministeriet in en komplettering till sin
ansoOkan, en plan fér ordnande och ett uppdaterat avtal om ett gemensamt
organ for organiseringen av arbetskraftsservicen.

Staden Jakobstad, Kronoby kommun, Larsmo kommun och Pedersore
kommun lamnade in ansdkan om undantagstillstand inom den utsatta tiden
och kompletterade pa begaran av arbets- och naringsministeriet sin ansdkan
med en plan fér ordnande av arbetskraftsservice. Arbets- och
naringsministeriet har behandlat anstkan och foreslar att statsradet beslutar
foljande.

Med stéd av 4 § i lagen om inférande av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den ger
statsradet sysselsattningsomradet for staden Jakobstad, Kronoby kommun,
Larsmo kommun och Pedersére kommun tillstind att ordna
arbetskraftsservice.

Ansvaret att ordna arbetskraftsservice och uppgifterna inom det ansvaret
overgar till sysselsattningsomradet i enlighet med inférandelagen.



Motivering

| 12 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023, nedan
organiseringslagen), finns bestammelser om villkoren for
organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen. Enligt den paragrafen ska en
kommun dar arbetskraften ar mindre an 20 000 personer bilda ett
samarbetsomrade (sysselséttningsomrade) for att ordna servicen
tillsammans med en eller flera andra kommuner s& att arbetskraften
sammanlagt i de kommuner som ingar i sysselsattningsomradet uppgar till
minst 20 000 personer totalt. Sysselsattningsomradet ska utgdra ett
geografiskt sammanhangande och i arbetsmarknads- och
pendlingshanseende funktionellt omrade.

Det sammanlagda arbetskraftsunderlaget i staden Jakobstad, Kronoby
kommun, Larsmo kommun och Pedersére kommun ar 19 409 personer
enligt de senaste faststallda uppgifterna, som galler 2021. Kommunerna
utgor ett geografiskt sammanhangande omrade dar i genomsnitt 86 procent
av den arbetande befolkningen pendlar inom omradet.
Arbetsplatssufficiensen i kommunernas omrade ar cirka 86 procent. | sin
ursprungliga anstkan ansoOkte kommunerna om undantagstillstand bland
annat av sprakliga skal, och i sitt kompletteringsbrev ocksa med stéd av 4 §
1 mom. 5 punkten i inférandelagen.

Enligt 4 § 1 mom. far statsradet med avvikelse fran 12 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice ge ett sysselsattningsomrade tillstand att ordna
arbetskraftsservice om arbetskraftsunderlaget understiger 20 000 personer.
Undantag far géras om minst ett av villkoren i 1-5 punkten uppfylls. Enligt 2
punkten far undantag géras om det behdvs for att trygga de finsk- eller
svensksprakiga invanarnas sprakliga rattigheter. Enligt 5 punkten ar
undantag mojlig om beviljandet av undantagstillstdnd ar motiverat av nagot
annat sarskilt skal som galler de geografiska I6sningarna for att ordna
service, behovet av service, kostnaden for servicen eller andra faktorer som
hanfor sig till ordnandet av service, om ett avtal har ingatts eller ett beslut
fattats med avseende pa ordnandet av arbetskraftsservice och det finns en
plan enligt 15 § 4 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice som
tryggar en tillracklig serviceniva.

Kommunerna motiverar sin ansdékan om undantagstillstind med att
Jakobstadsregionen ar ett av f4& omraden i Finland med svenska som
majoritets- och forvaltningssprak. Enligt ansdkan har 75 procent av
invanarna svenska som modersmal, 19 procent finska och 6 procent nagot
annat sprak. Enligt ansékan innebar det har att det ar viktigt att sakerstélla
den sprakliga servicen inom sysselsattningsomradet och aven kunna
erbjuda gransoverskridande sprakliga tjanster inom sysselsattning och
utbildning. Ett sysselsattningsomrade i Jakobstadsregionen framjar enligt
ansOkan sarskilt de sprakliga servicebehoven i bade Jakobstads- och
Karlebyomradet.

Enligt ansdkan ar det omrdde som kommunerna utgdr geografiskt
sammanhangande och bildar en funktionell helhet och ett pendlingsomrade.
Arbetskraftsunderlaget ar 19 409 personer och regionens befolkning véaxer,
vilket betyder att omradet ar nara att uppna det arbetskraftsunderlag som
kravs. Dessutom skulle Jakobstadsregionen i ett eget
sysselsattningsomrade enligt ansdkan ha battre maojligheter att reagera pa
forandringar, battre lokalkdnnedom gallande saval féretag som personer i
arbetsfor alder, méjlighet att skraddarsy verksamhet enligt lokala behov, en
mdjlighet att sjalva bygga upp verksamhetssystemen och formerna samt



vara en lokal aktdr som for tjansterna narmare invanarna, vilket har varit
syftet med reformen. Regionen har en likartad naringsstruktur,
arbetslésheten ar lag och andelen exportindustri an stérre &an genomsnittet i
landet.

| det brev som kompletterar ansékan motiverar kommunerna sin ansékan om
undantagstillstand ocksd med att omfattande samarbete har bedrivits i
regionen redan tidigare. Jakobstadsregionen har en gemensam
samarbetsnamnd dar kommunernas ledande fértroendevalda och
tiansteinnehavare sammantrader 8-10 ganger per ar. Kommunerna har
ocksa ett gemensamt naringslivsutvecklingsbolag, Concordia. Bolaget
kommer att samarbeta tatt med sysselsattningsomradet. Kommunerna hor
til samma valfardsomrade, vilket torde gora arbetet for att framja
sysselsattningen och naringarna smidigt och  effektivt.  Innan
valfardsomradena inrattades hade kommunerna ett gemensamt
samarbetsomrade for social- och halsovarden. Kommunerna har ocksa ett
gemensamt samarbetsomrade for miljohalsovard. Kommunerna ager den
gemensamma flygplatsen tillsammans med Kronoby Flyghangar Fastighets
Ab, dar dven Karleby stad ar deldgare. Ett s& omfattande samarbete har
kommunerna inte med Vasa stad eller de 6vriga kommunerna i Osterbotten.

Dessutom konstaterar kommunerna i sin anstkan att pendlingsomradet
omfattar staden Jakobstad, dess grannkommuner och Karleby stad.
Arbetsmarknaden ar gemensam for hela Jakobstads- och Karlebyregionen.
Enligt anstkan ar det trots det inte logiskt att bilda ett sysselsattningsomrade
med Karleby, eftersom Jakobstadsregionen administrativt hor till landskapet
Osterbotten och de administrativa grdnserna sammanfaller med Vasa och
Osterbotten. Till det har samarbetet hér till exempel valfardsomradet, som
ordnar service for arbetslésa, och landskapsférbundet, som har en viktig roll
i den strategiska planlaggningen som stéder naringslivets behov. Karleby hér
i sin tur till Mellersta Osterbotten. Pendlingen fran Jakobstadsregionen mot
Vasa och sdderut ar enligt ansdkan minimal, och arbetsmarknaden ar inte
gemensam, vilket i sin tur innebar att ett gemensamt sysselsattningsomrade
med Vasa inte ar en logisk 16sning. Daremot ar samarbetet bade séderut och
norrut viktigt for Jakobstads sysselsattningsomrade och har enligt ansékan
redan diskuterats regionalt.

Enligt 4 § 2 mom. i inférandelagen foérutsatter undantag dessutom att de
kommuner som utgor ett sysselsattningsomrade anvisar tillrackliga
ekonomiska resurser och personalresurser for att ordna arbetskraftsservice
och att inte servicenivan i omradet eller i ett annat sysselsattningsomrade
férsamras avsevart till féljd av undantaget.

Den 16 november 2023 |dmnade kommunerna in en plan fér ordnande av
arbetskraftsservice till arbets- och naringsministeriet. Enligt planen erbjuds
Jakobstadsregionens arbetskraftsservice vid servicepunkten i Jakobstad.
Dessutom finns begransad service vid samservicepunkterna for
sysselsattningsomradets kommuner samt vid Navigatorns/Ohjaamos
servicepunkt som &ar avsedd fér unga och vid integrationsenheten i
Jakobstadsregionens utrymmen, dar man betjanar invandrare oberoende av
invandringsorsak. | nuléaget har Osterbottens arbetskrafts- och naringsbyra
ett verksamhetsstalle i Jakobstad. Darmed minskar inte antalet
verksamhetsstallen i det sysselsattningsomrade som ansdkan galler.

Arbets- och naringsministeriet berdknar att cirka 22 arsverken évergar fran
statens personal till det sysselsattningsomrade som bildas av Jakobstad,
Kronoby, Larsmo och Pedersére. | den plan for ordnandet som kommunerna



Samrad

Delgivning

ldamnat in uppges det att det uppskattade verkliga antalet arsverken som
behdvs i det sysselsattningsomrade som beretts for Jakobstadsregionen ar
minst 25-26 anstallda. Det bor beaktas att kommunerna i regionen for
narvarande har bland annat sysselsattningskoordinatorer, arbetstranare,
arbetslivshandledare och  personer som tillhandahaller andra
sysselsattningstjanster, varav en del i tjansteférhallande. Overféringen av
myndighetsbefogenheter avtalas separat mellan sysselsattningsomradet
och medlemskommunerna da beredningen av sysselsattningsomradet
framskrider och detaljerna i planerna specificeras. Personalens storlek
andras darmed inte avsevart jamfort med nulaget, vilket kan anses bidra till
att trygga servicenivan.

Statsradet anser att det ar motiverat att bevilja undantagstillstand for ett
sysselsattningsomrade som bildas av staden Jakobstad, Kronoby kommun,
Larsmo kommun och Pedersére kommun med hansyn till de geografiska
I6sningarna for att ordna service, behovet av service, kostnaden for servicen
samt andra faktorer som hanfér sig till ordnandet av service, i synnerhet av
skal som galler tryggandet av de sprakliga rattigheterna. Statsradet anser
ocksa att kommunerna utifran sin plan fér ordnandet kommer att anvisa
tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser for att ordna
arbetskraftsservice och att servicenivan i det aktuella omradet eller i ett annat
sysselsattningsomrade inte férsamras avsevart till foljd av det undantag som
kommunerna beviljas.

| 13 § i organiseringslagen finns bestdmmelser om samarbete mellan
kommuner for att fullfélja organiseringsansvaret. Enligt 1 mom. ska de
kommuner som bildar ett sysselsattningsomrade avtala om hur
arbetskraftsservicen och de uppgifter som har samband med den ska
organiseras baserat pa lagstadgat samarbete enligt kommunallagen
(410/2015). | praktiken innebar det har antingen ett gemensamt organ eller
en samkommun.

| ett avtal som lamnades in till arbets- och naringsministeriet den 16
november 2023 har de kommuner som anséker om undantagstillstand
avtalat om att inratta ett gemensamt organ for organiseringen av
arbetskraftsservicen i sitt omrade. Staden Jakobstad ar ansvarig kommun
enligt avtalet. Kommunerna har darmed avtalat om fullféljandet av
organiseringsansvaret i den form som féreskrivs i 13 § i organiseringslagen.

Med hanvisning till det som anfors ovan anser statsradet att de villkor for
beviliande av undantagstillstdnd som anges i 4 § i inforandelagen ar
uppfyllda och att det som helhet betraktat &r d&ndamalsenligt att bevilja
undantagstillstand for ett sysselsattningsomrade som utgérs av staden
Jakobstad, Kronoby kommun, Larsmo kommun och Pedersére kommun.

Arendet avgjordes utifran ansékan utan samrad med de berérda
kommunerna.

Beslutet delges staden Jakobstad samt Kronoby, Larsmo och Pedersore
kommuner som vanlig delgivning. Beslutet anses ha kommit till dessa
kommuners kdnnedom pa brevets ankomstdag.



Andringsstkande

Tillampade bestammelser

Mer information

BILAGA

DISTRIBUTION

FOR KANNEDOM

Detta beslut far dverklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvarsanvisning medféljer som bilaga.

Beslutet far verkstallas trots besvar, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Lag om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), 12 och 13 §

Lag om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023), 3 och 4 §

Forvaltningslag (434/2003), 34 § 2 mom. 5 k, 58 och 59 §

Lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), 19 §

Lag om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), 8 § och 122 § 3 mom.
1k

Regeringssekreterare Meri Pensamo, telefon 029 50 47226 och e-post
fornamn.efternamn@gov.fi, ger mer information.

Arto Satonen
Arbetsminister

Meri Pensamo
Regeringssekreterare

Besvarsanvisning till hogsta férvaltningsdomstolen

Staden Jakobstad
Kronoby kommun
Larsmo kommun
Pedersore kommun

ANM/arbetsministerns specialmedarbetare Svahn

ANM/AKO (avdelningen Regioner och tillvaxttjanster)

FM/KAO (Kommun- och regionavdelningen)

Narings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten

Narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och férvaltningscenter
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