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Perustelumuistio: Tasavallan presidentin asetus Suomen
ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja konsulipalvelui-
den jarjestamisestd ulkoasiainhallinnossa annetun tasaval-
lan presidentin asetuksen muuttamisesta

1. Asian tausta

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesto Etyj on maailman laajin alueellinen turvalli-
suusjdrjesto, jossa ovat mukana kaikki Euroopan, Eteld-Kaukasuksen ja Keski-Aasian val-
tiot, sekd USA ja Kanada. Jarjestdn kehitysvaiheita mukaillen Suomella on vuodesta 1973
alkaen ollut jarjestdssa eri nimilld toimivia edustustoja. Ensimmadisen kerran Etyj-edus-
tusto perustettiin Wieniin vuonna 1986, ja vuonna 1995 se muutettiin pysyvaksi edustus-
toksi. Vuonna 2013 pysyva edustusto muutettiin Etyj-delegaatioksi ja sulautettiin osaksi
Wienin suurldhetystéd. Suomi valmistautuu Etyjin puheenjohtajuuteen vuonna 2025,
minkd vuoksi Etyj-organisaation asemaa, resursseja ja tehtdvid halutaan vahvistaa.

Suomen Pietarin paakonsulaatti perustettiin 1923 silloiseen Petrogradiin. Padkonsulaatti
oli lakkautettuna vuosina 1939-1966 ja avattiin uudelleen vuonna 1967. Padkonsulaatin
alaiset toimipisteet perustettiin Petroskoihin vuonna 1990 ja Murmanskiin vuonna 1992.
Vendja aloitti 24. helmikuuta 2022 laajamittaisen hyokkdyssodan Ukrainaan.

Suomi paatti tammikuussa 2023 sulkea tilapaisesti Murmanskin toimipisteen ja huhti-
kuussa Petroskoin toimipisteen. Toimipisteet suljettiin tilapaisesti, silld ulkoministerién
arvion mukaan Suomella ei ollut tarvetta yllapitda niita toimipisteiden ydintehtavien va-
hennyttyd merkittavasti. Toimipisteiden tehtavakentta oli keskittynyt maahantuloasioihin,
kahdenvalisiin yhteyksiin seka alueellisen ja rajat ylittdvan yhteistyon edistdmiseen. Viisu-
mihakemusten maara romahti koronapandemian seurauksena ja viisumikdsittely on aiem-
paa vihemman paikkasidonnaista. L lisaksi asiakaspalvelu sekd hakemusten vastaanotto
hoidetaan viisumipalvelukeskuksessa (VFS Global). Viisumipaitdksia tehddin Kouvolassa
ulkoministerion yksikdssa. Valtioneuvoston syyskuussa 2022 tekeman ja heindkuussa
2023 tarkennetun periaatepaatoksen nojalla matkustaminen Vendjéltda Suomeen ja muulle
EU-alueelle Suomen kautta vdheni entisestaan. Toukokuussa 2023 Venaja ilmoitti molem-
pien toimipisteiden pysyvasta sulkemisesta.
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Vendja ilmoitti 6.7.2023 Suomelle paattavansa Pietarin-padkonsulaatin toimiluvan
1.10.2023 mennessa. Pietarin-padkonsulaatin sulkeminen saatettiin paatdkseen syyskuun
2023 loppuun mennessa. Pietarin-padkonsulaatin sulkemisen jalkeen Suomen ainoa dip-
lomaattinen edustusto Vendjan federaatiossa on Moskovan-suurlahetysto.

2. Ehdotuksen pddasiallinen sisilto

Asetusehdotuksessa esitetddn asetuksen 2 8:3an lisattavaksi Suomelle pysyva edustusto
Etyjiin 1.1.2024 alkaen.

Lisaksi asetusehdotuksessa esitetadn poistettavaksi asetuksen 4 §:std Suomen padkonsu-
laatti Pietarissa (Venaja) seka Pietarin-paakonsulaatin erilliset yksikt Murmanskissa ja
Petroskoissa 1.1.2024 alkaen.

2.1. Suomen pysyvan edustuston perustaminen Etyjiin

Suomi valmistautuu Etyjin puheenjohtajuuteen vuonna 2025. Osana puheenjohtajuuskau-
den valmisteluja esitetdan Wienin suurldhetyston yhteydessa toimivan Etyj-delegaatio pa-
lauttamista pysyvaksi edustustoksi. Puheenjohtajuuden hoitamiseksi Wienin suurldhetys-
ton Etyj-delegaatiota vahvistetaan merkittavin henkildstoresurssein. Edustuston asema
pysyvana edustustona vastaisi vertaismaiden tilannetta ja edustuston paallikon asema py
syvana edustajana vastaisi paremmin tehtdvan vaativuutta. Muutos selkiyttaisi myos Wie-
nissa sijaitsevien edustustojen hallinnollista rakennetta seka esihenkiléiden rooleja alai-
siinsa nahden.

2.2. Pietarin-padkonsulaatin sekda Murmanskin ja Petroskoin erillisyksikéiden sul-
keminen

Vendja ilmoitti 30. toukokuuta 2023 Suomelle Murmanskin ja Petroskoin toimipisteiden
pysyvasta sulkemisesta. Vendja ilmoitti 6.7.2023 Suomelle vetdvansa Pietarin-padkonsu-
laatin toimiluvan pois 1.10.2023 mennessa.

Murmanskin toimipiste suljettiin jo 1. huhtikuuta 2023 alkaen ja Petroskoin toimipiste
suljettiin 1. heindkuuta 2023 alkaen toimipisteiden tyén vahenemisen vuoksi. Pietarin-
padkonsulaatti suljettiin 30. syyskuuta 2023. Koska toimipisteet on suljettu jo aiemmin
vuonna 2023, padkonsulaatin ja toimipisteiden poistaminen asetuksesta on teknisluontei-
nen muutos asetukseen.

3. Esityksen pidasialliset vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Pysyvan edustuston perustamisella Etyjiin ei liity erityisia ndkokohtia tai toiminnallisia
vaatimuksia, joilla olisi tavanomaisesta poikkeavia kustannusvaikutuksia. Vuonna 2013
tapahtunut sulautuminen Wienin suurlahetystéon ei ole vuosien kuluessa tuonut merkitta-
vid maardrahasaastoja, silla Etyj-delegaation rakenne ja tehtavat ovat olleet nykyiselldan-
kin pitkélti normaalin edustuston mukaiset. Hallinnolliset tukipalvelut sailytetaan yhtei-
sind Wienin suurlahetyston ja Etyj-edustuston kanssa. Edustuston uudelleen perustamisen
kustannukset ovat arviolta yhteensa 250 QOO0 euroa, josta 100 Q00 euroa pysyvia kustan-
nuksia ja 150 000 euroa kertaluonteisia kustannuksia. Kustannukset rahoitetaan ministe-
rion nykyisistda madrarahakehyksista.
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Nyt asetuksesta poistettavien Pietarin-padkonsulaatin seka Petroskoin ja Murmanskin toi-
mipisteiden kustannukset olivat vuonna 2022 yhteensa 4,9 milj. euroa, mukaan lukien la-
hetetyn henkiloston palkkausmenot. Edustustojen varsinaisen toiminnan menot olivat 2,5
milj. euroa. Edustustojen sulkeuduttua on niissa toiminut ldhetetty henkildsto sijoitettu
ulkoasiainhallinnon muihin tehtaviin. Suomen omistaman Pietarin paakonsulaattiraken-
nuksen yllapitokustannusten arvioidaan vuonna 2024 olevan noin 200 000 euroa. Naista
kustannuksista vastaa jatkossa Suomen Moskovan-suurlahetyst6. Muut varsinaisen toimin-
nan menoista sadstyneet maararahat ohjataan edustustoverkon kayttoon kattamaan edus-
tustoverkon nousseita kustannuksia.

3.2. Vaikutukset konsulipalvelun saajan asemaan

Suomen suurldhetysto Wienissa jatkaa konsulipalveluiden tarjoamista toimialueellaan ole-
ville kansalaisille. Siten pysyvan edustuston perustamisella Etyjiin ei ole vaikutuksia kon-
sulipalvelunsaajien asemaan Itadvallassa.

Ulkoministeriéon matkustusilmoituksen tehneiden Venadjalld oleskelevien suomalaisten
madara on vahentynyt selvasti viime vuosien aikana. Talld hetkelld matkustusilmoituksen
tehneitd suomalaisia on Vendjallda noin 100. Suomen kansalaisten kansalaispalvelut Vena-
jalla siirtyivat 1.9.2023 alkaen Moskovan suurldhetystdén. Suomen ja Vendjan kaksoiskan-
salaisia Suomessa asui vuoden 2022 lopussa 37 813. Suomen kansalainen voi aina kaan-
tyd Suomen edustustojen puoleen konsuliasioissa. Vendja pitdd kaksoiskansalaisia omasta
nakokulmastaan ainoastaan Vendjan kansalaisina.

4, Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyéna ulkoministeriossa. Asetuksen johtolause on tar-
kistettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

Asetusehdotus ja siihen liittyva muistio eivat ole olleet lausunnolla.
5. Voimaantulo

Asetusmuutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivand tammikuuta 2024.

Lakimies Eveliina Kinnunen (HAL-11)



