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Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO)
meriturvallisuuskomitean 106. istunnon
paatoslauselmilla SOLAS-yleissopimukseen liittyviin
saannostoihin tehtyjen muutosten hyvaksyminen

Asian tausta

Kansainvalisessa merenkulkujarjestdossa (International Maritime Organization, jaljempana IMO) on
vuosikymmenten ajan kehitetty kattava kansainvédlinen saantelyjarjestelma alusten turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytostd, miehiston patevyydesta, aluskuljetuksiin liittyvistd vastuukysymyksistd seka
alusliikenteen ymparistdlle aiheuttamien haittojen ehkaisemisesta. Alusturvallisuuden kannalta keskeisin
yleissopimus on ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvalinen yleissopimus (SopS
11/1981, jaljempana SOLAS-yleissopimus). SOLAS-yleissopimuksen liite sisdltda kattavat, padosin tekniset
maaraykset alusten teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta.

SOLAS-yleissopimukseen liittyy lisaksi useita sdaanndstoja, jotka sisadltavat aluksia koskevia tarkempia
teknisia vaatimuksia ja taydentavat siten SOLAS-yleissopimuksen liitteen maarayksia. Osa sdannostoista on
SOLAS-yleissopimuksen pakollisia osia, jotka sisaltdvat oikeudellisesti sitovia maarayksia. Osa
saannostoista on edelleen suositusluonteisia. SOLAS-yleissopimuksen liitetta ja yleissopimukseen liittyvia
sdannodstdjd on muutettu useita kertoja IMO:n meriturvallisuuskomitean (Maritime Safety Committee,
jaliempana MSC-komitea) paatdslauselmilla. Muutoksilla tehdaan yleissopimukseen ja saannoéstoihin
meriturvallisuuden varmistamiseksi tarvittavia paivityksia.

Nyt hyvaksyttavaksi esitettdvat tekniset muutokset SOLAS-yleissopimukseen liittyviin  sdanndstoihin
koskevat mm. aluksen rakennetta ja katsastusta koskevia kansainvalisia maarayksia.

Sopimusmuutosten valmistelu

Sopimusmuutokset on valmisteltu IMO:n meriturvallisuuskomiteassa ja sen alakomiteoissa, ja niita koskevat
paatoslauselmat MSC.525(106) ja MSC.526(106) on hyvaksytty meriturvallisuuskomitean 106. istunnossa
marraskuussa 2022.

Jasenvaltiot muodostavat EU:n yhteisen koordinoidun kannan ennen kokousta esityksista, jotka kuuluvat
EU:n yksinomaiseen toimivaltaan tai joiden osalta jdsenvaltiot katsovat, ettd asiassa on EU:n yhteinen
intressi. Lisdksi Euroopan unionin neuvosto antaa ennen kutakin meriturvallisuuskomitean kokousta
paatoksen, jonka nojalla jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla muutosten sitomiksi
unionin etujen mukaisesti siltd osin kuin nuo muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
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Meriturvallisuuskomitean ja sen alakomiteoiden kansallisissa koordinaatioissa esitykset on kayty
yksityiskohtaisesti 1&pi ja asiassa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon sidosryhmia.

Sopimusmuutokset ja niiden suhde Suomen lainsdadanté6n

Paatoslauselmilla tehdaan paaosin teknisia muutoksia alusten turvallisuutta (mm. aluksen rakennetta ja
katsastusta) koskeviin kansainvalisiin maarayksiin. Muutokset koskevat SOLAS-yleissopimukseen liittyvia
saanndstoja.

Péaétéslauselmalla MSC.525(106) tehdyt muutokset

Vuoden 2011 laajennettua katsastusohjelmaa koskevaan saanndstéon (ESP-saanndstd, Enhanced Survey
Programme) tehtavien muutosten tarkoituksena on ottaa kaytt6on tiukemmat vaatimukset painolastisailididen
ja tyhjien tilojen katsastusta varten. Tarkoituksena on puuttua turvallisuusongelmiin, jotka lippuvaltio havaitsi
Stellar Daisy -aluksen uppoamista koskevassa meriturvallisuustutkinnassa, ja sisallyttaéd ne ESP-
sdanno6stddn tehtdvid muutoksia koskevaan jatkuvasti paivitettdvaan julkaisusarjaan. ESP-sdanndstd on
sitova SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-1/2 luvun nojalla.

Péaétéslauselmalla MSC.526(106) tehdyt muutokset

Paatoslauselmalla muutetaan kansainvalisen kemikaalisailidalussaannoston (IBC-saannoésto, International
Code for the Construction and Equipment of Ships carrying Dangerous Chemicals in Bulk) kappaleen 2.9.2.1
pelastautumiskyvyn ja lastitankkien sijainnin vaatimuksia. Muutoksen mukaan IBC-sdannoston
soveltamisalaan kuuluvan aluksen lopullista vesilinjaa maaritettdessa vesilinjan olisi oltava sellaisen aukon
alareunan alapuolella, jonka kautta voi tapahtua kehittyvia vuotoja. Mainittua sdanndston kohtaa muuttamalla
tarkennetaan  sitd, millaisia ja millda edellytyksin tiettyjd  kulkuaukkoja voidaan jattaa
vauriovakavuuslaskennassa huomioimatta lopullista vesilinjaa maaritettdessa. IBC-sdannéstd on sitova
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun nojalla.

Sopimusmuutokset koskevat alusturvallisuutta. Suomen lainsdadanndssa alusturvallisuuden kannalta
keskeinen laki on aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annettu laki (1686/2009), jonka
6 §:n mukaan SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan aluksen on taytettava sopimuksessa sille
asetetut rakenteita ja varusteita sekd niiden jarjestelyjd koskevat vaatimukset. Alusta kaytettdessa on
noudatettava SOLAS-yleissopimuksessa asetettuja toiminnallisia vaatimuksia alusturvallisuuden
varmistamiseksi. Pykalassa saadetaan lisaksi, ettd SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan
aluksen on taytettdvd SOLAS-yleissopimukseen liittyvien saannostdjen velvoittavat maaraykset, jotka
koskevat alusten rakenteita, varusteita ja niiden jarjestelyja.

EU-lainsdadanndssa keskeinen asetus on yksirunkoisiin oljysailidaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai
vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta kayttdonotosta annettu asetus (EU) N:o
530/2012. Asetuksessa (EU) N:o 530/2012 tehdaan pakolliseksi IMO:n kunnonarviointijarjestelman (CAS)
soveltaminen yli 15 vuoden ikaisiin yksirunkoisiin 6ljysailidaluksiin. Irtolasti- ja dljysailidalusten katsastuksissa
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sovellettavassa laajennetussa katsastusohjelmassa (ESP) tdsmennetaan, miten tama tehostettu arviointi on
tehtava. Koska ESP-ohjelmaa kaytetdan valineend CAS-jarjestelman tavoitteen saavuttamiseen, kaikkia
ESP-katsastuksia koskevia muutoksia, kuten nyt kasiteltavida muutoksia, joiden mukaan kaksoisrungolla
varustettujen oéljysailidalusten ensimmaisessa uusintakatsastuksessa tehtavat paksuusmittaukset rajoitetaan
epailyttaviin alueisiin, sovelletaan automaattisesti asetuksen (EU) N:o 530/2012 kautta. ESP-saannosto
sisaltdad myds EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuulumattomia maarayksia.

Paatoslauselmilla MSC.525(106) ja MSC.526(106) tehdyt sopimusmuutokset sisaltdvat sekd EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan ettd jaettuun toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Jaetussa toimivallassa olevat
maaraykset eivat vaikuta unionin yhteisiin sdantéihin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan nojalla siind maarin, ettad unionilla olisi yksinomainen toimivalta kaikkien muutosten osalta. Euroopan
unionin neuvosto on ennen kutakin meriturvallisuuskomitean kokousta antanut paatdksen, jonka nojalla
jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla muutosten sitomiksi unionin etujen mukaisesti
siltd osin kuin nuo muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ennen meriturvallisuuskomitean
106. istuntoa neuvosto antoi paatdksen  12627/22  Kansainvalisen = merenkulkujarjeston
meriturvallisuuskomitean 106. istunnossa ja Kansainvalisen merenkulkujariestdn meriympariston
suojelukomitean 79. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ihmishengen turvallisuutta
merelld koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SOLAS), irtolasti- ja 6ljysailidalusten katsastuksissa
sovellettavaa laajennettua katsastusohjelmaa koskevan vuoden 2011 kansainvalisen saannoston (vuoden
2011 ESP-saannosto) ja aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (MARPOL) liitteen VI muuttamiseen.

Muutokset ovat luonteeltaan teknisia, eivatka ne kuulu Suomessa lainsaadannon alaan. Tasta syysta ne eivat
vaadi eduskunnan hyvaksyntda. Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella sen
jalkeen, kun ne on kansallisesti hyvaksytty ja ennen kuin ne tulevat kansainvalisesti voimaan.

Alustavan arvion mukaan muutoksia ei ole tarpeen julkaista Suomen saadéskokoelman sopimussarjassa
muutosten teknisyyden seka vahaisen yleisen merkityksen vuoksi. Sen sijaan Suomen saaddskokoelmasta
annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto antaisi niistd tietoja suomeksi ja
ruotsiksi. Taman lisdksi asetus seka muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa www.traficom.fi.

Esityksen vaikutukset

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia. Yksityiskohtaiset
vaikutukset on arvioitu edella paatéslauselmittain.

Lausuntopalaute

MSC-komitean kokousten kansallisissa koordinaatioissa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon
sidosryhmia. Muutoksista on lisdksi pyydetty lausunnot merenkulun sidosryhmaverkostolta 27.10.-
17.11.2023. Esityksesta annettiin seitseman lausuntoa. Ulkoministerid toi lausunnossaan esiin
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valtiosopimusoikeudellisia huomioita, jotka on otettu valmistelussa huomioon. Muuten lausunnonantajat
kannattivat esitystéa tai heilla ei ollut lausuttavaa esitykseen.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya siten,
ettd ne katsotaan SOLAS-yleissopimuksen VIl artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1 paivana tammikuuta 2024,
jollei niitd siihen mennessa ole vastustanut 1/3 sopimuspuolista tai sopimuspuolet, joiden yhteenlaskettu
tonnisto on yli 50 prosenttia maailman kauppalaivaston tonnistosta. Mikali muutokset katsotaan hyvaksytyiksi,
ne tulevat voimaan 1 paivana heinakuuta 2024.

Muutosten voimaansaattamisasetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin muutokset tulevat
kansainvélisesti voimaan.

Ahvenanmaa

Esitetyt sopimusmuutokset koskevat kauppamerenkulkua. Na&in ollen Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §&n 13 kohdan mukaan sopimusmuutosten maaraykset kuuluvat valtakunnan
lainsdadantodvaltaan. Koska muutokset eivat sisallda Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia, muutosten voimaansaattamissaaddkselle ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Toimivalta

Muutosten hyvaksyminen kuuluu perustuslain 93.1 §:n nojalla tasavallan presidentille. Tasavallan presidentti
paattaa hyvaksymisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Esitys

Edelld olevan perusteella esitetdan, ettd tasavallan presidentti hyvaksyisi ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyviin ESP-saanndstdon ja IBC-
saannostoon IMO:n meriturvallisuuskomitean paatdslauselmilla MSC.525(106) ja MSC.526(106) tehdyt
muutokset.

Esittelija

Katja Viertava, liikenne- ja viestintaministerio
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