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Ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2024

1. Tausta

Ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta annetaan
padsadntoisesti kalenterivuosittain. Asetuksessa on sdddetty ulkoasiainhallinnon eli
ulkoministerion ja Suomen edustustojen suoritteiden maksullisuudesta. Voimassa oleva
ulkoministerion asetus (930/2023) on tullut voimaan 1. syyskuuta 2023 ja on voimassa
vuoden 2023 loppuun saakka.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta perittdvin maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten miiridd (omakustannusarvo). Pykéldn 2 momentin mukaan yhden tai
useamman viranomaisen saman laatuisista suoritteista voidaan méératd saman suuruinen
maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan.
Téllaisen kiintedn maksun suuruutta mairéttdessd on otettava huomioon suoritteiden
keskiméddrdinen kokonaiskustannus.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maérata perittdviksi
yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimétté, jos sithen
terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvisté tai ndihin
verrattavista syistd on perusteltua syyti. Erityisestd syystd maksu voidaan maéréta tietyltd
ryhmaélta perittdvéksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimétta.
Erityisestd syystd maksu, joka muuten maaréttéisiin suoritteen omakustannusarvoa
vastaavaksi, saadaan maéritd titd korkeammaksi.

Valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentin nojalla muiden kuin 6 §:ssé tarkoitettujen
suoritteiden hinnoista péatetiin liiketaloudellisin perustein.

2. Asian valmistelu

Vuoden 2024 asetusehdotus on valmisteltu ulkoministeriossd. Ulkoministerid on pyytanyt
lausunnot kohdennetusti valtiovarainministerioltd, sisiministerioltda, Maahanmuuttovirastolta
ja Suomi-Seura ry:1ta. Lisdksi esitys on ollut lausuntopalvelut.fi -sivustolla esityksen
lausuntoajan.

Kyseessé on valtion maksujen vahvistaminen, joiden maksutulot ovat vuositasolla vihintdén
5 miljoonan euron mairéiset. Téllaiset asiat tulee asioiden késittelystd raha-
asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston mairdyksen (TM0201; 3.1.2002, muut.
15.11.2012) kohdan 2.2.8 mukaan késitelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.



Asetusehdotusta el esitetd tarkastettavaksi oikeusministerion laintarkistuksessa sen
kiireellisyyden vuoksi.

Asetusehdotuksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu tarve arvioida mahdollisia uusia
ulkoasiainhallinnon antamia suoritteita ja niidden maksuperusteita. Taltd osin valmistelu on
erotettu erilliseksi hankkeeksi, jossa tarkastellaan ulkoministerion suoritteiden sekéa
mahdollisten uusien suoritteiden maksuperusteet. Hankkeessa arvioidaan my0s asetukseen
tehtdvien muutosten taloudelliset ja muut vaikutukset. Tavoitteena on, etté tarvittavat
muutokset asetukseen toteutetaan jo vuoden 2024 aikana. Ulkoministerion maksuasetuksen
muuttamista koskeva hanke (UM020:00/2023) on valtioneuvoston hankeikkunassa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM020:00/2023.

3. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Valtiovarainministerid on antanut esityksestd lausunnon. Lausunnossaan
valtiovarainministerio pitdd ulkoministerion kustannusvastaavuuden kehitysta
huolestuttavana. Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd kehityksen taustalla on
ulkoministeridstd saatujen tietojen mukaan etenkin vihentynyt kysynté viisumien osalta
(maksu madrdytyy EU:n viisumisddnnosten pohjalta) mitd vastaavasti kiintedt kustannukset
eivit kuitenkaan ole samassa mairin laskeneet.

Valtiovarainministeri toteaa, ettd ulkoministerion tulee tehdd toimenpiteitd asian
korjaamiseksi. Valtiovarainministerié ndkee, ettd sopeuttamistoimet alentuneeseen
viisumikysyntdin tulisi selvdsti ndkya vuoden 2025 maksuasetuksen laskelmissa. Vendjén
hyokkdyssodan alkamisesta on kohta jo kulunut kaksi vuotta. Valtiovarainministerio pitda
erittdin kannatettavana, ettd ulkoministerio on aloittanut hankkeen, jossa on tarkoitus selvittda
suoritteista perittdvien maksujen perusteita ja myds mahdolliset uudet suoritteet.
Valtiovarainministerid on tuonut esille jo aiemmin tdrkeyden timén osalta.

Lisdksi valtiovarainministerid on huomauttanut, ettd suoritteiden omakustannusarvoja ja
kustannusvastaavuuksia koskevista laskelmista ei kaikilta osin kdy ilmi, miten ja milla
perusteilla osuus yhteisistd kustannuksista on huomioitu suoritteiden omakustannusarvon
laskennassa.

Valtiovarainministerioé on lisdksi toimittanut erikseen tekniset muutosehdotuksensa
ulkoministeriolle.

Valtiovarainministerid on myds huomauttanut, ettd ulkoministerion tulisi varata riittavasti
aikaa vuoden 2025 maksuasetuksen valmistelun yhteydessd lausuntokierrokselle seké raha-
asiainvaliokunnan késittelylle.

Valtiovarainministeri0 toteaa, etti asetusluonnos tiytyy valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston mairdyksen (TM 021; 3.1.2002) kohdan 2.2.8
mukaan tuoda ennen pédédtdksen tekemista késiteltdvéksi valtioneuvoston raha-
asiainvaliokuntaan.

Valtiovarainministerid voi puoltaa nykyistd asetusluonnosta, mikéli ulkoministerié huomioi
yll4 mainitut ndkemykset valmistellessaan vuoden 2025 maksuasetusta.



Sisdministerid ja Maahanmuuttovirasto ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole lausuttavaa
esityksesta

Suomi-Seura ry on antanut esityksestd lausunnon. Lausunnossaan Suomi-Seura ry vastustaa
esitystd yllapitda ulkomailla mydnnettdvin passin nykyistd korkeaa hintaa ja esittdd, etti
hintaa lasketaan. Ulkosuomalaiset ovat useaan otteeseen esittineet ulkomailla mydnnetyn
passin hinnan alentamista, sen kestoajan muuttamista kymmeneksi vuodeksi, passien
hakupaikkojen lisddmista ja hakuprosessin helpottamista ulkosuomalaisille niin, ettd passia
voi hakea sdhkoisesti myos ulkomailla. Kymmenen vuoden passi on kidytdssd monessa
muussa maassa kuten Alankomaissa, Norjassa, Saksassa ja USA:ssa. Suomi-Seura ry toteaa
lausunnossaan, ettd passin hinnan korottaminen 1.9.2023 alkaen lisdsi Suomen kansalaisten
maantieteellistd eriarvoisuutta entisestin.

Valtiovarainministerion lausuntopalautteen johdosta ulkoministerid toteaa, ettd se tulee
ottamaan huomioon valtiovarainministerion lausunnossaan esittimét nikemykset seka
valtiovarainministerion ulkoministeriolle suoraan esittimat tekniset muutosehdotukset
viimeistddn valmistellessaan vuoden 2025 maksuasetusta. Lisdksi vuoden 2025
maksuasetuksen valmistelussa varataan riittdva lausuntoaika lausuntokierroksella.

Ulkoministerigssa vireilld olevan hankkeen (UM020:00/2023) yhteydessa pyritdédn antamaan
myds yhtendinen selvitys kaikkien suoritteiden osalta siitd, mikd osuus yhteiskustannuksilla
on ulkoasiainhallinnon suoritteiden omakustannusarvoissa. Hankkeen aikataulu on
31.10.2023 — 1.6.2024.

Suomi-Seura ry:n antaman lausuntopalautteen osalta ulkoministerio toteaa, ettd voimassa
olevan ulkoministerion maksuasetuksen (930/2023) suoritteiden maksut perustuvat valtion
maksuperustelain mukaiseen omakustannusperiaatteeseen seké yleisen inflaation
aiheuttamaan kustannusten nousuun. Ulkoministeridssi on laadittu suoritekohtaiset
kustannusvastaavuuslaskelmat jokaiselle suoritteelle, joiden perusteella suoritteen maksu on
maaraytynyt.

Lausuntopalautteessa on esitetty, ettd ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset saatetaan
eriarvioiseen asemaan, koska passin hinta on korkeampi silloin kun se myonnetdan
ulkomailla Suomen edustustossa.

Valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla viranomaiset vastaavat 1dhtokohtaisesti itse
omien tuotteidensa hinnoittelusta viranomaiskohtaisesti. Kustannusvastaavuus lasketaan
viranomaisen toiminnan todellisten kustannusten mukaisesti yleensé lupatyyppi- tai
luparyhmékohtaisesti. Yhdenvertaisuusperiaatteen soveltaminen yksindén ei tdssd yhteydessa
ole peruste poiketa maksuperustelain mukaisesta lupatyppikohtaisesta
kustannusvastaavuusperiaatteesta. Ulkoministerio katsoo, ettd laadittujen
kustannusvastaavuuslaskelmien sekd nykyisen kustannuskehityksen vallitessa, suoritteiden
omakustannusarvoa alemman hinnan periminen heikentdisi koko hallinnonalan
kustannusvastaavuutta entisestddn, mihin my0s valtiovarainministerid on kiinnittanyt
huomiota eikd passin hinnan alentamiselle ole siten perusteita.

Téssd yhteydesséd ulkoministerio korostaa, ettd se on omalta osaltaan esittinyt passin
voimassaoloajan pidentdmistd kymmeneen vuoteen useassa eri yhteydessd. Ulkoministerid
tulee arvioimaan myos muita mahdollisuuksia, jotka helpottaisivat ulkosuomalaisten passin
hakemista Suomen edustustoissa.



4. Asetuksenantovaltuus
Asetuksenantovaltuus perustuu valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:44n.
5. Keskeinen sisilto

Esitetddn annettavaksi uusi ulkoministerion asetus ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista
vuonna 2024.

Asetus annettaisiin valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. Asetuksen sisilto ja
tekstiosa vastaisivat voimassaolevaa asetusta. Ainoastaan asetuksen liitteend olevaan
maksutaulukkoon esitetddn tehtaviksi hitimatkustusasiakirjan osalta nimen muutos EU:n
tilapdiseksi matkustusasiakirjaksi.

6. Muutostarpeet asetuksen liitteeseen
6.1 Liitteeseen tehtdvit tekniset muutokset

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta
seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2023 vp) on tilld hetkelld eduskunnassa kasittelyssa.
Ehdotetulla uudella lailla EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta matkustusasiakirjan
aikaisempi nimike hitdmatkustusasiakirja ehdotetaan muutettavaksi EU:n tilapéiseksi
matkustusasiakirjaksi, joka vastaa direktiivin virallista kd&nnosti. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan 8.12.2024. Taméin johdosta vastaavasti vuodelle 2024 esitettdvassd maksuasetusta
koskevassa esityksessd ehdotetaan kyseisen matkustusasiakirjan nimike muutettavaksi
vastaavasti. Kyse on teknisestd muutoksesta asetuksen liitteeseen.

6.2. Maksujen tarkistukset liitteeseen

Vuoden 2024 alussa voimaan tulevaksi ehdotetussa asetuksessa ei esitetd maksujen
tarkistuksia.

Nykyisten suoritteiden maksut sdilyisivét ennallaan.
7. Voimaantulo ja voimassaolo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivand tammikuuta 2024 ja se olisi voimassa
vuoden 2024 loppuun.

Suoritteesta, jota koskeva asia on vireilld timéan asetuksen voimaan tullessa, perittiisiin
maksu tdmén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaan.

8. Vaikutukset ja kustannusvastaavuudet
Matkustusasiakirjat

Tarkasteltaessa matkustusasiakirjojen myontomaérid, on Suomen edustustoissa myodnnetty
yhteensé 14 839 kappaletta passeja syyskuun 2023 loppuun mennessi. Liséksi edustustoissa
on annettu passiasioihin liittyvéd neuvontaa yhteensd 30 200 kertaa. Ulkoministeridssa
myoOnnettiin lisdksi virkapasseja ja diplomaattipasseja lokakuuhun 2023 mennessé yhteensé
1823 kappaletta. Tarkasteltaessa passien myontomairid, ovat niiden myontomadrat
alentuneet. Esimerkiksi vuonna 2022 Suomen edustustoissa myonnettiin yhteensd 21 578
kappaletta uusia passeja. Vuoden 2023 passivolyymiksi arvioitiin jonkin verran alhaisempaa
maiirad kuin vuodelle 2022. Néayttdisi siltd, ettei vuodelle 2023 arvioitua passivolyymia tulla



saavuttamaan. Ottaen huomioon 1.9.2023 voimaantulleet hinnan korotukset passeihin
voidaan arvioida, ettd passien kysyntd saattaa vihentyd Suomen edustustoissa. Vuoden 2024
passivolyymiksi on toukokuussa 2023 arvioitu 24 000 kappaletta. Arviossa ei ole huomioitu
vield passin hintoihin tehtyjd 1.9.2023 voimaantulleita korotuksia. Hintojen korotuksista
johtuen arvioidaan vuoden passivolyymiksi siten jonkin verran alhaisempaa volyymia eli
noin 20 000 kappaletta.

Henkilokortit

Suomen edustustot ovat myOntineet yhteensd 3378 kpl henkilokorttia syyskuun 2023
loppuun mennessd. Vuoden 2023 helmikuussa, maaliskuussa ja kesédkuussa mydnnettiin
keskiméérin 70 kpl vihemmain henkil6kortteja kuin vastaavana aikana vuonna 2022. Muina
kuukausina vuonna 2023 on keskimdirin mydnnetty enemmain henkildkortteja kuin vuoden
2022 vastaavana aikana. Vuoden 2023 henkilokorttivolyymiksi arvioitiin jonkin verran
alhaisempaa mairaa kuin vuoden 2022 maérai eli 4 373 henkilokorttia. Jos edustustoista
kuitenkin haetaan loka-joulukuun aikana noin 350 kappaletta kuukaudessa, niin télle vuodelle
arvioitu henkildkorttivolyymin mdéiréd saavutetaan. Ottaen huomioon 1.9.2023 voimaantulleet
uudet alhaisemmat hinnat henkildkorteille arvioidaan vuoden 2024 henkildkorttivolyymiksi

4 500 kappaletta.

Konsulipalvelut

Palveluita hidédnalaisessa asemassa oleville henkildille annettiin lokakuun 2023 loppuun
mennessd noin 1700 kappaletta. Taloudellista avustamista annettiin noin 190 kappaletta.

Notaaripalvelut

Notaaripalveluita annettiin Suomen edustustoissa vuonna 2022 yhteensd 315.344 kappaletta.
Vuoden 2023 tilastot eivit notaaripalveluiden osalta ole vield valmistuneet.

Kustannusvastaavuus

Ulkoministerion maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen arvioidaan vuonna
2023 olevan 18 110 000 euroa, kustannusten 34 589 000 euroa ja
kokonaiskustannusvastaavuuden 52 prosenttia.

Vuonna 2024 tuottojen arvioidaan nousevan 1.9.2023 voimaantulleiden hinnanmuutosten
myo6td 1 878 570 euroa. Ulkoministerion maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden
tuottojen arvioidaan vuonna 2024 olevan 20 785 000 euroa, kustannusten 43 076 000 euroa ja
kokonaiskustannusvastaavuuden 48 prosenttia. OKA-perusteisten suoritteiden osalta ei paésti
kokonaisuudessaan tayteen kustannusvastaavuuteen, koska viisumien késittelymaksu
miirdytyy EU:n viisumisddnndsten pohjalta eikd se nykyisilla viisumien alhaisilla
hakumaéaérilld vastaa ulkoasiainhallinnon omakustannusarvoa. Viisumien laskeneeseen
kysyntdin on vaikuttanut merkittdvasti Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja sen johdosta
tehdyt kansalliset rajapdédtokset. Kustannusvastaavuuden alhainen prosentti johtuu siten
erityisesti viisumien alhaisesta kysynnéstd. Liséksi on huomattava, ettd EU:n vaatimat IT-
jarjestelmien kehitys- ja ylldpitoty6t, henkiloston palkantarkistukset ja inflaatio kasvattavat
viisumikasittelyn kustannuksia. Viisumien késittelymaksutulojen arvioidaan vuonna 2024
olevan noin 44 prosenttia vuoden 2024 julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista.



Liiketaloudellisten suoritteiden tuottojen ja kustannusten arvioidaan pysyttelevin vuoden
2022 tasolla my0s vuonna 2024. Liiketaloudellisten suoritteiden tuotot vuonna 2022 olivat 2
102 638 euroa, kustannukset 2 370 828 euroa ja kustannusvastaavuus 89 prosenttia.

Liitteet:

Passien OKA vuonna 2023 inflaatiokorotuksin

Henkilokorttien omakustannushinnat 2023

VTJ-ilmoitusten omakustannushinta 2023

Viisumipéétoksen oikaisuvaatimuksen késittelystd perittdva maksu oka-hinta
2023 Todistukset omakustannushinta 2023

Muut konsulipalvelusuoritteet omakustannushinta 2023

Asiantuntijatyon tuntikustannus ministeriossd 2022 tiedoin

Asiantuntijatyon tuntikustannus edustustossa vuoden 2022 tiedoin

TAE2023 kustannusvastaavuuslaskelma korjattuna viisumien
kasittelymaksutuloilla

TAE2024 kustannusvastaavuuslaskelma suoritteiden hinnankorotusvaikutuksin



