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PL 26

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos osallistuu 38 §:ssa
tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon.

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mita valtioiden valilla on sovittu ja jollei
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatéksenteosta
annetusta laista (418/2017) muuta johdu, sisdministerié voi: a) paattda Euroopan unionin, toisen
valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdman pyynnon perusteella pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen on perusteltua ihmisten, ymparistdn tai omaisuuden
turvaamiseksi; b) pyytaa tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista apua Euroopan
unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta; c) paattaa toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosta pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viranomaiselle kyseisen
viranomaisen tehtavan suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella.

Pelastuslain 38 §:n 3 momentin mukaan Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla
avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvalisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja
muodostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle 32 §:n
mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen
kuuluvan avun osalta noudatetaan liséksi, mitd Suomen ja apua antavan valtion valilla on
valtiosopimuksin sovittu ja unionin pelastuspalvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatosta N:o 1313/2013/EU.

Pelastuslain 47 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Sisaministeridn asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) 5 §:n 4 kohdan mukaan
suunnittelun tulee kattaa pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvalisen avun vastaanottamiseen
liittyvat jarjestelyt. Kaikkien hyvinvointialueiden pelastuslaitosten on edelld sanotun perusteella
laadittava HNS suunnitelmat omalle alueelleen (esimerkiksi sammutuslentokoneiden
vedenottopaikat), mutta HNS henkildstd voi tulla toiselta hyvinvointialueen pelastuslaitokselta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa
pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin tassa ja muussa laissa saadetaan.
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Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan, jos se on
valttdmatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien
vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella, pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena olevaan erityisvalmiuteen
kuuluvia hyvinvointialueen tehtavia voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) 5 §:n 4 kohdan mukaan pe-
lastuslaitoksen tulee suunnitella pelastustoiminta ja sen johtaminen vaativissa tilanteissa. Vaativia ti-
lanteita koskeva suunnittelu tulee sovittaa yhteen pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen kanssa. Vaati-
via tilanteita koskevan suunnittelun tulee kattaa pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvalisen
avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt. Valmius vastaanottaa pelastustoiminnassa tarvittavaa
apua, myds kansainvalistd apua, voidaan katsoa siten kuuluvan jokaisen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Kansainvalisen avun vastaanottamiseen voi sisaltya esimerkiksi isantamaan
tuki eli HNS (Host nation support). Kansainvalisen avun vastaanottamisen valmiuteen liittyvia
tehtavia voi olla esimerkiksi kansainvalisten muodostelmien vastaanottojarjestelyt kuten esimerkiksi
huolto-, viestinta-, majoitus- ja logistiikkatehtavat.

Pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n nojalla voidaan koota vain tehtavia, jotka kuuluvat hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulle. Tama tarkoittaa, ettd pelastuslain 38 §:ssa sdadetyn pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun pyytdminen kuuluu jatkossakin valtion vastuulle, eiké sita siksi voida
koota yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle. Sen sijaan pelastuslain 38 §:ssa
tarkoitetun kansainvalisen avun eli ulkomailta saadun resurssin ja avun vastaanottamiseen liittyvat
jarjestelyt seka avun kayttd ja kansainvalisten muodostelmien johtaminen ovat hyvinvointialueen
pelastusviranomaisten vastuulla. Tasta syysta hyvinvointialueen pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena olevan erityisvalmiuden jarjestamisvastuu on
mahdollista koota valtakunnallisesti pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n 1 momentin 5 kohdan ja 7
§:n 2 momentin nojalla.

Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue, jonka
jarjestettavaksi tehtdva on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaisesti tehtdvaan kuuluvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Muilla
hyvinvointialueilla ei ole paatdsvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivatka ne saa
jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin
tehtaviensa rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan kootusta tehtavasta ja siihen kuuluvista
palveluista ja muista toimenpiteistad aiheutuvat kustannukset. Kootun tehtavan kustannusten
jakamisen perusteista seka koottuun tehtavaan sisaltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
korvausperusteista voidaan saataa tarkemmin sisaministerion asetuksella.

Pelastustoimen jarjestamisestéd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaan koottavista tehtavista seka
niistd hyvinvointialueista, joihin tehtavat kootaan, voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.
Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava niitd hyvinvointialueita, joita asia koskee.

2.Asian valmistelu

2.1. Asetuksen valmistelu
Asetusluonnos valmisteltiin virkatydna sisaministeridssa.

Asetusluonnos oli lausunnoilla 19.06.-01.09.2023. Koska pelastustoimen jarjestamisestad annetun
lain 5 § 3 momentin mukaan ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava niita
hyvinvointialueita, joita asia kokee, lausuntopyynto toimitettiin tassa tarkoituksessa kaikille
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille. Lausuntoa pyydettiin lisaksi seuraavilta tahoilta:
ministeritt, sisdministerién osastot ja erillisyksikot, pelastuslaitokset, aluehallintovirastot, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Palopaallystoliitto (SPPL), Suomen pelastusalan ammattilaiset (SPAL), Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestdé (SPEK), Suomen Sopimuspalokuntien Liitto (SSPL), Suomen Punainen
Risti, Rajavartiolaitos ja Padesikunta. Maaraaikaan mennessa asetusluonnoksesta annettiin 18
lausuntoa. Liséksi 10 tahoa ilmoitti, etta niilla ei ole lausuttavaa.
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Asetusluonnos on ollut oikeusministerion laintarkastuksessa.
2.2. Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Etela-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot, HUS-Yhtyma, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Etela-Karjalan pelastuslaitos,
Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitos, Satakunnan hyvinvointialue, Satakunnan
pelastuslaitos, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Puolustusministeri, Helsingin kaupunki,
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos ja siséministerion Rajavartio-osasto.

Sisaministerion Rajavartio-osaston lausunnon mukaan Rajavartiolaitoksen kannalta ei ole
merkitysta, milta paikkakunnalta kasin toimintaa koordinoidaan. HNS-tehtaviin koulutetusta
henkilostdsta olisi hyotya myds mahdollisissa merellisissd monialaonnettomuuksissa ja muissa
suurissa merellisissa onnettomuuksissa, jos ulkomailta pyydetaan tukea Rajavartiolaitoksen
johtamaan meripelastukseen tai merialueen ymparistévahinkojen torjuntaan.

Eteld-Suomen aluehallinviraston lausunnon mukaan kansainvalisen avun suorituskyky tulisi
maaritelld tarkasti ja yksiselitteisesti. Asia tulisi kuvata tarveperustaisesti, ei henkildmaaraan nojaten.
Lisdksi on epaselvaa viela perustelumuistion pohjalta, mitd tosiasiallisesti tarkoitetaan muiden
koordinoitavissa olevien resurssien valmiudella ja kyvykkyydelld. Asetusluonnosta ei muutettu talta
osin, koska asetuksessa saadetdan KV-avun vastaanottamisen kokoamisesta.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunnon mukaan HNS-valmius on talla hetkella
hyvinvointialueiden pelastustoimilla hyvin keskenerainen ja resurssit sen toteuttamiseen ovat hyvin
rajalliset. Tasta syysta aluehallintovirasto katsoi, ettad kansallisesti on jarkevaa toteuttaa
koordinaatiota HNS-asioissa, kuten asetusluonnoksen perusteluissa mainitaan. Satakunnan
pelastuslaitos ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos yhtyivat ajatukseen, ettd HNS-
toiminnan pitéisi olla yksi valtakunnallisesti koottavista toiminnoista.

Myds Helsingin kaupungin pelastuslaitos, HUS-Yhtyma, Keski-uudenmaan pelastuslaitos ja
Pirkanmaan hyvinvointialue ndkivat erittdin mydnteisena sen, etta pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmius kootaan valtakunnallisesti
Helsingin kaupungille.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitos esitti kansainvalisen avun vastaanottamisen
koordinaatiovastuuta ensisijaisesti Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastuslaitokselle.
Pelastuslaitos on toiminut vuosia HNS toiminnan ja sen koulutuksen karkikehittdjanad mm.
Palosuojelurahaston rahoituksella ja toiminta ja resurssit ovat vakiintunet osaksi pelastuslaitoksen
toimintaa. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue esitti, ettd Helsingin kaupungin
jarjestdmisvastuun ohella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle kootaan toimintaedellytykset
varajarjestelyita varten. Perusteluna ovat erinomaiset liikenneyhteydet seka koko Suomea katsoen
Pohjois-Pohjanmaan seka erityisesti Oulun kaupungin sijainti. Esitysta ei ole muutettu lausuntojen
perusteella. Sisaministeriossa on valmistelussa samanaikaisesti luonnos valtioneuvoston
asetukseksi valtakunnallisesta ja alueellisista tilanne- ja johtokeskusjarjestelyista sekd muusta
pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevasta erityisvalmiudesta. Kyseisessa asetuksessa
ehdotetaan Suomeen perustettavaksi pelastustoimen valtakunnallinen 24/7 tilanne- ja
johtokeskustoiminta, seka kootaan muu pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen
edellytyksend oleva erityisvalmius Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulle. Tasta syysta olisi
perusteltua, ettd Helsingin kaupunki koordinoisi myds kansainvélisen avun vastaanottamisen osalta
HNS asioita.

Etela-Suomen aluehallintoviraston, Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksen lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kansainvalisen avun vastaanottamisen
toimeenpano ei vaadi ymparivuorokautista valmiutta. Asetusta on muutettu talta osin ja poistettu
ymparivuorokautisuus.

Lausuntopalautteen johdosta koottavista tehtavista on poistettu HNS tehtévien koulutus, koska se
kuuluu lain mukaan Pelastusopistolle. Koulutus ei ole mydskaan hyvinvointialueen lakisaateinen
tehtava, joten sita ei voi jarjestamislain 5 §:n nojalla koota.
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Eteld-Karjalan pelastuslaitos ja Helsingin kaupungin pelastuslaitos nostivat esille, ettd HNS
tehtavien erityisvalmiuden keskittdminen ei saa aiheuttaa lisdkustannuksia hyvinvointialueelle.
Asetuksessa tai tausta-aineistossa ei selkeasti tuoda esille annetun tehtdvan aiheuttamien
kustannusten korvaamista tai selkeasti kirjata sita, mitd HNS koordinointi kaytanndssa tarkoittaa
resurssien ja valmiuksien ja velvollisuuksien osalta. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
lausunnon mukaan uuden kootun tehtavan rahoitus tulee olla myos tdysmaarainen, ja osoitettava
Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle.

Asetusta ei muutettu kustannusten osalta, koska kyseessé oleva tehtava kuuluu jo nyt
hyvinvointialueille lain mukaan tehtavaksi. Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 5 § mukaan
kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehtaviensa rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan
kootusta tehtévasta ja siihen kuuluvista palveluista ja muista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 § mukaan valtion rahoituksen tasoa
varainhoitovuodelle maaritettdessa otetaan taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista
tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
maarayksesta tai valtion talousarviosta. Muistioon vaikutusarviointi kohtaan lisattiin lausuntojen
johdosta pelastustoimen jarjestamislain saantely liittyen kustannuksiin. Puolustusministerion
lausunnon johdosta asetusluonnoksen perusteluihin on lisatty Puolustusvoimien rooli.

Lausuntojen mukaan siirtymaaika on varsin lyhyt ja sita tulisi liséta yhdelld vuodella, jotta Helsinki
ehtii tosiasiallisesti jarjestda kyseisen toiminnon tuottamisen. Asetukseen on lisatty siitymasaannaos,
niin, ettd kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmius on saatettava asetuksen mukaiseksi
vuoden 2024 loppuun mennessa.

2.3. Laintarkastus

Asetusluonnokseen tehtiin laintarkastuksen esittamat muutokset.

3.Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetun asetuksen mukaan Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulle kuuluisi pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmius.

Kansainvalisen avun vastaanottaminen edellyttaa isantdmaan tukea, joka sisaltdd myos valmiuden
kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet Suomeen tulevan kansainvalisen avun koordinoimiseksi.
Kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden yllapidon voidaan katsoa kuuluvan
jokaisen hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle. Kansainvalisen avun vastaanottamisen valmiuteen
liittyvia tehtavia voi olla esimerkiksi kansainvalisten muodostelmien vastaanottojarjestelyt kuten
esimerkiksi huolto-, viestinta-, majoitus- ja logistiikkatehtavat.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman erityisvalmiuden jarjestamisvastuu koottaisiin
yhden hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja laadun
turvaamiseksi. Kaytanndssa esimerkiksi suuren maastopalon sammuttaminen voi vaatia koko
hyvinvointialueen pelastustoimen seka naapurialueiden resurssit, jolloin kansainvalisen avun
vastaanottamisen valmiuteen ei enaa riitd omaa koulutettua henkildkuntaa. Tehtdvan kokoaminen
varmistaisi valtakunnallisesti valmiuden ottaa vastaan koordinoidusti kansainvalistd apua harvoin ja
yllattden syntyvissa tilanteissa. Tehtavan kokoaminen on valttdamatontd myds tehtdvan vaativuuden
ja suurten kustannusten perusteella.

4. Saannoskohtaiset perustelut

1 § Valtakunnallisesti koottavat tehtavat

Pykalan mukaan Helsingin kaupungin jarjestdmisvastuulle kuuluisi pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmiuserityisvalmius. Pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue, jonka jarjestettavaksi tehtava
on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti tehtavaan
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kuuluvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun méaarittelemisesta, tuottamistavan valinnasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

Jarjestamisvastuu maarittaa sen, mista tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva
hyvinvointialue kantaa vastuu. Jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue vastaisi pelastustoimen
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena olevasta erityisvalmiudesta seka niihin
liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluu vastuu tehtavan jarjestamisen
edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenvertainen
saatavuus tarkoittaa, ettd kaikilla hyvinvointialueilla tulee olla mahdollisuus saada isdntdmaan tukea
(HNS), joka siséltéda valmiuden kdynnistaa tarvittavat toimenpiteet Suomeen tulevan kansainvalisen
avun koordinoimiseksi samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti.

Jarjestamisvastuuseen kuuluu vastuu pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamisen jarjestamisen edellyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran
ja laadun maaritteleminen. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykya vastata hyvinvointialueiden
tarpeeseen kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena olevia palveluita vaikuttavasti,
saannosten mukaisesti ja kustannustehokkaasti.

Jarjestamisvastuuseen kuuluu vastuu tehtavan jarjestdmisen edellyttdmien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta. Jarjestamisvastuu itsessaan ei maarita sita, miten palvelut
tulee tuottaa. Esityksen mukaisesti Helsingin kaupunki voisi paattaa tuotantotavasta itse eli tuottako
se kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena olevan erityisvalmiuden itse tai
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa, tai hankkiiko se sen sopimusten perusteella muualta.
Asetuksessa ei siten ehdoteta sdadettdvan kansainvalisen avun vastaanottamisen tai sen
edellyttdman valmiuden yllapidon tuottamisesta.

Jarjestamisvastuuseen kuuluu vastuu tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Jarjestdmisvastuussa
olevan Helsingin kaupungin olisi aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja maaraa seka sita,
toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa seka oman toiminnan etta
sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden valvonnan.

Jarjestamisvastuuseen kuuluu myds vastuu tehtdvan jarjestamisen edellyttamasta viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Hyvinvointialueen palvelutuotannossa viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttéa voidaan lailla s&ataa tai siirtdd hallintosdanndssa maaritellylla tavalla.

Pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n seka esitetyn asetuksen 1 §:n nojalla voidaan koota vain
tehtavia, jotka kuuluvat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle. Valtion vastuulle kuuluvan
pelastuslain 38 §:ssd sdadetyn pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun pyytdminen seka
paatos pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille kuuluvat jatkossakin valtion
vastuulle.

Pykalan 1 momentin mukaan jarjestamisvastuussa oleva Helsingin kaupunki vastaisi kansainvalisen
avun vastaanottaminen edellyttdamasta isantamaan tuesta, joka sisaltda valmiuden kaynnistaa
tarvittavat toimenpiteet Suomeen tulevan kansainvalisen avun koordinoimiseksi. Helsingin kaupunki
koordinoisi pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamista valtakunnallisesti ja
vastaisi siihen liittyvien velvoitteiden jarjestamisesta.

Valtio vastaa muun muassa kommunikoinnista esimerkiksi muiden maiden kanssa apua
pyydettdessa ja avun ollessa matkalla seka viestinnasta EU:n hatdavun koordinaatiokeskuksen
kanssa. Helsingin kaupungin tdman asetuksen mukainen jarjestdmisvastuu alkaisi, kun
sisdministerid on paattanyt avun pyytamisesta ja paatéksen mukainen kansainvalinen apu ja
resurssit ovat saapumassa Suomeen ja ovat suomalaisten viranomaisten kaytettavissa ja
johdettavissa. Pelastuslain 38 §:n 3 momentin mukaan Suomeen vastaanotettavalla
pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvalisten pelastustoimen
asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle
pelastusviranomaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa.

On valttamatonta, etta pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius ja siihen liittyva avun vastaanottamisen koordinaatio kootaan
valtakunnallisesti Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulle. Kansainvalisen avun vastaanottaminen
edellyttda isdntdmaan tukea (HNS), joka sisaltda myds valmiuden kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet
Suomeen tulevan kansainvalisen avun koordinoimiseksi. Jarjestdmisvastuun kokoaminen Helsingin
kaupungille turvaisi kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden kaynnistaa
tarvittavat toimenpiteet harvoin ja satunnaisesti tapahtuvissa tilanteissa, joissa tarvitaan
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kansainvalistd apua. Tehtavan jarjestdmisvastuun kokoaminen varmistaisi kansainvalisen avun
vastaanottamisen koordinaatiovalmiuden seka isdntdmaan tuen yhdenmukaisuuden ja laadun koko
Suomessa. Lisaksi tehtdvan kokoaminen on valttdamaténta kyseessa olevan tehtavan vaativuuden ja
siita johtuvien suurten kustannusten perusteella. Kansainvalisen avun vastaanottaminen seka siihen
liittyvat toimenpiteet Suomeen tulevan avun koordinoimiseksi tulevat kyseeseen esimerkiksi suurissa
maastopaloissa, joiden arvioidaan lisaantyvan ilmastonmuutoksen myota myds Suomessa. Suurissa
maastopaloissa tai esimerkiksi laajoissa onnettomuuksissa hyvinvointialueen resurssit ovat kaytéssa
kokonaisuudessaan maastopalon sammuttamiseen tai onnettomuuden seurausten rajoittamiseen,
eiké hyvinvointialueen resurssit niissa tilanteissa riitd Suomeen tulevan kansainvalisen avun
koordinointiin ja isdntdmaan tukeen. liman esitetyn tehtdvan kokoamista Helsingin kaupungin
jarjestamisvastuulle, hyvinvointialueet voivat pahimmassa tapauksessa joutua kieltdytymaa
kansainvalisen avun vastaanottamisesta, vaikka sita tarvitsisivatkin. Kansainvalisen avun
vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoaminen olisi valttdamatdnta, jotta voidaan turvata
pelastustoiminnan edellyttdmien henkil6- ja kalustoresurssien seka kansainvalisten muodostelmien
saatavuus valtakunnallisesti.

Sisdministeriéssa on valmistelussa samanaikaisesti timan asetuksen kanssa valtioneuvoston
asetus valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja muun
pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan erityisvalmiuden kokoamisesta. Kyseisessa
asetuksessa ehdotetaan, ettéd pelastustoimen valtakunnallinen 24/7 tilanne- ja johtokeskustoiminta
seka muu pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius
koottaisiin Helsingin kaupungin jarjestdmisvastuulle. Tilanne- ja johtokeskuksen tehtavana olisi
yllapitéda valtakunnallista pelastustoimen tilannekuvaa mukaan lukien resurssit. Pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmius edellyttda kansallista yhteyspistetta,
jonka kautta avun vastaanottamista koordinoitaisiin. Siten olisi perusteltua, ettd Helsingin kaupungin
jarjestdmisvastuulla olisi seka kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmius etta
valtakunnallinen 24/7 tilanne- ja johtokeskustoiminta ja muu pelastustoiminnan valtakunnallisen
johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen koordinaatio on vaativa tehtava ja tehtavien suorittamiseen
on oltava olemassa tosiallinen valmius ja osaaminen, mika puolestaan edellyttaa tehtaviin
osallistuvan henkildston erityiskoulutusta. Tallin valmius kansainvalisen avun vastaanottamisen
koordinaatiolle olisi olemassa 24/7 ilman, ettd jokainen hyvinvointialue joutuisi jarjestdmaan oman
valmiuden kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja koordinaatioon. Ei ole mydskaan
tarkoituksenmukaista kouluttaa kaikille hyvinvointialueille erikseen asiantuntijoita ja kokoamalla
isdntdmaan tukeen liittyvat tehtavat yhdelle hyvinvointialueelle saataisiin koulutuksen osalta
merkittdvid kustannussaastoja. Kyseiset tehtavat ovat satunnaisia ja melko harvinaisia ja osaamisen
ja kyvykkyyksien keskittdminen saastaisi samalla resursseja.

Lisaksi sisdministeridon johto- ja tilannekeskus on esitetty perustettavan Helsingin johto- ja
tilannekeskuksen yhteyteen, jolloin ministerion asiantuntijuus olisi myds kaytettavissa yhtaaikaisesti.
Sisaministerion tehtavana on pelastuslain 38 §:n mukaisesti pyytaa kansainvalista apua.
Sisaministerion tilanne- ja johtokeskus toimisi myds yhteyspisteena maahan tulevalle
kansainvaliselle avulle.

Isantdmaatukeen (HNS) liittyvia tehtavia kuuluu Puolustusvoimista annetun lain (2007/551) nojalla
myo6s Puolustusvoimien vastuulle. Kyseisen lain 2 §:n 3 kohdan mukaan Puolustusvoimat osallistuu
kansainvalisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvaliseen toimintaan.
Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu my6s muiden viranomaisten tukeminen lain 2 §:n 2b kohdan
mukaisesti. Lain4 a§ -4 b §, sekd 12 — 12 a §:issa sdadetdan tarkemmin puolustusvoimien
osallistumisesta, toimivallasta sekd paatdksenteosta avun pyytamiseksi ja vastaanottamiseksi.

2 § Voimaantulo
Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Esityksen mukaan asetus tulisi voimaan

1.1.2024. Riittavan siirtymaajan varmistamisen vuoksi, asetuksen 1 §:ssa tarkoitettu erityisvalmius
olisi kuitenkin saatettava asetuksen mukaiseksi viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2024.

5.Vaikutukset

HNS tehtavat koottaisiin Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulle ja Helsingin kaupunki tuottaisi
palvelut omana toimintanaan tai hankkimalla ne hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 9 §:n
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mukaisesti sopimukseen perustuen muilta palveluiden tuottajilta, kuten muiden hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksilta.

Esitettyjen tehtavien jarjestamisen kokoaminen Helsingin kaupungille mahdollistaisi 24/7 koulutetun
henkildston kayton kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmiudessa. Tama saastaisi
kustannuksissa, kun jokainen hyvinvointialue ei joutuisi jarjestamaan omaa valmiutta eika
kouluttamaan omia asiantuntijoita.

Pelastustoimen jarjestamisestéd annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan Hyvinvointialue, jonka
jarjestettavaksi tehtava on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaisesti tehtdvaan kuuluvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Muilla
hyvinvointialueilla ei ole paatdsvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivatka ne saa
jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin
tehtaviensa rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan kootusta tehtavasta ja siihen kuuluvista
palveluista ja muista toimenpiteistad aiheutuvat kustannukset.

Pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n 2 momentin mukaan kootun tehtavan kustannusten jakamisen
perusteista seka koottuun tehtavaan sisaltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
korvausperusteista voidaan saataa tarkemmin sisaministerion asetuksella. Tallaista sisaministerion
asetusta ei ole annettu. Kustannusten jako jaa hyvinvointialueiden sovittavaksi ja kustannusten
jaossa on huomioitava miltd osin ja missa laajuudessa hyvinvointialue kayttaa toisen
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle koottua palvelua.

6.Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 paivana tammikuuta 2024. Asetuksen 1 §:ssé tarkoitettu erityisvalmius on
saatettava asetuksen mukaiseksi vimeistaan 31 paivana joulukuuta 2024.



	VAHVAOrganizationLogo
	Valtioneuvoston asetus pelastustoimen kansainvälisen avun vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoamisesta
	2.	Asian valmistelu
	3.	Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	4.	Säännöskohtaiset perustelut
	5.	Vaikutukset
	6.	Voimaantulo

