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ﬁ Sisaministerio Muistio
- Inrikesministeriet

27.11.2023

Rahapeliasioiden neuvottelukunnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 3
§:n muuttaminen

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille otetaan kayttéon parlamentaarisessa yhteisty0ssa
valmisteltu uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoitetaan vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen
sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa (1047/2001) sdadetyista Veikkaus Oy:n
tuoton yksildidyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovutaan
ja Veikkaus Oy:n tuotto otetaan jatkossa yleiskatteellisena valtion talousarvioon kaytettavaksi
talousarvion mukaisiin menoihin. Eduskunta on hyvaksynyt uutta rahoitusmallia koskevat
arpajaislain muutokset (HE 255/2022 vp) 6.2.2023 ja tasavallan presidentti on 3.3.2023 vahvistanut
ne. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2024.

Arpajaislain 42 a §:n mukaan sisaministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston asettama
rahapeliasioiden neuvottelukunta, jonka tehtadvana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden
toteutumista ja kehittamistarpeita. Neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta
saadetaan rahapeliasioiden neuvottelukunnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella (658/2017),
jaliempana neuvottelukunta-asetus. Valtioneuvosto on 21.11.2019 asettanut rahapeliasioiden
neuvottelukunnan 25.11.2019 alkaen eduskunnan vaalikauden ajaksi, kuitenkin uuden
neuvottelukunnan asettamiseen asti.

Neuvottelukunta seuraa ja arvioi rahapelitoiminnan eri osa-alueita, kuten esimerkiksi
rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja koskevan tilanteen kehitysta, rahapelitoimintaan liittyvaa
saaddsvalmistelua ja rahapelialan kansallisessa ja kansainvalisessa toimintaymparistossa
tapahtuvia muutoksia. Neuvottelukunta toimii erityisesti rahapelijarjestelmaan liittyvien eri toimijoiden
tiedonvaihdon kanavana. Se voi esimerkiksi tehda aloitteita, mutta silla ei ole rahapelitoimintaan
littyvaa paatanta- tai valvontatoimivaltaa.

Neuvottelukunta-asetuksen mukaan neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
liséksi enintdén 24 muuta jésenta. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisdministerion
kansliapaallikkd. Varapuheenjohtaja edustaa eduskunnassa edustettuina olevia poliittisia puolueita.
Muut jasenet ja heidan varajasenensa edustavat maa- ja metsatalousministeriota, opetus- ja
kulttuuriministeriota, sisdministeriéta, sosiaali- ja terveysministeriota, tyo- ja elinkeinoministeriéta,
valtioneuvoston kansliaa, valtiovarainministeriota, Poliisihallitusta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitosta, eduskunnassa edustettuina olevia poliittisia puolueita seka rahapelitoiminnan tuotosta
avustuksia saavia yhteisoja. Nykyisessa neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan lisaksi 20 jasenta.
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Uutta rahoitusmallia koskevien arpajaislain muutosten perusteluissa todetaan, ettad opetus- ja
kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministeridn ja rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia
saavien yhteisdjen neuvottelukunnassa jasenyys ei olisi enda perusteltua, koska Veikkaus Oy:n
tuotolla ei enaa rahoitettaisi arpajaislain 17 §:ssa tarkoitettuja toimintoja. Sen sijaan sosiaali- ja
terveysministerion edustajan tulisi jatkossakin olla rahapeliasioiden neuvottelukunnan jasenena
ministeridlle arpajaislain 52 §:ssa sdadetyn tehtavan vuoksi. Rahapelihaittojen ehkaisemiseen ja
vahentamiseen liittyvan laaja-alaisen asiantuntemuksen nakdékulmasta olisi perusteltua, etta
neuvottelukunnan tydskentelyyn osallistuisi viranomaisten lisaksi myds rahapelihaittajarjestéjen
asiantuntijoita (HE 255/2022 vp). Rahoitusmalliuudistuksen johdosta olisi tarpeen muuttaa
neuvottelukunnan enimmaisjasenmaaraa ja tehtavia neuvottelukunnan kokoonpanon lisaksi.

1.2 Valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu sisaministeridssa (SM006:00/2022). Uuden rahoitusmallin edellyttamia
arpajaislain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 255/2022 vp) todetaan tarve
neuvottelukunnan kokoonpanon muuttamiselle.

Rahapeliasioiden neuvottelukunnalle on 16.6.2022 esitelty uutta rahoitusmallia koskevaa
lausuntopalautetta, mukaan lukien neuvottelukunnan kokoonpanoa koskeva palaute. Lisaksi
neuvottelukunnalle on 12.1.2023 annettu tilannekatsaus arpajaislain muutosten
eduskuntakasittelysta ja tuotu esille uuden rahoitusmallin vaikutukset neuvottelukunnan
kokoonpanoon. Neuvottelukunnan kokouksissa on todettu, ettd asetusluonnos Iahetetdan erikseen
lausuntokierrokselle. Neuvottelukunnalle on annettu tilannekatsaus lausuntopalautteesta ja
asetuksen valmistelutilanteesta 24.11.2023.

STM:n johdolla valmistelussa, toukokuussa 2022 julkaistussa rahapelipoliittisessa ohjelmassa
(STM048:00/2021, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40) todetaan, ettd rahapeliasioiden
neuvottelukunta ei osallistu rahapelien toimeenpanon ohjaukseen, mutta on yksi toimielin
rahapelijarjestelmassa. Rahapelipoliittisen ohjelman yhtena tavoitteena on yhdenmukaisen ja
tehokkaan rahapelipolitiikan ja rahapelien toimeenpanon ohjauksen varmistaminen haittojen
torjumiseksi. Taman tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa ehdotetaan, etta rahapeliasioiden
neuvottelukunnan rakennetta muutetaan. Ohjelmassa todetaan lisaksi, etta valtiovarainministerion
roolia muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida rahapelijarjestelman haittojen ehkaisyyn liittyvan
tavoitteen varmistamisen nakdkulmasta.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 29.9.-27.10.2023. Lausuntoaika oli lyhyempi kuin kuusi
viikkoa, koska kyse on suppeista muutoksista, jotka perustuvat hyvaksyttyihin arpajaislain
muutoksiin. Sidosryhmille on arpajaislain muutosten lausuntokierroksen yhteydessa tuotu esille
neuvottelukunta-asetukseen kohdistuvia muutostarpeita. Lisaksi neuvottelukuntaa on informoitu
muutostarpeista hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot maa- ja metsatalousministeriolta, oikeusministeriolta,
opetus- ja kulttuuriministeriolta, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyd- ja elinkeinoministeriolta,
valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainministeriéta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Poliisihallitukselta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, eduskuntapuolueilta, Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:lt4,
Helsingin yliopiston riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sdantelyn ja hallinnan tutkimuskeskus
CEACG:lta, Kulttuuri ja taide KULTA ry:ta, Peluuri/Peliklinikalta, Sosped-saatioltd, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry:ta, Suomen Akatemialta, Suomen Hippos ry:ltd, Suomen nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi ry:Itd, Suomen Olympiakomitealta, Terveen rahapelikulttuurin puolesta
TeRaPu ry:Ita, Tieteellisten Seurain Valtuuskunnalta ja Veikkaus Oy:lta. Lausuntoja annettiin
yhteensa 15 kappaletta. Tyo- ja elinkeinoministeri6lla, oikeusministeridlla ja valtiovarainministeriolla
ei ollut lausuttavaa. Lausunnot ja niista laadittu yhteenveto on julkaistu hankesivulla
(SM006:00/2022).

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Uuden rahoitusmallin ja sitéd koskevien arpajaislain muutosten johdosta ehdotetaan muutettavaksi
neuvottelukunta-asetuksen sdannokset rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtavista ja
neuvottelukunnan kokoonpanosta. Asetusta ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin.
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Rahapeliasioiden neuvottelukunnan yhtena keskeisena tehtdvana on seurata ja arvioida
rahapelipolitiikkaan liittyvaa saadodsvalmistelua. Suomen nykyinen rahapelijarjestelma perustuu
arpajaislailla saadettyyn yksinoikeuteen. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan
Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan avaten sita lisenssimallilla kilpailulle viimeistaan 1.1.2026.
HallitusohjelIman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman
kanavointiastetta. Rahapelijarjestelman uudistamisessa on kyse merkittavasta, usean eri ministerion
toimialaa koskevasta lainsdadantdhankkeesta. Sisaministerion 24.10.2023 asettaman
rahapelijarjestelman uudistamista koskevan lainsdadantéhankkeen (SM053:00/2023)
asettamispaatoksen mukaan neuvottelukunta seuraa hankkeen etenemista.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja maa- ja metsatalousministerit eivat enaa uuden rahoitusmallin
johdosta mydnna valtionavustuksia tai valtionosuuksia Veikkaus Oy:n tuotosta, mutta ministerididen
toimialoilla on kuitenkin liittyma rahapelijarjestelmaan ja sen uudistamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan liittyen hallitusohjelmassa todetaan, etta lisenssijarjestelmaan
siirryttaessa estetaan tehokkaasti muun muassa tulosmanipulaatio. Maa- ja metsatalousministerion
toimialaan kuuluvalla hevosurheilulla on kiintea yhteys rahapelaamiseen ja hallitusohjelmassa
todetaan, ettd hevostalouden toimintaedellytykset varmistetaan. Toisin kuin uuden rahoitusmallin
edellyttdmia arpajaislain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 255/2022 vp) todetaan,
opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja metsatalousministerion jdsenyyden sailyttdminen voidaan
arvioida neuvottelukunnan tehtavien nakdkulmasta perustelluksi hallitusohjelman mukaisen
rahapelijarjestelman uudistamisen vuoksi. Rahapeliasiat liittyvat myds useisiin
valtiovarainministerién toimialan kysymyksiin, kuten esimerkiksi valtiontalouteen, verotukseen ja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan. Tdma huomioon ottaen valtiovarainministerion
jasenyyden katsotaan myos olevan perusteltu. Opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja
metsatalousministerio ja valtiovarainministerié ovat myds edustettuina rahapelijariestelman
uudistamista koskevassa lainsaadantohankkeessa.

Arpajaislain muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 255/2022 vp) todetaan, etta
rahapelijarjestelman rakenteiden muuttaminen rahapeliasioiden neuvottelukunnan kokoonpanon
osalta selkeyttaisi rahapelijarjestelmaa. Sen, ettd opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja
metsatalousministerié seka valtiovarainministerio olisivat jatkossakin edustuttuina
neuvottelukunnassa ei arvioida vaikuttavan tata tavoitetta heikentavasti neuvottelukunnan tehtavat
huomioon ottaen. Rahapeliasioiden neuvottelukunta ei esimerkiksi valvo tai ohjaa rahapelitoimintaa.
Silla ei mydskaan ole toimivaltaa tehda rahapelipolitikkaa koskevia paatoksia, vaan rahapeliasioihin
liittyva paatoksenteko tapahtuu kussakin asiassa toimivaltaisen tahon toimesta. Neuvottelukunnalla
on sen sijaan keskeinen rooli rahapelijarjestelmaan liittyvan tiedon jakelukanavana seka myos edella
mainitun lainsaadantéhankkeen etenemista seuraavana toimijana. Naiden tehtavien nakodkulmasta
on perusteltua, ettéd neuvottelukunnan kokoonpanoon kuuluisi laajasti rahapeliasioihin liittyvia
toimijoita.

Ehdotettavilla muutoksilla ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia. Neuvottelukunnan kokouksista ei
ole maksettu palkkioita. Neuvottelukunnan jasenten mahdollisten matkakustannusten korvaamisesta
vastaa hdnen edustamansa organisaatio.

3 Lausuntopalaute

Rahoitusmallia koskevan arpajaislain esitysluonnoksen lausuntokierroksella useat lausunnonantajat
esittivat huomioita rahapelituotosta avustuksia saaneiden toimijoiden osallisuudesta
rahapelijarjestelman rakenteissa. Osa lausunnonantajista kannatti esitysluonnoksessa esille tuotua
muutostarvetta poistaa edunsaajien edustus rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Toisaalta tuotiin
esille, ettd neuvottelukunnassa tulisi jatkossakin olla edustettuina vahintdan rahapelihaittatyota
tekevia jarjestoja riittdvan asiantuntijuuden varmistamiseksi. Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin
esille, etta valtiovarainministerion roolia muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida
rahapelijarjestelman haittojen ehkaisyyn liittyvan tavoitteen toteutumisen varmistamisen
nakokulmasta.

Asetusluonnoksen lausuntokierroksella annetuissa lausunnoissa paaosin kannatettiin esitettyja
muutoksia neuvottelukunnan tehtaviin, kokoonpanoon ja enimmaisjasenmaaraan. Muutoksia
pidettiin perusteltuina yleishyddyllisten toimintojen rahoittamista koskevan uuden rahoitusmallin ja
sen edellyttdmien, vuoden 2024 alussa voimaan tulevien arpajaislain muutosten vuoksi. Joissakin
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lausunnoissa esitettiin muutoksia asetusluonnokseen. Osa lausunnonantajista katsoi, etta
rahapelihaittojen parissa tydskentelevien tahojen tulisi olla neuvottelukunnan jasenia eika
pelkastdan sisdministeridon nimittdmia pysyvia asiantuntijoita. Lisaksi pidettiin tarkedna laajan ja
monipuolisen rahapelihaitta-asiantuntijuuden varmistamista neuvottelukunnan kokoonpanossa.
Kokoonpanoa esitettiin tdydennettavaksi siten, ettd neuvottelukuntaan kuuluisi Suomen urheilun
eettisen keskuksen SUEK:n edustaja jasenena seka useita, eri nakdkulmista rahapelialaan
perehtyneita tutkijoita esimerkiksi yliopistoista vahintdan pysyvina asiantuntijoina. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja maa- ja metsatalousministerion jdsenyyden sailyttamisesta esitettiin toisistaan
eridvia nakemyksia. Lisaksi muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota valtiovarainministerion
jasenyyden sailyttdmista koskevien perusteluiden puutteellisuuteen.

Asetusehdotusta on muutettu lausuntopalautteen johdosta siten, ettd neuvottelukunnan
kokoonpanoon kuuluisivat jasenina rahapelihaittojen ja kilpailumanipulaation torjunnan parissa
tydskentelevien tahojen edustajat. Lisaksi perusteluita on taydennetty pysyvien asiantuntijoiden
nimittdmisen osalta siten, etta tarkoituksena olisi nimittaa pysyviksi asiantuntijoiksi rahapeliasioihin
perehtyneiden tutkimusorganisaatioiden edustajia. Maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion jasenyyden osalta ei ole tehty jaksossa 2 kuvatuilla
perusteilla muutoksia. Lausuntopalautteen johdosta tehtyjen muutosten vuoksi neuvottelukunnan
enimmaisjdsenmaaraan ei ehdoteta muutoksia.

4 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtavét. Arpajaislain mukaan neuvottelukunnan tehtavana
on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittamistarpeita. Pykalassa saadetaan
neuvottelukunnan tarkemmista tehtavistd. Neuvottelukunta seuraa ja arvioi rahapelitoiminnan eri
osa-alueita, kuten esimerkiksi rahapelihaittatilanteen kehitysta, toimialan saaddsvalmistelua ja
rahapelialan toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia.

Neuvottelukunnan yksi keskeinen tehtava on osaltaan varmistaa tiedonkulkua rahapelitoimintaan
liittyvien eri tahojen valilla. Pykélan 2 momentin 8 kohdan mukaan neuvottelukunta toimii eri
viranomaistahojen, eduskuntapuolueiden seka rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavien
yhteistjen edustajien rahapelipolitikkaa koskevan tiedon informointikanavana. Kohdasta
poistettaisiin maininta rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavista yhteisoista, koska uuden
rahoitusmallin johdosta kyseisten yhteisdjen toimintaa ei enaa rahoiteta rahapelitoiminnan tuotolla
eika niiden jasenyys olisi sen johdosta enaa perusteltu.

Informointikanavana toimimista koskevaan pykalan 2 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi
maininta rahapelihaittojen, rahapelitutkimuksen ja kilpailumanipulaation torjunnan parissa
tyéskentelevista tahoista. Rahapelihaitta-asiantuntemuksen vahvistamiseksi neuvottelukunnan
kokoonpanoon lisattaisiin jAsenina rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen parissa
tyéskentelevien jarjestdjen tai muiden toimijoiden edustajat. Liséksi kokoonpanoon lisattaisiin
jasenena kilpailumanipulaation torjuntaan liittyvan asiantuntemuksen vahvistamiseksi aihepiirin
parissa tydskentelevan tahon edustaja, jona voisi toimia Suomen urheilun eettisen keskuksen SUEK
ry:n edustaja. Kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan jarjestelyd, toimenpidetta tai laiminlyontia, jolla
pyritdan vaikuttamaan urheilukilpailun lopputulokseen tai kulkuun poistamalla urheilukilpailuun
kuuluvaa ennakoimattomuutta siten, etta silla saavutetaan kohtuutonta etua itselle tai muille.
Rahapelitoimialan monipuolisen asiantuntemuksen varmistamiseksi neuvottelukuntaan voitaisiin
liséksi nimittda pysyvina asiantuntijoina rahapeliasioihin perehtyneiden tutkimusorganisaatioiden
edustajia.

Neuvottelukunnan tehtavat sailyisivat muilta osin nykyisellaan.

3 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykalassa sdadetaan neuvottelukunnan kokoonpanosta.
Pykalan 2 momentista poistettaisiin maininta avustuksia saavista yhteisoista, koska uutta
rahoitusmallia ja Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksia koskevien arpajaislain muutosten johdosta
niiden jasenyys neuvottelukunnassa ei olisi enaa perusteltu. Jaksossa 2 esitetyilla perusteilla maa-
ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministeri6 ja valtiovarainministerio olisivat jatkossakin
edustettuina neuvottelukunnassa.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin maininta rahapelihaittojen ja kilpailumanipulaation torjunnan parissa
tyéskentelevia tahoista, joiden edustajat kuuluisivat jatkossa 1 §:n perusteluissa todetun mukaisesti
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jasenina neuvottelukunnan kokoonpanoon. Edelld 1 §:n perusteluissa todetun mukaisesti

tarkoituksena on, etta sisaministerid nimittaisi 3 §:n 1 momentin nojalla pysyviksi asiantuntijoiksi
rahapeleihin erikoistuneita tutkijoita.

Neuvottelukunnan enimmaisjasenmaaraan ei ehdoteta muutoksia. Neuvottelukunnassa voisi olla
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi enintdan 24 jasenta. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta
kullakin jasenella olisi henkilékohtainen varajasen.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024 samanaikaisesti uuden rahoitusmallin johdosta
arpajaislakiin tehtyjen muutosten kanssa. Uusi neuvottelukunta on tarkoitus asettaa valtioneuvoston
toimesta siten, etta se voisi aloittaa tydskentelynsa vuoden 2024 alkupuolella. Neuvottelukunta-
asetuksen mukaan neuvottelukunta asetetaan sisaministerion esityksestd eduskunnan vaalikauden

ajaksi. Neuvottelukunta-asetuksen mukaan neuvottelukunta toimii siihen asti, kunnes uusi
neuvottelukunta on asetettu.
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