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VALTIONEUVOSTON ASETUS ENERGIATUEN MYONTAMISEN YLEISISTA EHDOISTA
VUOSINA 2023-2027 ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetusta energiatuen myontamisen yleisista
ehdoista vuosina 2023-2027 (ns. energiatukiasetus). Tarkoitus on saattaa energiatukiasetus
vastaamaan niitd muutoksia, jotka on tehty komission asetukseen (EU) 651/2014 (ns. yleinen
ryhméapoikkeusasetus) komission asetuksella (EV) 2023/1315. Yleisessa
ryhmapoikkeusasetuksessa saadellddn reunaehdoista, joita muun muassa energiatuessa on
noudatettava, jos tukea mydnnetaan ilman ennakkoilmoitusta komissiolle. Lisdksi mahdollistettaisiin
vesivoimahankkeiden tukeminen hallitusohjelman mukaisesti.

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
1 ASIAN TAUSTA JA ASETUKSENANTOVALTUUDET

Valtioneuvoston asetuksessa energiatuen myoéntamisen yleisistd ehdoista vuosina 2023-2027
(262/2023, jaljempana “energiatukiasetus”) saadetaan valtion talousarvion mukaisen energiatuen
myontamisesta, maksamisesta ja kaytdstd. Tukiohjelman tavoitteena on edistdd muun muassa
uusiutuvan energiaa ja energiatehokkuutta koskevia investointi- ja selvityshankkeita, jotka tukevat
Suomen hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteena on tukea hankkeita, jotka ilman tukea jaisivat
toteutumatta, ja joilla parhaiten arvioidaan voitavan edistda tulevaisuuden energiaratkaisuja, jotta
uusiutuvaa energiaa koskevat vuoden 2030 EU-tavoitteet ja vuoden 2035 kansalliset tavoitteet
saavutetaan. Kokonaistavoitteena on edistda uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta pitkalla
aikavalilla kustannustehokkaasti.

Energiatuen myontamisessa, maksamisessa ja kaytdssa on noudatettava EU:n valtiontukisdantelya,
mukaan lukien komission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempana
"ryhmapoikkeusasetus”). Ryhmapoikkeusasetuksessa saadetaan edellytyksista, joita muun muassa
ymparisténsuojeluun myoénnettavan tuen, johon energiatuki lukeutuu, on taytettava, jotta se voidaan
katsoa EU:n sisamarkkinoille soveltuvaksi ja vapauttaa ennakkoilmoitusvaatimuksesta (ns.
notifikaatio) komissiolle.

Ryhmapoikkeusasetusta muutettiin 23.6.2023 komission asetuksella (EU) 2023/1315 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitamisen alalla toimiville yrityksille myonnettavien tukien tiettyjen muotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muuttamisesta (jaliempana
"ryhmapoikkeusasetuksen muutos”). Ryhmapoikkeusasetuksen muutos astui voimaan 1.7.2023.
Jasenvaltioilla on kuusi kuukautta aikaa saattaa tukiohjelmansa ryhmapoikkeusasetuksen
muutoksen tasalle.
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Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa energiajarjestelmalle tarkean
saatokykyisen vesivoiman toimintaedellytyksia. Lisdksi hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa
pumppuvoimahankkeiden toteutumista.

Energiatukiasetusta koskeva valtuutussaanndés on valtionavustuslain (688/2001) 8 §:ssa.
Valtionavustuslaki on yleislaki, jota sovelletaan harkinnanvaraisiin valtiontukiin. Valtionavustuslain 8
§:n nojalla voidaan antaa tarkempia saannéksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministeriossa.

3 NYKYTILA JA KESKEISET EHDOTUKSET

Valtioneuvoston asetus energiatuen myoéntamisen yleisistd ehdoista vuosina 2023-2027 eli
energiatukiasetus tuli voimaan 2.3.2023. Asetus on voimassa 31.12.2027 asti. Asetuksessa
saadetaan valtion talousarvion mukaisen energiatuen myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

Ryhmapoikkeusasetuksen muutos tuli voimaan 1.7.2023. Ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa
saadetaan kaikkia ryhmapoikkeusasetuksen tukimuotoja koskevista vaatimuksista, ja Il luvussa

kutakin tukimuotoa koskevista erityisedellytyksistd. Energiatuki lukeutuu Il luvun 7. jakson
mukaiseen ymparistonsuojeluun myonnettavaan tukeen. Ryhmapoikkeusasetuksen muutoksessa
uudistettiin muun muassa investointitukea ymparistdnsuojeluun (36 artikla),

energiatehokkuushankkeita (38 ja 38 a artikla), uusiutuvan energian tuotantohankkeita (41 artikla),
energiatehokasta kaukolammitystd ja jaahdytysta (46 artikla) ja energiakysymyksid koskevia
tutkimuksia (49 artikla) koskevia saannoksia. Keskeiset muutokset koskevat tukikelpoisia hankkeita,
tukikelpoisia kustannuksia ja tuki-intensiteetteja. Lisaksi ymparistdnsuojeluun mydnnettavan tuen
yritys- ja investointihankekohtaista ilmoituskynnysarvoa nostettin 15 miljoonasta eurosta 30
miljoonaan euroon. limoituskynnysarvo on summa, jonka voi myontaa yhdelle hankkeelle ilman
ennakkoilmoitusta ja -hyvaksyntaa komissiolta.

Siltd osin, kun energiatukiasetuksen saannodkset eivat ole ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen
mukaisia, energiatukiasetusta on tarpeen muuttaa. Samalla tehtaisiin joitakin 1&hinna kielellisia
tarkennuksia asetuksen selkeyttdmiseksi. Muutosten toteuttamiseksi annettaisiin valtionavustuslain
8 §:n nojalla valtioneuvoston asetus energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2023-2027
annetun asetuksen muuttamisesta.

Energiatukiasetukseen tehtaisiin uudistettujen ryhmapoikkeusasetuksen 38, 41, 46 ja 49 artiklan
edellyttdmat muutokset. 36 artiklan nojalla on mahdollista tukea hiilidioksidin talteenottohankkeita,
mutta naitd hankkeita on tdhan mennessa ollut maarallisesti niin vahan, ettei hankkeille ehdoteta
omaa hankekategoriaa asetukseen. Naiden hankkeiden tukeminen olisi kuitenkin mahdollista
suoraan 36 artiklan nojalla. Talléin kyse olisi energiatukiasetuksen 5 §:ssa tarkoitetusta hankkeesta,
jonka tavoitteena on edistdd energiajarjestelman muuttumista vahahiiliseksi. Aiemman
ryhmapoikkeusasetuksen 38 artikla sisalsi sdanndkset yleisesti energiatehokkuushankkeille, mutta
ryhmapoikkeusasetuksen muutoksessa energiatehokkuusartikla on jaettu niin, etta 38 artiklassa on
saannOkset, jotka koskevat investointitukea energiatehokkuustoimenpiteisiin  muualla kuin
rakennuksissa, ja 38 a artiklassa energiatehokkuustoimenpiteisiin rakennuksissa. Valmistelussa on
arvioitu, ettd valtaosaa nykyisin tuettavista energiatehokkuushankkeista on mahdollista tukea 38
artiklan alla. 38 a artiklan saanndksia ei ehdoteta tuotavaksi energiatukiasetukseen, eivatka
investoinnit energiatehokkuustoimenpiteisiin rakennuksissa olisi energiatuen piirissd. Tuen piiriin
eivat ole aiemminkaan kuuluneet esimerkiksi erilaiset rakennusten rakenteisiin, ikkunoihin ja oviin tai
valaistukseen liittyvat hankkeet. Muutos saattaa kuitenkin rajata joitain talotekniikkaan liittyvia
investointeja tuen ulkopuolelle.

Ehdotetuilla muutoksilla selkeytettaisiin sellaisia hankkeita koskevia saannoksia, joiden tavoitteena
on edistda uusiutuvan vedyn tai siitd jalostetun polttoaineen tuotantoa, lisattaisiin sahko- ja
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lampovarastojen seka hukkalammon hyddyntamishankkeiden tukemista koskevia edellytyksia seka
muutettaisiin hyvaksyttavien kustannusten maaraytymista koskevia saannoksia. Lisaksi tehtaisiin
joitakin tarkennuksia, joiden tavoitteena on selkeyttda kieltd ja saattaa asetus vastaamaan
selkedmmin ryhmapoikkeusasetuksen vaatimuksia.

Energiatukiasetuksessa on rajattu nykyisin joitain hanketyyppeja pois, kuten vesivoimaa koskevat
investointihankkeet. Kyseinen rajaus poistettaisiin  hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
Muutoksella mahdollistettaisiin saatékykyisen vesivoiman tukeminen ja selkeytettaisiin asetusta
siten, etta erityisesti pumppuvoimalaitokset olisivat jatkossa selvasti tukikelpoisia. Saatdkykyisen
vesivoiman toimintaedellytysten vahvistamiseksi asetusta muutettaisiin lisdksi siten, ettd
tukiharkinnassa olisivat etusijalla my6s sahkdjarjestelman saatdkykya edistdvat hankkeet.
Uusiutuvan energian ja etenkin tuuli- ja aurinkovoiman lisdantyessa sahkojarjestelman saatokyvyn
merkitys korostuu entisestdan. Siten tukea olisi tarpeen suunnata erilaisiin sdatokykya parantaviin
ratkaisuihin, kuten energiavarastoihin ja pumppuvoimaloihin.

4 PAAASIALLISET VAIKUTUKSET

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Valtaosassa muutoksista kyse on
ryhmapoikkeusasetuksen muutosten paivittdmisesta ja tasmallisemmasta kirjaamisesta kansalliseen
asetukseen sekad soveltamisalan ja yksityiskohtien selkeyttdmisestd. Tuen soveltamisala tulee
jatkossa olemaan erittdin laaja suhteessa kaytettdvissa olevaan vuosittaiseen energiatuen
mydntévaltuuteen. Tama johtuu energiatuen mydntévaltuuden tason laskemisesta hallitusohjelman
mukaisesti. Tuen soveltamisalan pysyttdminen tastd huolimatta laajana mahdollistaa tuen
suuntaamiseen joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti tulevien vuosien aikana. Tuen mydntamisen
mahdollistaminen  vesivoimahankkeille  laajentaa  hieman  asetuksen  soveltamisalaa.
Todennakdisesti tukea myodnnettaisiin  kuitenkin  korkeintaan yksittaisille vesivoima- ja
pumppuvoimalaitoshankkeille.  Kansallisia  kaytantdja tukikelpoisista kustannuksista tai
tukiprosentteihin liittyvaa ratkaisukaytantoa ei ole tarkoitus asetusmuutoksen my6ta muuttaa.

5 LAUSUNTOPALAUTE

Asetusehdotus ja siihen liittyva muistio ovat olleet lausunnolla 28.8—2.10.2023 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntopyyntd lahetettin seuraaville tahoille: liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja
metsatalousministeriod, oikeusministerio, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, Energiavirasto,
Innovaatiokeskus Business Finland, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Ilimastopaneeli, Kemianteollisuus ry, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus ry, Motiva ry, Paikallisvoima ry,
Pienvesivoimayhdistys ry, Suomen Aurinkoenergiayhdistys ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen luonnonsuoijeluliitto ry, Suomen Lahienergialiitto Oy, Suomen
Lampépumppuyhdistys SULPU ry, Suomen Yrittajat ry, Teknologiateollisuus ry ja Vetyklusteri. Myos
muut kuin tahot, joille lausuntopyynto osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VN/22730/2023.

Lausuntoja saatiin yhteensd 26 kappaletta, joista liikenne- ja viestintdministeri6, maa- ja
metsatalousministerid seka oikeusministerio ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa. Lausuntopalautetta
antoivat valtiovarainministerio, ymparistdministerié, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland,
Bioenergia ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry, Fortum Oyj, Helen Oy, Kemijoki Oy,
Keskusosuuskunta Oulun Seudun Sahko, Kierratysteollisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Motiva Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kiertovoima ry, Suomen
Lahienergialiitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittdjat, Teknologiateollisuus ry, Vaasan Sahko
Oy, Valio Oy, Vantaan Energia Oy ja Westenergy Oy.
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Lausunnoissa pidettiin hyvana, etté uusiutuvan vedyn tai siita jalostetun polttoaineen tuotannolle tulisi
asetukseen oma hankekategoria. Moni lausunnonantaja kuitenkin toivoi, ettd myds hiilidioksidin
talteenotto- ja hyddyntamishankkeet tuotaisiin asetukseen omaksi hankekategoriaksi. Bioenergiary ja
Westenergy Oy pitivadt ongelmallisena kohtaa, jossa tarkennetaan tuen koskevan vain
energiahankkeita. Kohdan tarkoituksena on kuitenkin tuoda asetustekstin esille jo
energiatukiasetuksen nimesta ilmeneva lahtdkohta, etta tukiohjelma koskee energiaa.

Vaasan Sahko Oy ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland eivat pitaneet toivottavana sita, ettei
sahkdakkuja koskevaa investointihanketta voisi yhdistdd energiatehokkuushankkeeseen.
Teknologiateollisuus ry piti tarkeana, ettd myds yksittaisia sdhkéakkuhankkeita ja muita varastointiin
littyvia hankkeita voitaisiin tukea energiatuesta. Energiatuella halutaan kuitenkin tukea uutta
uusiutuvaa energiaa, uusiutuvaa vetya tai energiatehokkuutta, joten pelkkia sahkdakkuja ei haluta
tukea. Lisaksi sahkdakkuinvestointien arvioidaan kaynnistyvan enenevissa maarin myos ilman tukea.
Energiatukiasetukseen ehdotettu kohta, jonka mukaan sahkdakkuja koskevassa
investointihankkeessa investoidaan samalla uusiutuvan energian tai uusiutuvan vedyn
tuotantokapasiteettiin, ei esta sita, ettd samaan hankkeeseen yhdistettaisiin energiatehokkuushanke.
Samalla on kuitenkin investoitava myds uusiutuvan energian tai uusiutuvan vedyn
tuotantokapasiteettiin.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ehdotti, ettd ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan
c alakohdan viimeisen virkkeen vaikeuksissa olevia yrityksia koskeva lievennys tuotaisiin asetukseen.
Lievennystd ei kuitenkaan paadytty tuomaan asetukseen, koska energiatuessa hankkeen
toteutumisen varmistaminen on tarkeaa, ja rajallinen energiatuki halutaan kohdistaa hankkeisiin, jotka
suurella  todenndkdisyydelld  toteutuvat. Lisdksi energiatukiasetus on  nykyiselldankin
ryhmapoikkeusasetuksen vaikeuksissa olevaa yritysta koskevaa saantelya tiukempi siten, ettd myos
ulosottotoimenpiteen kohteeksi joutuminen on este energiatuen mydntamiselle.

Suomen Kuntaliitto ry ja Motiva Oy toivoivat, ettd myds rakennusten energiatehokkuustoimenpiteita
koskevat saannokset tuotaisiin energiatukiasetukseen. Ne olivat huolissaan vaikutuksista
energiatehokkuussopimuksiin. Kuntaliitto totesi, etta rajaus jattda energiatuen ulkopuolelle suurimman
osan kuntien energiansaastopotentiaalista. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd suurin osa
rakennusten energiatehokkuushankkeista on sellaisia, jotka eivat muutoinkaan saisi energiatukea
muun muassa siita syysta, ettei energiatuella tueta hankkeita, jotka toteutuisivat ilmankin tukea.
Energiatuen mydntamista koskevassa harkinnassa etusijalla ovat investointihankkeet, joilla edistetaan
uutta teknologiaa ja sen kaupallista hyddyntdmistd. Lisdksi tulee huomioida, ettd
ryhmapoikkeusasetuksen 38 artikla ei kategorisesti sulje pois esimerkiksi koneiden ja laitteiden
tukemista, vaikka ne sijoitettaisiin rakennuksen siséalle. Ryhmapoikkeusasetus ei maarittele tarkasti,
mitka energiatehokkuustoimenpiteet ovat rakennusten energiatehokkuustoimenpiteita (38 a artikla) ja
mitka sijoittuvat muualle kuin rakennuksiin (38 artikla). Tuettavia energiatehokkuushankkeita
selkeytetaan kuitenkin tarvittaessa ministerion vuosittain antamilla energiatukilinjauksilla.

Lausunnoissa annettiin runsaasti palautetta tukikelpoisista hankkeista, kuten 5 §:n 6 momentin
rajauksista, joiden mukaan tietyille hanketyypeille ei mydnnetd energiatukea. Ehdotetulla
asetusmuutoksella ei ole kuitenkaan tarkoitus vesivoimaa lukuun ottamatta puuttua hankkeiden
tukikelpoisuuteen muilta osin, kuin mitd ryhmapoikkeusasetus edellyttda. Tama johtuu ensinnakin
siita, etta laajempi tukikelpoisten hankkeiden tarkastelu tehtiin vastikaan nykyisen, maaliskuussa 2023
annetun energiatukiasetuksen valmistelussa. Toisekseen energiatukivaltuuden vahentyessa
merkittavasti vuoden 2024 alusta alkaen, tuettavia hankkeita on joka tapauksessa rajattava nykyisesta
energiatukilinjauksilla ja tukikdytdnndssa, minka vuoksi tukikelpoisten hankkeiden piiria ei ole
asetuksessa syyta laajentaa esimerkiksi mahdollistamalla kaikki ryhméapoikkeusasetuksen sallimat
hanketyypit.

Taloudelliseen toimintaan myodnnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain (429/2016)
mukaisesti yritystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto siitd, tayttdaké suunniteltu
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tukijarjestelma EU:n lainsaadannon valtiontuen edellytykset ja mita valtiontukia koskevien saannésten
mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Yritystukineuvottelukunta on 10.10.2023
puoltanut tukiohjelmaa ja todennut sen tayttadvan EU:n lainsdadanndn valtiontuen edellytykset.

6 SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen energiatuen mydntamisen yleisista ehdoista
vuosina 2023-2027 annetun asetuksen muuttamisesta seuraavasti:

2 §. Méaéritelmat. Pykalan 2 kohtaan sisaltyvaa selvityshankkeen maaritelmaa muutettaisiin niin, etta
siitd  poistettaisiin ~ selvitykset uuden  menetelman  kehittdmiseksi. Tama  johtuu
ryhmapoikkeusasetuksen 49 artiklan 1 kohdasta, jossa maaritellaan artiklan soveltamisalaksi tuki
tutkimuksiin tai konsulttipalveluihin, mukaan Iukien energiakatselmukset, jotka liittyvat suoraan
ryhmapoikkeusasetuksen 7. jakson (ymparistdnsuojeluun mydnnettava tuki) nojalla tukikelpoisiin
investointeihin. 49 artikla ei mahdollista tukea uuden menetelman kehittdmiseksi tehtaviin
selvityksiin, elleivat ne liity energiakatselmuksiin tai tukikelpoisiin investointeihin. Nykyisistd uuden
menetelman kehittdmiseksi tuettavista selvityksistd esimerkiksi niin sanotut syvaselvitykset
katsottaisiin muutoksenkin jalkeen yha selvityshankkeiksi silla perusteella, ettéa ne katsotaan suoraan
investointeihin liittyviksi selvityksiksi.

Pykalaan lisattaisiin uudet 6 a ja 6 b kohdat, jotka siséltaisivat bionesteen ja uusiutuvan vedyn
maaritelmat. Ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 117 ¢ kohdan mukaan ’bionesteilld’ tarkoitetaan
uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 32 alakohdassa maariteltyja bionesteita.
Kansallisesti kyseinen direktiivimaaritelma on siséllytetty biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, kestdvyyslaki) 4 §:n 6 kohtaan. Pykalan 6 a
kohdassa viitattaisiin siten kestavyyslain maaritelmaan bionesteesta.

Uusiutuvaa vetya koskeva 6 b kohta perustuisi ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 102 ¢ kohtaan
muutoin, mutta maaritelmasta poistettaisiin sana ’likenne’ siten, ettd uusiutuvalla vedylla
tarkoitettaisiin vetya, joka on tuotettu uusiutuvasta energiasta noudattaen uusiutuvan energian
direktiivin (EU) 2018/2001 muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia nestemaisia ja
kaasumaisia polttoaineita koskevia sdannoksid. Tama johtuu siitd, ettd uusiutuvan energian
direktiivin muutos tulee voimaan syksylla 2023 ennen energiatukiasetuksen muutosta, ja muutetussa
direktiivissd muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten
polttoaineiden (niin sanotut RFNBO-polttoaineet) maaritelmaa laajennetaan siten, ettd kyse on
kaikista polttoaineista, ei vain liikenteen polttoaineista. Energiatukiasetuksen muutos, jonka olisi
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alussa, olisi siten voimassa olevan uusiutuvan energian
direktiivin mukainen. Uusiutuvaksi vedyksi katsottaisiin 6 b kohdan maaritelman mukaan vety, joka
on RFNBO:ta ja on tuotettu uusiutuvan energian direktiivin RFNBO-sdannoksia noudattaen.

4 §. Energiatuen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille. Pykalan 2 momentin 3 kohtaan
tehtaisiin tekninen muutos siten, etta viittaus 5 §:a4an muutettaisiin vastaamaan 5 §:4an ehdotettua
momenttijaon muutosta. Pykalaan ei tehtaisi sisallollisid muutoksia.

5 §. Tuettavat hankkeet. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin, ettd energiatuki on tarkoitettu
energiahankkeisiin. Tarkoitus on selventdd, ettd energiatuki on suunnattu nimenomaan
energiahankkeisiin, eivatka esimerkiksi biomassaan tai vedyntuotantoon perustuvat hankkeet, joiden
tarkoituksena on tuottaa ensisijaisesti muuta kuin energiaa, ole tukikelpoisia. Tarkoituksena olisi
jatkossakin suunnata energiatuki hankkeisiin, joilla edistetddn Suomen energiatavoitteiden
saavuttamista. Lisaksi 1 momenttiin lisattaisiin tuettavien hankkeiden listaan investointi- ja
selvityshankkeet, joiden tavoitteena on edistdd uusiutuvan vedyn ja siitd jalostetun polttoaineen
tuotantoa. Kyseisten hankkeiden tukeminen on ollut tahankin asti mahdollista
ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan nojalla, mutta asetukseen ehdotetulla uudella
hankekategorialla on tarkoitus selkeyttdaa kyseisid hankkeita koskevia sdanndksia. Uusiutuvaan
vetyyn sovellettavat ryhmapoikkeusasetuksen saanndkset ovat suurilta osin samat kuin uusiutuvan
energian tuotannon. Kuitenkin vetyhankkeissa on huomioitava ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan
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3 kohta, jonka mukaan uusiutuvaa vetyd koskevissa hankkeissa, jotka koostuvat
elektrolyysilaitteesta ja yhdestd tai useammasta uusiutuvan energian tuotantoyksikdstéd yhden
verkkoliitantapisteen takana, elektrolyysilaitteen kapasiteetti ei saa ylittdd uusiutuvan energian
tuotantoyksikdiden yhdistettya kapasiteettia. Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan investointituki voi
koskea nimenomaan uusiutuvan vedyn siirtoon tai jakeluun tarkoitettua infrastruktuuria seka
uusiutuvan vedyn varastointilaitoksia. Kansallisesti uusiutuvan vedyn siirtoon tai jakeluun tarkoitettua
infrastruktuuria seka uusiutuvan vedyn varastointilaitoksia olisi kuitenkin tarkoitus tukea vain, jos ne
ovat valttdmaton osa vedyn tuotantoinvestointia. Muilta osin 1 momentti pysyisi sisallollisesti
ennallaan.

Pykalan 2 momentin saannds, jonka mukaan energiatukea voidaan myontda vain sellaiseen
uusiutuvan energian tuotantoon liittyvdan investointihankkeeseen, jossa investoidaan uuteen
laitokseen, ulotettaisiin  koskemaan myés uusiutuvan vedyn tai siitd jalostetun polttoaineen
tuotantoon liittyvia investointihankkeita ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Muutoin momenttiin ei tehtaisi muutoksia. Siten vaatimus investoinnista uuteen laitokseen olisi
kansallisesti tiukempi kuin ryhmapoikkeusasetuksessa, jonka mukaan investointitukea saa myontaa
myOs uudistetulle kapasiteetille. Kansallisesti on paadytty tiukempaan ratkaisuun, koska
energiatuella halutaan tukea hankkeita, joissa syntyy uutta uusiutuvaa energiaa tai uusiutuvaa vetya.
Kuten nykyisen energiatukiasetuksen perustelumuistiossa todetaan, uudeksi laitokseksi katsotaan
kuitenkin myds laitosinvestoinnit, jossa olemassa olevalle laitokselle rakennettaisiin lisdosa ja
samalla syntyisi uutta uusiutuvan energian kapasiteettia.

Pykalan 3 momentin sisalto olisi uusi ja koskisi uusiutuvan energian tuotantoa seka uusiutuvan vedyn
ja siitd jalostetun polttoaineen tuotantohankkeita. Sdanndksen mukaan tallaiseen hankkeeseen
voitaisiin yhdistad sahkodn varastointihanke vain, jos sahkdvarasto ottaa vuodessa vahintaan 75
prosenttia energiastaan siihen suoraan liitetysta uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta. Tarkastelu
tehtaisiin siis vuositasolla. Momentti perustuisi ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan 1 a kohtaan.
Kyseisessa kohdassa saadetaan lisaksi, ettd 41 artiklan nojalla sahkdn varastointihankkeisiin
myoOnnettava investointituki vapautetaan ennakkoilmoitusvaatimuksesta komissiolle vain siltd osin
kuin tuki myonnetaan yhdistetyille uusiutuvaa energiaa ja varastointia koskeville hankkeille, joissa
molemmat komponentit ovat saman investoinnin osatekijéitd tai kun varasto liitetdan olemassa
olevaan uusiutuvan energian tuotantolaitteistoon. Kansallisesti jatkettaisiin kuitenkin vakiintunutta
ratkaisukaytantdad, jonka mukaan pelkkia sahkdakkuhankkeita ei voida tukea. Sahkodakkuhanketta
tuettaisiinkin vain, jos se on osa uusituvan energian tai uusiutuvan vedyn tuotantoinvestointia, mita
kasitelldan jaljempana 7 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. 41 artiklan 1 a kohdan mukaan
investoinnin kaikkia komponentteja (tuotantokomponentteja ja varastointikomponentteja) pidetdan
yhtena kokonaishankkeena tarkastettaessa, etta ryhmapoikkeusasetuksen 4 artiklassa vahvistettuja
kynnysarvoja noudatetaan.

Ehdotetusta 7 momentista poistettaisiin nykyiseen asetukseen sisaltyva saannds, jonka mukaan
energiatukea ei voida myontdd vesivoimaa koskeviin investointihankkeisiin. Poiston johdosta
vesivoiman tukemisesta energiatuella tulisi mahdollista. Lisaksi ehdotetun 7 momentin 2 kohdan
kiinteiden biomassapolttoaineiden kasitettd tarkennettaisiin niin, ettd se on yhdenmukainen
kestavyyslain 4 §:n 7 kohdan kanssa.

Pykala vastaisi muutoin sisalldllisesti nykyistd 5 §:8a. Pykalan sisaisia viittauksia paivitettaisiin
vastaamaan muutettavaksi ehdotettua 1 momenttia.

6 §. Energiatuen myédntédmisen yleiset edellytykset. Pykalan 1 ja 2 momenttiin sisaltyvia, hankkeen
aloittamista koskevia saannoksia selkeytettaisiin ja tarkennettaisiin. Pykalan 1 momentin 1 kohta
sdilyisi ennallaan, mutta 2 kohdan a alakohtaa muutettaisiin investointihankkeiden osalta siten, etta
energiatukea voitaisiin myontaa, jos ennen tuen myontamista koskevaa paatdsta mitdan seuraavista
neljastd asiasta ei ole tehty: rakentamistdiden aloittaminen, sitova paalaitetilaus, sitova
investointipaatds taikka muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman. Kohtaa
muutettaisiin  ensinndkin, koska nykyistd kohtaa on pidetty soveltamiskaytanndssa liian
tulkinnanvaraisena. Toisekseen kohtaa muutettaisiin, jotta se vastaisi entistd tarkemmin
ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan ja 2 artiklan 23 kohtaa. Kansallinen sdannés olisi kuitenkin
nykyiseen tapaan ryhmapoikkeusasetusta tiukempi siten, ettd hanketta ei saisi aloittaa ennen
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tukipaatosta, kun ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklassa tarkastelukohtana on tukihakemuksen
jattopaiva. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta tuella on kannustava vaikutus, mita tuella
ei ole, jos hanke aloitettaisiin ja toteutettaisiin ilman tukeakin.

Ensimmainen aloittamiseksi katsottava tekija, rakennustdiden alkaminen, vastaisi suoraan
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaa. Ehdotettu "sitova paalaitetilaus” perustuu niin ikaan
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaan, jonka mukaan téiden alkamisella tarkoitetaan myés
"ensimmaista laillisesti velvoittavaa sitoumusta tilata laitteita”. Euroopan unionin tuomioistuin on
ratkaisussa C-349/17 (Eesti Pagar) ottanut kantaa siihen, mita laillisesti velvoittavalla sitoumuksella
tarkoitetaan. Jotta sopimusta ei katsottaisi laillisesti velvoittavaksi sitoumukseksi, ei riitd, etta
paalaitetilaus on solmittu sopimuksella, jossa on peruutusmahdollisuus, vaan sopimuksen tulee olla
ehdollinen tuen saamiselle. Siten myds ehdotetulla “sitovalla paalaitetilauksella” tarkoitettaisiin
sellaisia sopimuksia, jotka eivat ole ehdollisia tuen saamiselle. Jotta sopimusta ei katsottaisi
"sitovaksi”, tulisi tilauksen sopimuksen mukaan toteutua vain, mikali tukipaatés on mydnteinen.

Ehdotettu “sitova investointipdatdés” on kansallinen sdannds, ja vastaa voimassa olevaa
energiatukiasetusta. Neljas kategoria "muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman”
vastaisi ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaa. Muita sitoumuksia ja tilauksia kuin
paalaitetilauksia voisi siis tehdd ennen tuen myontamista, jos ne eivat tekisi hankkeesta
peruuttamatonta. Sitoumusta arvioitaisiin paalaitetilauksen kaltaisesti siten, etta tuen saannille
ehdolliset sitoumukset eivat estaisi tuen mydntamista.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan maan ostoa ja valmistelutditd, kuten lupien hankkimista ja
toteutettavuustutkimusten tekemista, ei katsota tdiden alkamiseksi. Kansallisessa tukikaytannossa
on katsottu, ettd vuokrasopimus voi kuitenkin joissain tilanteissa olla sellainen muu sitoumus, joka
tekee hankkeesta peruuttamattoman. Siind missa kiinteistdon edelleenluovutusta ei voida
kauppakirjalla paasaantdisesti estda, maaraaikaisesta vuokrasopimuksesta voi sen ehdoista
riippuen olla vaikeaa paasta irti. Tallaisessa tapauksessa jos vield vuokrahinta on merkittava
hankkeen kokoon nahden, voidaan katsoa, ettd vuokrasopimus on sellainen muu sitoumus, joka
tekee hankkeesta peruuttamattoman.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan b alakohtaa muutettaisiin vastaavasti selvityshankkeiden osalta.
Energiatukea voitaisiin myontaa, jos ennen tuen mydntamistd koskevaa paatéstda kumpaakaan
seuraavista ei ole tehty: sitova tilaus taikka muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman.
Niin ikdan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan 1 momentin 2 kohdan a alakohtaan tehtyja
muutoksia. Momentti koskee Euroopan yhteista etua koskevia tarkeita hankkeita (Important Projects
of Common European Interest (IPCEI), joiden osalta ero muihin investointi- ja selvityshankkeisiin on
se, etta tyot saa aloittaa tukihakemuksen jattamisen jalkeen. Tama lahtokohta pysyisi samana kuin
nykyisessa asetuksessa.

Pykalan 4 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos, jolla viittaus 5 §:4an muutettaisiin vastaamaan
kyseiseen pykalaan tehtya muutosta.

Lisdksi pykalan 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd energiatuen mydntéamistd koskevassa
harkinnassa etusijalla olisivat uutta teknologiaa ja sen kaupallista hyddyntdmistd edistavien
investointihankkeiden lisdksi myds sahkoéjarjestelman saatokykya edistavat investointihankkeet.

Muutoin pykala pysyisi ennallaan.

7 §. Energiatuen myéntdmisen erityiset edellytykset. Pykalan 1 kohtaa muutettaisiin ensinnakin niin,
ettd kaikenlaiset sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vaan varmistaa hyvaksyttyjen
saannodsten noudattaminen, eivat taytd energiatuen myodntamisen edellytyksia. Nykyisin tallainen
saannds koskee vain energiatehokkuustoimenpiteitd ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti.
Toisekseen kohtaan lisattaisiin, ettd Euroopan unionin saanndsten lisaksi myds kansallisten
sdannodsten noudattamisen varmistamiseksi tehty toimenpide ei tayttaisi energiatuen myéntamisen
edellytyksia. Muutoksen tarkoituksena olisi tuoda asetukseen se jo nykyisin kansallisesti sovellettava
kaytantd, jonka mukaan energiatukea ei mydnnetad hankkeille, joiden tarkoituksena on ainoastaan
varmistua siitd, etta kansallista lainsdadantéa noudatetaan.
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Pykalan 2 kohtaan lisattaisiin bioneste. Muutos vastaisi muutettua ryhmapoikkeusasetuksen 41
artiklan 2 kohtaa.

Pykadlan 4 kohdassa saadetdan vaatimuksesta, jonka mukaan energiatuen myontadmisen
edellytyksend on, ettd sahkodakkuja koskevassa investointihankkeessa investoidaan samalla
uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin tai energiatehokkuutta parantaviin koneisiin ja laitteisiin.
Kohtaa muutettaisiin niin, ettd poistettaisin mahdollisuus yhdistdd sahkdakkuja koskeva
investointihanke investointiin energiatehokkuutta parantaviin koneisiin ja laitteisiin. Sahkoakkuja
koskevassa investointihankkeessa olisi jatkossa aina investoitava samalla uusituvan energian tai
uusiutuvan vedyn tuotantokapasiteettiin. Lisaksi tulisi huomioida ehdotetun 5 §:n 3 momentin
vaatimus. Siten voitaisiin tukea esimerkiksi seka vetylaitoksen ettd sahkdakun sisaltavaa hanketta,
mutta sahkdakun energiasta vahintdan 75 prosentin tulisi tulla siihen suoraan liitetystd uusiutuvan
energian tuotantolaitoksesta, vaikkei kyseinen uusiutuvan energian tuotantolaitos siis olisi tuen
kohteena. Uusiutuva vety olisi uusi lisdys verrattuna voimassa olevaan asetukseen. Kansallinen
ratkaisu on siltad osin ryhmapoikkeusasetusta tiukempi, ettd ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan 1 a
kohta mahdollistaisi pelkan sahkodakun tukemisen silloin, kun se liitetddn olemassa olevaan
uusiutuvan energian tai uusiutuvan vedyn tuotantolaitteistoon.

Pykalan 5 kohdassa olisi uusi, lampdvarastojen investointihankkeita koskeva saannds, jonka
mukaan energiatuen myoéntadmisen edellytyksend on, ettd hanke ei lisdd energiantuotantoa
fossiilisesta polttoaineesta. Sdannds perustuisi ryhmapoikkeusasetuksen 46 artiklan 5 kohtaan.

Pykalan 6 kohdassa olisi uusi sdannds, joka koskisi lampdvarastojen investointihankkeita seka 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja hukkaldammadn hyédyntamishankkeita eli sellaisia hukkaldmmon
hyoédyntamishankkeita, joissa hukkaldmpé johdetaan kaukolammitys- tai jadhdytysjarjestelmaan.
Hanke, jossa hukkaldmpd hyddynnettaisiin laitoksen omissa prosesseissa tai lammityksessa,
katsotaan energiatehokkuushankkeeksi. Ehdotetun sdanndksen mukaan energiatuen myontamisen
edellytyksena olisi lampdvarastojen osalta, ettd varasto liittyy sellaiseen kaukolammitys- tai
jaahdytysjarjestelmaan, jossa kaytetdan vahintdan 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkalampda, 75-prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lampéa tai 50-
prosenttisesti tallaisen energian ja |ammon yhdistelmaa. Hukkaldammoén hyddyntamishankkeiden
osalta edellytyksend olisi, ettd hukkaldmpd johdetaan sellaiseen kaukolammitys- tai
jaahdytysjarjestelmaan, jossa kaytetddn vahintdan 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-
prosenttisesti hukkaldmpda, 75-prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lampéa tai 50-
prosenttisesti tallaisen energian ja lAammon yhdistelmaa. Saannos perustuisi
ryhmapoikkeusasetuksen 46 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan tukea saa myontaa ainoastaan
sellaisten kaukolammitys- ja/tai -jaahdytysjarjestelmien rakentamiseen, laajentamiseen tai
parantamiseen, jotka ovat tai joista on maara tulla direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41 alakohdassa
maaritellylla tavalla energiatehokkaita. Ehdotetun kohdan sisaltd perustuu kyseiseen direktiivin
kohtaan.

Pykalan 7 kohdassa olisi nykyisen 5 kohdan kanssa saman sisaltdinen, selvityshankkeita koskeva
saannos.

Muutoin pykala pysyisi ennallaan.

11 §. Investointihankkeessa hyvéksyttavéat kustannukset. Pykalan 1 momentissa saadetaan, etta
investointihankkeessa voidaan hyvaksya ne kohtuulliset kustannukset, jotka on lueteltu momentissa.
Momenttiin lisattaisiin, ettéd kohtuullisuuden lisaksi kustannusten tulisi olla myds 5 §:n 1 momentin
tavoitteiden kannalta tarpeellisia. 5 §:n 1 momentissa listataan tukikelpoiset hankkeet niiden
tavoitteen perusteella. Muutos vastaisi ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan 3 ja 8 kohdan, 41
artiklan 6 kohdan sekd 46 artiklan 6 kohdan vaatimuksia. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat
kokonaisinvestointikustannukset pykalan 1 momentin listauksen rajauksin, ja kustannusten tulisi olla
hankkeen tavoitteen, esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon edistamisen, kannalta tarpeellisia.
Nykyisen 2 momentin sisaltd kumottaisiin. Nykyisin hukkaldammoén hyddyntdmiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvien investointihankkeiden tukikelpoisia kustannuksia ovat 5 §:n 1
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momentin tavoitteen saavuttamisen kannalta tarpeelliset investointikustannukset. Jatkossa
kyseisten hanketyyppien tukikelpoiset kustannukset maaraytyisivat 1 momentin mukaisesti. Muutos
johtuisi ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan 3 ja 8 kohdasta ja 46 artiklan 6 kohdasta.
Energiatehokkuushankkeiden tukikelpoiset kustannukset laskettaisiin 38 artiklan 3 kohdan mukaan
tilanteessa, jossa investointi koostuu selvasti yksilditdvissa olevasta investoinnista, jonka
tarkoituksena on ainoastaan energiatehokkuuden parantaminen ja jolle ei ole tarkasteltavissa
vahemman energiatehokasta vaihtoehtoista investointia. Muussa tapauksessa sovellettaisiin 38
artiklan 8 kohtaa, jolloin tukikelpoisia kustannuksia ovat kokonaisinvestointikustannukset, jotka
littyvat suoraan korkeamman energiatehokkuuden tason saavuttamiseen. 38 artiklan 8 kohdan
tilanteessa kuitenkin  energiatuen enimmaismaara olisi 50 prosenttia alempi, kuin
ryhmapoikkeusasetuksen tukimaksimi energiatehokkuushankkeessa normaalisti.

Nykyisen 2 momentin poistuessa pykalaan tehtaisiin lisdksi kaksi teknistd muutosta, joissa pykalan
sisaiset viitaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta momenttijakoa.

12 §. Selvityshankkeessa hyvéksyttévét kustannukset. Pykalaan tehtaisiin 11 §:4a vastaava lisays,
jonka mukaan selvityshankkeissa hyvaksyttavien kustannusten tulisi olla my6és 5 §:n 1 momentin
tavoitteiden kannalta tarpeellisia. Muutos perustuisi ryhmapoikkeusasetuksen 49 artiklan 2 kohtaan.

Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos, jossa viittaus 11 §:4an muutettaisiin vastaamaan
kyseiseen pykalaan ehdotettua uutta momenttijakoa.

Muutoin pykalan sisaltd pysyisi ennallaan.

13 §. Euroopan yhteisté etua koskevien tdrkeiden hankkeiden hyvaksyttavét kustannukset. Pykalaan
tehtaisiin tekninen muutos, jolla viittaus 5 §:8an muutettaisiin vastaamaan kyseiseen pykalaan
ehdotettua uutta momenttijakoa.

7 VOIMAANTULO

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2024. Asetusta sovellettaisiin siis
tammikuun 2024  alusta  lahtien myOs  vireillda  oleviin energiatukihakemuksiin.
Ryhmapoikkeusasetuksen 58 artiklan 5 kohdan vuoksi ryhmapoikkeusasetuksen muutoksia tulee
soveltaa uusiin tukipaatoksiin jo vuoden alusta.

Kuitenkin ehdotetun asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan energiatukihakemukseen
sovellettaisiin ehdotetun 5 §:n 7 momentin asemesta ehdotetun asetuksen voimaan tullessa voimassa
ollutta 5 §n 6 momenttia. Lisdksi ehdotetun asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan
energiatukihakemukseen sovellettaisiin ehdotetun asetuksen voimaan tullessa voimassa ollutta 6 §:n
5 momenttia.

Asetuksen voimassaolo paattyisi nykyista energiatukiasetusta vastaavasti 31.12.2027.
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