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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUTKIMUS-, KEHITTAMIS- JA
INNOVAATIOTOIMINNAN RAHOITUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen siséilto

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
esitetddn muutoksia komission yleiseen ryhmédpoikkeusasetukseen tehtyjen muutosten vuoksi.
Asetuksen muutoksilla otettaisiin kdyttoon uusia yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mahdollistamia
tukimuotoja. Liséksi asetuksessa muun muassa korotettaisiin erdiden tukien enimmaéaismairid seka
enimmadistuki-intensiteettejd yleisen ryhmipoikkeusasetuksen muutosten mukaisesti. Asetukseen
tehtdisiin myos erditd muita muutoksia, jotka ovat osoittautuneet tarpeelliseksi asetuksen
voimassaolon aikana. Asetuksen muutokset tulisivat voimaan 29 joulukuuta 2023, mutta asetusta
sovellettaisiin kuitenkin 1 tammikuuta 2024 alkaen. Asetus olisi voimassa 31 joulukuuta 2026 asti.

1 Asian tausta

Komission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmdpoikkeusasetus)
muutettiin 23.6.2023 komission asetuksella (EU) 2023/1315. Asetuksen muutokset tulivat voimaan
1.7.2023. Asetuksen muutosten voimaantulon jdlkeen alkoi kuuden kuukauden mukauttamisaika
kansallisille tukiohjelmille. Asetuksen muutokset ovat osa Euroopan komission 1.2.2023 antaman
vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman (COM(2023) 62 final) toimenpiteitd. Muutosten
tavoitteina on yksinkertaistaa ja nopeuttaa julkisen tuen myontdmistd EU:n vihreddn ja digitaaliseen
siirtymddn. Muutokset luovat myds tarvittavan perustan Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén sodan
taloudellisiin vaikutuksiin puuttumiseksi ja edistidvit osaltaan Euroopan talouden elpymisté, johon
myos koronaviruspandemia ja energian korkeat hinnat ovat vaikuttaneet.

Komissio antoi tiedonannon puitteista tutkimus- ja kehitystybhon sekd innovaatiotoimintaan
myoOnnettdvélle valtiontuelle (2022/C 414/01). Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muutosten
tarkoituksena on myds saattaa asetus vastaamaan paivitettyjd valtiontukipuitteita.

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen muutosten vuoksi valtioneuvoston asetukseen tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta esitetdin muutoksia.

2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Business Finland -kokonaisuus koostuu Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista (jadljempéna
rahoituskeskus) ja Business Finland Oy:std. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1146/2017) 1 §:n 3 momentin mukaan
rahoituskeskus ja yhtid muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden ja niitd johdetaan yhteiselld
strategialla. Nykytilassa rahoituskeskus myontéé tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (TKI-
toiminta) koskevaa rahoitusta perustuen yleiseen ryhmipoikkeusasetukseen. Rahoituskeskuksen tuen
myontdmisestd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti sdddetddn tutkimus-, kehittdmis- ja
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innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1444/2014, TKI-asetus).
Asetus on annettu valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 ¢ §:n nojalla, ja nyt esitettivd asetus annettaisiin kyseisten lakien nojalla. TKI-
asetuksessa sdddetiddn myos de minimis -ehtoisen rahoituksen myontédmisestd, jota rahoituskeskuksen
ohella my6s Business Finland Oy voi myontéa.

Erditd keskeisid sdddoksid Business Finlandin rahoituksen myontdmisestdi ovat yleinen
ryhmépoikkeusasetus, komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkitykselliseen tukeen (de minimis -asetus),
valtionavustuslaki, laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -
nimisestd osakeyhtiostd, laki valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
(449/1988) seki Business Finlandin rahoitusta koskevat valtioneuvoston asetukset. Business Finland
on vahvistanut rahoituskriteerit rahoituspalveluille, jotka tdydentdvdt voimassa olevaa rahoitusta
koskevaa lainsdddantoa.

TKI-asetusta ehdotettaisiin muutettavan vastaamaan niitd yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen tehtyja
muutoksia, jotka tehtiin komission asetuksella (EU) 2023/1315. Asetuksen maééritelmiin tehtéisiin
muutoksia ryhmipoikkeusasetukseen tehtyjen mééritelmien muutosten mukaisesti. Mairitelmien
muutoksilla muun muassa tismennettdisiin, ettd tukea on mahdollista kohdentaa digitaalisten
tuotteiden, prosessien ja palveluiden kehittimiseen tietyissd tuettavissa hankkeissa. Asetuksessa
muutettaisiin my0ds nuoren innovatiivisen yrityksen ja nuoren yrityksen madritelmid, mikéa laajentaisi
mahdollisuuksia myontda kdynnistystukea yrityksille.

TKI-asetuksen muutosten myo6té otettaisiin kdyttdon uusia yleisen ryhméapoikkeusasetuksen sallimia
tukimuotoja, joita ovat kiynnistystuen myontdminen henkisen omaisuuden siirtona tai siihen
liittyvien kéyttdoikeuksien myontdmisend, rahoitus Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan
puolustusteollisesta kehittimisohjelmasta tuettujen hankkeiden yhteisrahoitukseen sekd rahoitus
testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen. Liséksi asetuksen muutoksilla
muutettaisiin tukien enimmdiismadrid sekd mahdollistettaisiin tuki-intensiteettien korotuksia.
Asetuksessa muutettaisiin my0s sddnnosti tuen myontdmisestd innovaatioklustereille muun muassa
siten, ettd sdannoksessd eriytettiisiin tuen myontdminen klusterin omistajalle ja klusterin yllapitdjalle.

Lisdksi TKI-asetukseen tehtéisiin erditd muita tismennyksid, jotka ovat osoittautuneet tarpeelliseksi
asetuksen voimassaolon aikana. Asetuksessa tdsmennettdisiin rahoituskeskuksen toimivaltaa
myontdd rahoitusta IPCEI-hankkeiden ensimmdiisen teollisen hyddyntdmisen (first industrial
deployment, FID) vaiheessa sekd rahoituksen myontdmistd ulkomaiselle yritykselle, jolla ei ole
toimipaikkaa tai sivuliikettd Suomessa, eurooppalaisen digitaali-innovaatiokeskittymén (European
Digital Innovation Hub, EDIH) kautta. Rahoitusta ei voitaisi endd myontdd yrityksille, joista tuli
vaikeuksissa olevia 1 tammikuuta 2020 ja 30 kesdkuuta 2021 vélisend aikana. Asetusta muutettaisiin
siten, ettd rahoituskeskus voi myontéd tukea hankkeisiin, jotka hyodyttivit kestdvad kehitysta.

TKI-asetuksen nojalla myodnnettyyn rahoitukseen kdytetdén valtion talousarvion momentin 32.20.40
(tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen) ja momentin 32.20.83 (lainat tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan) mukaista méérarahaa.

3 Piiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Asetuksen muutoksilla on vaikutusta yritysten véliseen kilpailuun markkinoilla, koska muutokset
laajentavat erdiden yritysten mahdollisuuksia tukien saamiseen tai mahdollistavat yritysten saamien
tukien korottamisen. Uusia tukimuotoja ovat muun muassa kdynnistystuen myontdminen henkisen
omaisuuden siirtona seké rahoitus testaus- ja kokeiluinfrastruktuureille. Niissd tapauksissa kyse on
kuitenkin tunnistetun markkinapuutteen paikkaamisesta. Innovatiivisten nuorten yritysten ja pk-
yritysten on vaikeaa, ja pelkdlld markkinarahoituksella usein liian kallista, pddstd hyddyntdméadn
julkisen tutkimuksen tuloksia ja teknologian testauspalveluja. Kaynnistystuen sekd
innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimintaa tukeviin palveluihin myonnettivien
tukien enimmdiismadrien korotusten vaikutukset yritysten véliseen kilpailuun voidaan katsoa
vihdisiksi, koska kyse on kdytdnnOssd tukia koskevista inflaatiokorotuksista. Tutkimus- ja
kehittdimistoiminnan sekd tutkimusinfrastruktuureja koskevien enimmaistuki-intensiteettien noston
taustalla on pyrkimys lisdtd eurooppalaista yhteistyotd ja siten osaltaan vahvistaa EU:n strategista
autonomiaa.

Asetuksen muutoksilla pyritddn myds varmistamaan, ettd Suomi on tasavertaisessa asemassa muihin
eurooppalaisiin maihin ndhden, joissa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisia tukimuotoja on
otettu kayttoon. [lman uusien tukimuotojen kiyttdonottoa riskind olisi se, ettd suomalaiset yritykset
jéisivit eurooppalaisia kilpailijoitaan heikompaan asemaan. Esimerkiksi asetuksessa esitetty uusi
tukimuoto eurooppalaisen puolustusteollisuuden hankkeita koskevasta yhteisrahoituksesta edistdisi
suomalaisen  puolustusteollisuuden  elinvoimaisuutta  ja  suomalaisten  kilpailijoiden
toimintaedellytyksid suhteessa muihin eurooppalaisiin toimijoihin.

Business Finlandin asiakastydssd on tunnistettu yrityksilld olevan haasteita immateriaalioikeuksien
ostamisessa. Asetuksen muutoksella mahdollistetaan kdynnistystuen mydntdminen henkisen
omaisuuden siirtona tai sithen liittyvien kéyttdoikeuksien mydntdmisend tutkimus- ja
tiedonlevittimisorganisaatioilta, jolloin asetuksen muutoksella olisi mahdollista vastata havaittuihin
yritysten haasteisiin. Business Finlandin arvion mukaan erityisesti nuorten deep tech -yritysten
odotetaan hyotyvin henkisen omaisuuden siirron tukemisesta. Asetuksen toimeenpanossa tulisi
kuitenkin seurata kyseisen tukimuodon toimivuutta ja mahdollisia kilpailua vairistavid vaikutuksia
sekd vaikutuksia yritysten ja tutkimusorganisaatioiden neuvotteludynamiikkaan.

Asetuksen muutoksista ja uusien tukimuotojen kéyttoonotosta aiheutuisi kustannuksia
henkildstoresurssien vahvistamisesta ja tietojdrjestelmien muutoksista Business Finlandissa. Lisédksi
Business  Finlandille  aiheutuisi  kustannuksia  uusiin  tukimahdollisuuksiin ~ liittyvéin
neuvontamateriaalin tuottamisesta ja tilaisuuksien jarjestimisesté.

Asetuksen muutoksilla ei ole vaikutusta valtion talousarvion mukaiseen méairarahaan.

Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksen muutoksilla otettaisiin kansallisesti kdyttoon uusia tukimuotoja sekd laajennettaisiin
toimijoiden mahdollisuuksia saada tukea toimintaansa varten. Muutokset laajentavat Business
Finlandin tarjoamien rahoitusmuotojen valikoimaa sekd mahdollistavat tiettyjen tukiméérien ja tuki-
intensiteettien korottamisen. Muutokset edistdvit osaltaan Business Finlandin tavoitteita liséta
kansainvilisten yhteishankkeiden maéraa.
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Asetuksen muutosten arvioidaan kasvattavan Business Finlandin tyomaardé alkuvaiheessa uusien ja
muutettavien rahoituspalveluiden valmistelussa ja kédyttoonotossa seké asiakkaiden neuvonnassa ja
tiedottamisessa muutoksista. Business Finlandin henkil6ston perehdyttdminen ja oppimisprosessi
vaativat my0s resursseja. Edelld mainituissa seikoissa olisi kyse véliaikaisista vaikutuksista.
Pysyvdmpi vaikutus on uusien ja uudistuvien rahoituspalveluiden (kdynnistystuki henkisen
omaisuuden siirtona, rahoitus testaus- ja kokeiluinfrastruktuureille, yhteisrahoitus eurooppalaisen
puolustusteollisuuden  hankkeisiin)  vaatimalla  henkiloston  erikoistumisella  esimerkiksi
tuotepaallikdiksi.

Asetuksessa otettaisiin kayttoon uusi tukimuoto koskien eurooppalaisen puolustusteollisuuden
hankkeiden yhteisrahoitusta. Uudessa tukimuodossa olisi kyse tutkimus- ja kehittimistoiminnan
tukemisesta, joka kuuluu jo nykyisin Business Finlandin keskeisiin tehtdviin. Business Finlandilla on
jo nykytilassa hyvét valmiudet uutta tukimuotoa hyddyntédvien yritysten aktivointiin. Uuden
tukimuodon  kéyttoonotto vaatii Business Finlandin  henkildston puolustusteollisuuden
toimialatuntemuksen  vahvistamista. Tukimuodon kéyttoonotosta aiheutuu mahdollisesti
muutostarpeita Business Finlandin turvallisuuskayténtoihin koskien esimerkiksi tietoturvaa.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
4.1. Valmistelusta yleisesti

Asetuksen muutokset on valmisteltu virkatyond ty0- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kanssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 12.9.-9.10.2023. Ruotsinkielinen lausuntomateriaali
julkaistiin verkossa 22.9.2023, minka vuoksi ruotsinkielisten lausuntojen médrdaika oli 19.10.2023.
Lausunnot pyydettiin seuraavilta nimetyiltd tahoilta: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland,
opetus- ja kulttuuriministerid, valtiovarainministerid, puolustusministerid, oikeusministerio,
Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK), Suomen yrittdjit, Teknologiateollisuus, Kemianteollisuus ry.
Lisdksi lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi -sivulla, jossa kenen tahansa oli mahdollista
antaa lausunto. Ty0- ja elinkeinoministeridlle annettiin yhteensd 13 lausuntoa asetuksen muutoksista
maiirdaikaan mennessd. Saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto on julkaistu sdddoshankkeen
verkkosivulla: https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM082:00/2023

Ehdotettu asetus on tarkistettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Business Finlandin
tukiohjelmien = muutoksista ja  uusista  kdyttdOnotettavista  tukimuodoista on  saatu
yritystukineuvottelukunnan lausunto.

4.2. Lausuntojen paikohdat

Lausuntojen péadkohdat ja lausuntojen perusteella tehtyjd muutoksia ehdotettavaan valtioneuvoston
asetukseen on kuvattu yksityiskohtaisemmin lausuntoyhteenvedossa.

Lausunnoissa yleisesti kannatettiin valtioneuvoston asetukseen esitettdvid muutoksia ja asetuksen
paivittimistd vastaamaan yleiseen ryhméipoikkeusasetukseen tehtyji muutoksia, jotka tulivat
voimaan 1.7.2023. Lausunnoissa néhtiin asetusmuutoksen etuina muun muassa Business Finlandin
rahoitusmuotojen monipuolistuminen sekd suomalaisten yritysten kilpailuedellytysten turvaaminen
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vastaaviin eurooppalaisiin kilpailijoithin ndhden. Muutamissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd
ehdotettavan TKI-asetuksen voimassaolon aikana kertyneitd kokemuksia tulee hyddyntda
pohdittaessa kansallista TKI-polititkkaa ja sen painotuksia osana monivuotisen TKI-ohjelman
siséllon laatimista.

Lausuntopalautteessa kannatettiin uusia kdyttdonotettavia Business Finlandin tukimuotoja, erityisesti
tukea  testaus- ja  kokeiluinfrastruktuureille sekd  yhteisrahoitukseen eurooppalaisen
puolustusteollisuuden hankkeisiin. Kuitenkin PIA ry totesi lausunnossaan, ettd enimmaéistuki-
intensiteetti yhteisrahoitukseen eurooppalaisen puolustusteollisuuden hankkeisiin tulisi olla 100
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ehdotetun 90 prosentin sijaan.

Lausunnoissa tuotiin esiin tdsmennystarpeita ehdotettavaan asetukseen ja perustelumuistioon
esimerkiksi sen osalta, kuinka enimmaistuki-intensiteetti méaritellddn yhteisrahoituksessa
eurooppalaisen puolustusteollisuuden hankkeisiin ja milloin ehdotetut muutokset kohdistuvat
Business Finland -rahoituskeskukseen ja Business Finland Oy:66n, jotka ovat toisistaan erillisid
toimijoita. Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota siihen, ettd uudet tukimuodot tulevat
kasvattamaan resurssitarvetta Business Finlandissa ja vaatimaan kustannuksia, jotka olisi
huomioitava Business Finlandille osoitettavassa rahoituksessa.

Valtiokonttori totesi lausunnossaan, ettd alkuperdisen viranomaisen paitokseen perustuvan laina-ajan
muuttaminen jilkikdteen lienee syytd sitoa tuensaajan hakemukseen tai vdhintddn suostumukseen.
Yleensé taloudellisesti haastavissa tilanteissa laina-aikaa toivotaan pikemminkin pidennettivin kuin
lyhennettdvin. Valtiovarainministerid puolestaan katsoi, ettd ehdotuksesta jdd epdselviksi, miksi
laina-ajan lyhentdmisestd on tarpeen séatdd asetuksella. Lausunnon mukaan lienee myds mahdollista,
ettd laina-ajan lyhentdmisesta tietyissi tilanteissa olisi oma ehtonsa varsinaisissa lainachdoissa ja niin
asia olisi huomioitu jo etukéteen.

Valtiokonttorin lausunnon mukaan perustelumuistiossa jdd epéselvdksi, miten EDIH:n kautta
kanavoitava rahoitus olisi kdytdnnossa tarkoitus toteuttaa, ja mahdollistaisiko muutos jatkossa lainan
myontdmisen suoraan ulkomaiselle toimijalle. Mikéli mahdollistaa, muutoksella on vaikutusta myds
Valtiokonttorin tehtdviin. Lainan maksaminen ulkomaiselle toimijalle aiheuttanee jonkin verran
kidytdnnon haasteita esimerkiksi pakotetarkastuksiin ja asiakkaan tunnistamiseen ja asiakirjojen
allekirjoittamiseen liittyen. Liséksi valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, ettd on syytd ottaa
huomioon, ettd ulkomaalaisten yritysten rahoittaminen aiheuttaa liséty6td rahanpesun estimiseen
liittyvien asiakkaan tuntemista koskevien vaatimusten tiyttamisen sekd pakotetarkistusten osalta ja
vaikeuttaa todenndkdisesti ongelmatapauksissa takaisinperintdd. Perintétilanteiden prosessointi voi
olla vaikeaa ja kallista. EK:n lausunnon mukaan asetusluonnoksen perusteella on epéselvai, voivatko
EDIH:it toimia valtionapuviranomaisina tai rahoitusta kanavoivina elimina.

Valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, ettd on erikseen harkittava, missd miérin 16ysempié
tukipuitteita, kuten suurempia tukiméaérid ja korkeampia tuki-intensiteetteja, on mielekéstd hyodyntaa
pitden mielessd julkisen talouden alijddmaisyys seké tukijérjestelmien tavoitteet.

Oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd valtioneuvoston asetuksen
méidritelmat (2 §) johtuvat pddosin yleisesti ryhmédpoikkeusasetuksesta, eikd EU-asetuksen
sadnnoOksid saisi ldhtokohtaisesti toistaa kansallisessa lainsddddnndssd. Jos asetuksen sdannoksid
joudutaan toistamaan, kansallisesta sdddoksesta tulisi kiyda selvisti ilmi, etté siind oleva sdintely on
perdisin asetuksesta, ja siind tulee nimenomaisesti ilmaista, mitkd sddnnokset toistetaan. Lisdksi
oikeusministerid huomautti, etti nuoren innovatiivisen yrityksen madritelmé vaikuttaisi olevan
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mahdollista muodostaa sddadosteknisesti yksinkertaisemmin viittaamalla nuoren yrityksen
madritelmaan.

Palta ry:n mukaan on my0s keskeistd, ettd asetuksen siséltd ja madritelmidt vastaavat vuoden 2023
alussa voimaan astunutta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistelmavihennysta ja siitd annettua
verohallinnon ohjetta.

4.3. Lausuntojen johdosta tehdyt keskeisimmét muutokset

Lausuntopalautteen perusteella ei pdddytty nostamaan tukitasoa 100 prosenttiin koskien
yhteisrahoitusta eurooppalaisen puolustusteollisuuden hankkeisiin. Asetuksen perustelumuistion 13
a §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on kuvattu syyt, miksi 100 prosentin tukitasoa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaisesti ottaa kiyttoon kansallisella tasolla.

Ehdotettua 10 §:n 2 momenttia koskien laina-ajan lyhentdmistd pdddyttiin muuttamaan siten, ettd
laina-ajan lyhentdminen on sidoksissa rahoituksen saajan hakemukseen. Perustelumuistioon liséttiin
perusteluja sille, miksi laina-ajan lyhentdmisestd on tarpeen sdétda asetuksessa.

Lausuntopalautteen perusteella perustelumuistiossa tdsmennettiin, etteivit EDIH:it eivét toimi
valtionapuviranomaisina. Lisdksi muistiossa tdsmennettiin EDIH:n kautta kanavoitavan rahoituksen
Jjarjestdmistd kdytannossa.

Lausuntopalautteen johdosta perustelumuistioon tdsmennettiin, ettd Business Finland -
rahoituskeskus ja Business Finland Oy muodostavat Business Finland -kokonaisuuden.
Rahoituskeskuksen ~ ja  yhtion  muodostaman  toiminnallisen = kokonaisuuden  vuoksi
perustelumuistiossa ei ole kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi eritelld rahoituskeskukseen ja yhtioon
kohdistuvia muutoksia ja vaikutuksia.

Lausuntopalautteen perusteella ei pdddytty muuttamaan asetuksen madritelmid koskevaa sddnnosté
muun muassa siksi, ettd selvyyden vuoksi EU-asetuksen mééritelmien toistaminen on ollut tarpeen
valtioneuvoston asetuksessa. Nyt ehdotettavan valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa on
kuvattu, mitkd asetuksen maédritelmit johtuvat yleisestd ryhméapoikkeusasetuksesta. Méaéritelmien
muuttaminen vaatisi laajemman rakenteellisen muutoksen valtioneuvoston asetukseen.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd yhdistelmédveroverovdhennyksen on tarkoitus olla suoria
tukia tdydentdva instrumentti, minkd vuoksi asetuksen ja yhdistelmédverovihennyksen siséllon ja
médritelmien ei ole tarpeen olla tdysin samat. Yhdistelméverovdhennys ei ole EU-oikeuden
ndkokulmasta kiellettyd valtiontukea, minké vuoksi niitd ei koske samat rajoitukset kuin suoria TKI-
toimintaa koskevia valtiontukia. Nuoren innovatiivisen yrityksen maédritelmdd muutettiin
saddosteknisesti  yksinkertaisemmaksi siten, ettd madritelmdssd viitataan nuoren yrityksen
madritelmaan.

4.4. Yritystukineuvottelukunnan kisittely
Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi yritystukineuvottelukunnalta lausuntoa siité, tayttavatkd Business

Finlandin tukiohjelmien muutokset ja uudet tukimuodot, joista sdddettiisiin ehdotettavalla TKI-
asetuksen muutoksella, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
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kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontukisdéntdjen mukaista menettelyd
tukitoimenpiteen  osalta  tulisi  noudattaa.  Tyd- ja  elinkeinoministerid  toimitti
yritystukineuvottelukunnalle tiedoksi kuvauksen hyvén tuen edellytysten toteutumisesta Business
Finlandin tukiohjelmien muutoksista ja uusista tukimuodoista.

Yritystukineuvottelukunta antoi lausuntonsa tukiohjelmista 14.11.2023. Yritystukineuvottelukunnan
mukaan tukiohjelmiin tehtdvdt muutokset ja uudet tukimuodot tiyttivdat EU:n lainsddddannon
mukaiset valtiontuen edellytykset. Yritystukineuvottelukunta totesi, ettd ryhmépoikkeusasetuksen
soveltaminen edellyttdd, ettd myonnettdava tuki tayttdd asetuksen I luvun yleiset edellytykset sekd ne
III luvun artiklan mukaiset erityiset edellytykset, joilla mairitellddn yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukainen sisimarkkinoille soveltuva tuki. Yritystukineuvottelukunnan mukaan
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan vaikeuksissa olevia yrityksid koskevan
poikkeuksen osalta on epéselvid, voidaanko kyseisid yrityksid tukea poikkeuksen perusteella, mikali
ne vuoden 2021 jélkeen olisivat olleet elinkelpoisia mutta joutuneet sittemmin uudelleen vaikeuksiin.

Yritystukineuvottelukunta toi esille, ettd taloudelliseen toimintaan myOnnettdvin tuen yleisistd
edellytyksistd annetun lain (429/2016) 4 §:n perusteella tukea ei voida myontdd kannattamattomaksi
arvioidulle yritykselle. Tdmai tarkoittaa muun muassa sitéi, ettd tukea ei voi myontdd vaikeuksissa
olevalle yritykselle. Koronakriisin hoidossa kéytetty erityinen perustelu yritysten siltaamisesta
akuutin ja valtion rajoitustoimista johtuneen &killisen, merkittdvin ja poikkeuksellisen
maksuvalmiuskriisin yli ei endd toteudu talouden normaaliaikana. Elinkelpoisten yritysten
siltaaminen koronakriisin yli oli perusteltua véliaikaisena ja miérdaikaisena toimenpiteend. Akuutti
kriisitilanne on tutkimusten mukaan poistunut jo vuonna 2021 talouden palautuessa koronakriisia
edeltaville tasolle. Yrityksilld on ollut aikaa sopeutua uuteen toimintaympiristoon koronakriisin
laannuttua vuosien 2020 ja 2021 jéilkeen. Tutkimusten mukaan kriisitukisdédnndistd tulisi luopua
mahdollisimman nopeasti.

Yritystukineuvottelukunnan lausunnon johdosta valmisteltavasta TKI-asetuksesta paddyttiin
poistamaan mahdollisuus myontdd rahoitusta endd 31.12.2023 jédlkeen yrityksille, joista tuli
vaikeuksissa olevia 1.1.2020 — 30.6.2021 vilisend aikana. Valmistelussa katsottiin, ettei endd ole
perusteltua tukea yrityksid, joista tuli vaikeuksissa olevia johtuen valtion rajoitustoimista
koronapandemian aiheuttaman &killisen kriisin ja sen taloudellisten vaikutusten johdosta.

Yritystukineuvottelukunta antoi myos lausunnon laivanrakennuksen innovaatioita koskevasta
tukiohjelmasta 14.11.2023. Lausunnon mukaan kokeellisen kehittdmisen maééritelmi ei ole
poissulkeva, joten ryhmédpoikkeusasetuksen kieliversioiden poikkeavuus ei sulje pois niitd
esimerkkeji, joita ei ole lueteltu suomenkielisen toisinnon avoimessa listauksessa. Lausunnossa
todettiin, ettd asetuksen perustelumuistiossa voidaan selvyyden vuoksi tarkentaa, ettei
suomenkielisen toisinnon sanamuodon kiyttiminen valtioneuvoston asetuksessa johda supistavaan
tulkintaan. Kyseisen lausunnon perusteella my6s tdmén asetuksen perustelumuistiossa tismennettiin,
ettei kokeellisen kehittdmisen mairitelmin poikkeavuus yleisen ryhmépoikkeusasetuksen eri
kieliversioissa tulisi johtaa supistavaan tulkintaan sovellettaessa téitd valtioneuvoston asetusta.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala. Pykélin 4 momenttia muutettaisiin siten, etti siini viitattaisiin asetuksen uuteen

3 §n 3 momenttiin. Kyseinen sddnnds koskee eurooppalaisen digitaali-innovointikeskittyman
(EDIH) kautta kanavoitavaa Business Finlandin rahoitusta yritykselle, joka ei toimi Suomessa.
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Kyseisille yrityksille myonnettidva rahoitus voi olla myds vahdmerkityksista tukea (ns. de minimis -
tukea) komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 nojalla. 4 momentin viimeisen lauseen rakennetta
muutettaisiin.

Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd rahoituskeskus voisi myontdd Euroopan yhteistd etua
koskevissa tirkeissd hankkeissa (Important Projects of Common European Interest, ns. /PCEI-
hankkeet) tukea myos ensimmaisté teollista hyodyntdmistd koskevaan toimintaan. Edellytykseni tuen
myontdmiselle olisi, ettd toiminta on jatkoa tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoiminalle ja siithen
itseensd sisdltyy tirked tutkimus-, kehittdmis- ja innovointikomponentti, joka muodostaa olennaisen
ja valttamittoman osan hankkeen menestyksekdsti tdytdntoonpanoa. Kyseiset edellytykset johtuvat
komission tiedonannosta Euroopan yhteistd etua koskevia térkeitd hankkeita edistdvdn valtiontuen
sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteista (2021/C 528/02). Tutkimus-, kehittimis- ja
innovointitoiminnalla on usein ldheinen yhteys ensimmadistd teollista hyddyntdmistd koskevaan
toimintaan. Sddnndksen muutoksen on tarkoitus tdsmentdd rahoituskeskuksen toimivaltaa
rahoituksen myontdmisessd ensimmdistd teollista hyodyntdmistd koskevaan toimintaan. Pykalédn 5
momentin viimeisen lauseen rakennetta muutettaisiin.

2 §. Midaritelmdt. Pykidldssd sdddettyjd maédritelmid muutettaisiin - vastaamaan  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklaan tehtyjd muutoksia.

Teollisen tutkimuksen (3 kohta) ja kokeellisen kehittdmisen (4 kohta) médritelmid tdsmennettiisiin
siten, ettd tukea olisi mahdollista kohdistaa erityisesti digitalisten tuotteiden, prosessien ja
palveluiden parantamiseen. Suomenkielisen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kieliversion
kokeellisen kehittimisen mééritelméssa (2 artikla 86 alakohta) ei ole huomioitu “edge technologies™-
termid. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kieliversioiden poikkeavuus ei sulje pois niitd esimerkkejé,
joita ei ole lueteltu suomenkielisen toisinnon avoimessa listauksessa. Suomenkielisen yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen kieliversion sanamuodon kéyttiminen kokeellisen kehittimisen osalta
valtioneuvoston asetuksessa ei johda sddnnoksen supistavaan tulkintaan.

Pykilan 9 kohdan mukaista nuoren innovatiivisen yrityksen maaritelmai muutettaisiin siten, ettd siind
viitataan jéljempdnd 9 a kohdassa tarkoitetun nuoren yrityksen mééritelméan. Nuoren innovatiivisen
yrityksen tulisi siten tdyttdd my0s nuoren yrityksen kriteerit.

Sdannokseen liséttdisiin uusi a-c alakohta. Edelld mainitun nuoren yrityksen kriteerien lisdksi
yrityksen tulisi tdyttdd vihintddn yksi sddnndksen a-c alakohdassa tarkoitetuista kriteereistd
osoittaakseen innovatiivisuutensa. Muutokset laajentaisivat nuoren innovatiivisen yrityksen
méidritelmad. Sddnndksen a alakohdan mukaan yritys katsottaisiin innovatiiviseksi, jos yrityksen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustannukset ovat vidhintddn 10 prosenttia sen kaikista
litketoiminnan kuluista vdhintddn yhtend vuonna tuen myontdmistd edeltdvistd kolmesta vuodesta.
Kyseinen alakohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 2 §:n 9 kohtaa.

Sdanndksen b alakohdan nojalla yritys katsottaisiin nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi, jos se
tayttdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 80 alakohdan c alakohdan edellytykset. Kyseisessé
yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen sddnnoksessd mahdollistetaan tietyin edellytyksin tuen
myOntdminen erdille Euroopan innovaationeuvoston huippuosaamismerkin tai kyseisen neuvoston
rahastosta sijoituksen saaneille yrityksille tuen myontédmista edeltineiden kolmen vuoden aikana.

Sdanndksen ¢ alakohdan nojalla yritys katsottaisiin nuoreksi innovatiiviseksi yritykseksi, jos se
tayttdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 80 alakohdan d alakohdan edellytykset. Kyseisen
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yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnnoksessd mahdollistetaan tuen myontdminen yrityksille, jotka
ovat tuen myOntdmistd edeltdneiden kolmen vuoden aikana osallistuneet johonkin komission
CASSINI-avaruusaloitteen toimeen, saaneet investointirahoitusta CASSINIn siemen- ja
kasvurahoitusjirjestelystd, ISEP-ohjelmasta (InnovFin Space Equity Pilot), saaneet CASSINI-
palkinnon tai saaneet asetuksen (EU) 2021/695 mukaisesti avaruustutkimuksen alalla rahoitusta, joka
on johtanut start up-yrityksen perustamiseen. Lisdksi tukea olisi mahdollista myontdd yrityksille,
jotka ovat tuen myontdmistd edeltineiden kolmen vuoden aikana saaneet rahoitusta tutkimus- ja
kehitystoimen tuensaajana Euroopan puolustusrahastosta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/697 mukaisesti tai saaneet rahoitusta Euroopan puolustusteollisesta
kehittimisohjelmasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1092 mukaisesti.

Pykdlin 9 a kohdan mukaista nuoren yrityksen méadritelmdd muutettaisiin siten, ettd nuoreksi
yritykseksi katsottaisiin tietyt yritykset, jotka ovat ottaneet haltuun toisen yrityksen toiminnan tai joka
on hankkinut toisen yrityksen sddnnoksessd mainittujen edellytysten tdyttyessd. Méadritelmad
muutettaisiin myds siten, ettd sulautumisen kautta muodostetut yritykset voitaisiin katsoa nykyista
laajemmin nuoreksi yritykseksi sddnnoksessd mainittujen edellytysten tdyttyessd. Muutokset
laajentaisivat nuoren yrityksen mairitelméad. Muutokset vastaisivat yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
22 artiklan 2 kohtaa. Voimassaolevan pykélin 9 a kohdassa kéytetty termi “yhtidrekisteri”
korvattaisiin termilld “kaupparekisteri”. Kyseinen muutos olisi luonteeltaan tekninen.

Innovaatioklusterin mairitelmaid muutettaisiin /4 kohdassa siten, ettd tutkimusinfrastruktuurien,
testaus- ja  kokeiluinfrastruktuurien sekd digitaali-innovaatiokeskittymien rakenteet tai
organisoituneet ryhmittymdt huomioitaisiin innovaatioklusterin maéédritelmassd. Médaritelmaa
tdsmennettdisiin myds siten, ettd innovaatioklusterin tarkoituksena olisi lisdtd uusia yhteistyon
muotoja esimerkiksi digitaalisin keinoin seka infrastruktuurin yhteiskaytolla ja/tai sen edistdmisella.
Digitaali-innovaatiokeskittymét voitaisiin myos itsessddn katsoa innovaatioklusteriksi. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 92  alakohdan  mééritelmdn mukaan  digitaali-
innovointikeskittyméit, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/694
perustetusta  keskitetysti hallinnoidusta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta rahoitettavat
eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymit (EDIH), ovat organisaatioita, joiden tavoitteena on
edistdd digitaaliteknologioiden, kuten tekodlyn, pilvipalvelujen, reuna- ja suurteholaskennan seké
kyberturvallisuuden laajaa kéyttoonottoa teollisuudessa (erityisesti pk-yrityksissd) ja julkisen
sektorin organisaatioissa.

Pykélédén lisattéisiin uusi /5 a kohta koskien testaus- ja kokeiluinfrastruktuurin méadritelmas, joka
liittyy tdmédn asetuksen 6 a luvussa kiyttdonotettuun uuteen tuki-instrumenttiin koskien rahoitusta
testaus- ja kokeiluinfrastruktuureille. Maéritelmé vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan
98 a alakohdan méaéritelmaa.

Innovaatiotoiminnan neuvontapalvelun maaritelmaa muutettaisiin /9 kohdassa siten, etté tukea olisi
mahdollista  kohdistaa innovatiivisten teknologioiden ja ratkaisujen (mukaan lukien
digitaaliteknologiat ja -ratkaisut) kayttoonottoa tai kéyttod varten. Maédritelmd vastaa yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 94 alakohdan méaritelmaa.

Innovaatiotoimintaa tukevien palveluiden méaéritelmad tdsmennettdisiin 20 kohdassa kattamaan
erdiden uusien palvelujen, kuten pilvipalvelujen ja tiedontallennuspalvelujen, tarjoamisen.
Maiiritelmédd tdsmennettiisiin my0s siten, ettd tukea olisi mahdollista kohdistaa esimerkiksi
palvelujen tarjoamiseen, jonka tarkoituksena on kehittdd toimivampia tai teknologiesti
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kehittyneempid  tuotteita,  prosesseja  tai  palveluyja.  Maédritelmd  vastaa  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 95 alakohdan méaritelmaa.

Pykaldn 22 kohdan lopussa tehtdisiin valimerkkid koskeva muutos.

Pykaldédn lisattdisiin uusi 23 kohta koskien muun kuin puolustussovelluksen miéritelméaa, joka liittyy
tdssd asetuksessa kayttoonotettuun uuteen tuki-instrumenttiin  koskien rahoitusta erdiden
eurooppalaisten  puolustushankkeiden  yhteisrahoitukseen. = Médritelmd  vastaa  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 90 a alakohdan méaritelmaa.

3 §. Rahoituksen myontimisen yleiset edellytykset. Pykélda muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttédisiin
uusi 3 momentti rahoituksen myOntdmisestd ilmaisina tai alle markkinahintaisina palveluina, joita
eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymit (EDIH) tarjoavat Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan
osallistumiskelpoisille oikeussubjekteille. EDIH:ien toiminta perustuu Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman rahoitukseen sekd kansalliseen vastinrahoitukseen. Business Finlandin mydntdma
vastinrahoitus EDIH:eille on valtionavustuslain mukaista avustusta. Valtionavustuspédédtoksen saava
EDIH kayttdd avustuksen palveluiden tuottamiseen palveluiden loppukayttdjille. Palvelun kayttdja
saa EDIH:n tarjoamat palvelut veloituksetta tai markkinahintaa edullisemmin ja palvelun kédyttdjille
voi muodostua tédlloin EU:n valtiontukisddntdjen tarkoittamaa valtiontukea, mikéli valtiontuen
tunnusmerkit tdyttyvit. Valtiontukipdédtokset palvelunkéyttdjille tehdddn EDIH-organisaatiolle
tehdyn rahoituspditoksen osana projektin seurantavaiheen kuluessa ennen palvelun tuottamista.
Valtiontukipdiatoksid vastaava avustus maksetaan EDIH-organisaatiolle palvelun toimittamisen
jélkeen raporttien perusteella.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja padtoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/694 2 artiklan 5 alakohdassa
sdddetddn eurooppalaisen digitaali-innovointikeskittyméan (EDIH) méiéritelmastd ja artiklassa 18
ohjelmaan osallistumiskelpoisista oikeussubjekteista. Pykildén lisdttdvin sdédnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa Business Finlandin rahoituksen kanavointi yrityksille, jotka ovat
osallistumiskelpoisia Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan ja jotka on rekisterdity Suomen
ulkopuoliseen valtioon. Sdannds mahdollistaisi rahoituksen kanavoinnin ulkomaalaiselle yritykselle,
jolla ei ole toimipaikkaa tai sivuliikettd Suomessa. Tamd mahdollistaisi EDIH-verkoston
tehokkaamman toiminnan kansallisten rajojen yli. Rahoitusta kanavoitaisiin alihinnoiteltuna tai
ilmaisena palveluna yrityksille. Nykyisen pykdlin 1 momentin on katsottu mahdollistavan
rahoituksen myontdmisen vain Suomessa toimiville yrityksille, mikd rajoittaa rahoituksen
kanavointia EDIH:n kautta niille yrityksille, joilla ei ole toimipaikkaa tai sivuliikettd Suomessa.
EDIH ei toimisi valtionapuviranomaisena, vaan Business Finland tekisi valtionavustuspéatokset
EDIH:lle ja valtiontukipdatokset palvelun kayttijille.

Pykéldn voimassa olevaa 3 momenttia muutettaisiin siten, ettei rahoitusta enid voitaisi myontda
yritykselle, josta on tullut vaikeuksissa oleva yritys 1 tammikuuta 2020 ja 30 kesékuuta 2021 vélisend
aikana ndma paivat mukaan lukien. Sdénndksen tarkoituksena on ollut helpottaa sellaisten yritysten
rahoitusten saamista, joista on tullut vaikeuksissa olevia koronapandemian aikana. S&anndstd
esitetddn muutettavaksi, koska nykyisessd talouden tilanteessa ei ole endd hyviksyttavisti
perusteltavissa tukea yrityksid, joista tuli vaikeuksissa olevia koronapandemian aiheuttaman dkillisen
kriisin ja sen taloudellisten vaikutusten johdosta. Elinkelpoisten yritysten tukeminen pandemian
aitheuttaman kriisin yli oli perusteltua véliaikaisena ja méérdaikaisena toimenpiteend yritysten
siltaamiseksi akuutin maksuvalmiuskriisin yli, joka johtui valtion asettamista rajoitustoimista.
Nykyisin on vaikeaa todentaa sitd, mistd syysté yritys on joutunut vaikeuksiin 1 tammikuuta 2020 ja
30 kesdkuuta 2021 vilisend aikana. Taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen yleisistd
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edellytyksistd annetun lain 4 § ei salli kannattamattomaksi arvioidun yrityksen tukemista. Tdma
tarkoittaa muun muassa sité, ettd vaikeuksissa olevia yrityksid ei saa tukea. Kannattamattomaksi
arvioidun toiminnan tukeminen ei ole perusteltua kansantalouden edun, yritystoiminnan tehokkuuden
eikd toimivan kilpailun ndkokulmasta. Vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen heikentdé talouden
kasvua ja tuottavuutta. Se ehkdisee yritysrakenteiden uusiutumista ja ehkéisee tydvoiman ja pddoman
litkkkuvuutta. Elinkelvottomien yritysten tukeminen on kansantalouden kasvun ja yritysrakenteiden
uudistumisen ndkokulmasta tehotonta. Erityisen ristiriitaista on, jos uudistavilla tuilla tuetaan
vaikeuksissa olevia yrityksia.

Sddnnoksessd  sdilytettdisiin  maininta  siitd, ettei rahoitusta voida myontdd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaiselle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei kysymys ole 3 luvussa
tarkoitetusta rahoituksesta. Sdannostd tdsmennettdisiin kuitenkin teknisluonteisesti siten, ettd siind
viitataan yleisen ryhméipoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 alakohtaan ja tdmdn asetuksen 3 lukuun.

Pykéldn muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyisivdat 4—6 momentiksi.

4 §. Rahoituksen tavoiteltavat vaikutukset. Pykdlin [ momenttia muutettaisiin siten, ettd
rahoituskeskus voi myontdd tukea hankkeisiin, jotka hyodyttdvit kestdvdd kehitystd ympériston
sijaan. Termi “kestdvd kehitys” huomioisi paremmin Business Finlandin strategian mukaiset
tavoitteet.

6 §. Julkisen tuen enimmdismddrd. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitataan niithin
asetuksen sdannoksiin, joissa sdddetdin tuki-intensiteetin enimmaismadrista.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin Euroopan puolustusrahastosta
tuettavat hankkeet. Muutos vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 8 artiklan 2 kohdan muutosta.
Enimmaistuki-intensiteetin osalta viitattaisiin timén asetuksen 13 a §:n 2 momentin mukaiseen tuki-
intensiteettiin, joka on 90 prosenttiyksikkod tuetun hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Ruotsinkielisen sddnndksen ensimmaéistd lausetta tdsmennettdisiin siten, ettd termin “unionens
institutioner” sijaan viitataan termiin “Europeiska unionens institutioner”.

10 §. Muutokset lainaehtoihin. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti siind viitataan niihin
asetuksen saannoksiin, joissa sdddetddn tuki-intensiteetin enimmaismadristd. Muutos olisi vastaava
kuin edelld 6 §:n 1 momentissa. Liséksi pykdldd muutettaisiin siten, ettd hankkeen tai sen tulosten
taloudellisen hyddyntdmisen epdonnistuessa laina-aikaa voidaan myds lyhentdd rahoituksen saajan
hakemuksesta. Epdonnistuneen hankkeen tapauksessa rahoituksen saajan intressissd voi olla lainan
maksimaalinen konvertointi enimmadistuki-intensiteetin puitteissa avustukseksi, vaikka lainan
lyhentdmisaikataulua jouduttaisiin sen vuoksi nopeuttamaan korkotukikertymén pienentdmiseksi.
Suurin sallittu lainan perimittdjattd on projektin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukainen
enimmadistuki vdhennettyni lainapddomalle kertyneelld korkotuella. Laskiessaan suurinta mahdollista
periméttdjattod Euroopan komission hyviksymélld menetelmilld Business Finland ottaa huomioon
my0s periméttijittohetken jélkeiseltd ajalta jéljellejdéneelle lainapddomalle kertyvén korkotuen.
Joissakin tapauksissa yritys katsoo itselleen edullisemmaksi nopeuttaa jéljellejdineen lainan
maksuaikataulua, mikd pienentdd korkotukikertymdd ja siten mahdollistaa suuremman
perimittdjdton. Muutos vastaisi Business Finlandin lainasta annetun riskinjakoa korostavan
tuotelupauksen periaatteita.

12 §. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tuki-intensiteetin korottaminen. Asetuksen 12
§:44n tehtiisiin muutoksia tuki-intensiteettien korottamisesta, jotka  johtuvat
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ryhmépoikkeusasetuksen 25 artiklan 6 kohtaan tehdyistdi muutoksista. Tuki-intensiteettien
korottamismahdollisuuksien kiyttoonotto kansallisesti on perusteltua, jotta suomalaiset yritykset
olisivat tasavertaisessa asemassa muihin eurooppalaisiin kilpailijoihin ndhden.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan lopussa tehtéisiin valimerkkid koskeva muutos.

Pykidlan 2 momenttiin liséttiisiin uusi 4 kohta, joka laajentaisi mahdollisuuksia korottaa tuki-
intensiteettid 15 prosenttiyksikolld teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittimisen osalta. Tuki-
intensiteetin korottamisen edellytyksend olisi sddnndksen mukaisesti se, ettd tuensaaja sitoutuu
asettamaan viipymadttd saataville lisenssejd tuettujen tutkimus- ja kehityshankkeiden
tutkimustuloksiin, jotka on suojattu teollis- ja tekijanoikeuksin, markkinahintaan ja ilman
yksinoikeutta ja syrjimittomadsti niistd kiinnostuneiden kdyttoén Euroopan talousalueella (ETA-
alueella).

Pykilaan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka koskee tuki-intensiteetin korottamista 25 prosentilla
teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittimisen osalta tutkimus- ja kehittimishankkeisiin.
Momentissa saddettdisiin  edellytyksistd  tuki-intensiteetin ~ korottamiselle  yleisessd
ryhmépoikkeusasetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Uudella tuki-intensiteetin
korotusmahdollisuudella olisi kannustava vaikutus rajat ylittdville hankkeille, johon liittyy useamman
eri jasenvaltion tai Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) sopimuspuolena
olevan maan vilistd yhteistyotd. Tuki-intensiteetin korotusmahdollisuuden taustalla on myos
kansainvilisten hankkeiden riskialttiimpi luonne seka tavoite lisétd eurooppalaista yhteistyota.

Voimassa oleva 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

13 a §. Rahoitus Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan puolustusteollisesta
kehittamisohjelmasta tuettujen hankkeiden yhteisrahoitukseen. Asetukseen lisdttdisiin uusi 13 a §,
jolla otettaisiin kdyttoon yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 e artiklan mukainen uusi tukimuoto.
Uuden tukimuodon tavoitteena on houkutella yhteisrahoitusta jésenvaltioilta eurooppalaisten
puolustushankkeiden rahoitukseen. Uusi tukimuoto mahdollistaisi kansallisen lisdtuen myontdmisen
elinkeino- ja innovaatiopoliittisin perustein sellaisten eurooppalaisten puolustusteollisuuden
hankkeiden kustannuksiin, joita ei kateta unionin rahoituksesta. Uuden tuki-instrumentin
kayttoonotto kansallisesti on perusteltua, koska se turvaisi suomalaisen puolustusteollisuuden
elinkelpoisuutta ja parantaisi puolustusteollisuuden toimijoiden kilpailuasemaa muihin
eurooppalaisiin toimijoihin ndahden.

Pykélan I momentissa sdadettiisiin tuen myontdmisestd Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan
puolustusteollisesta  kehittdimisohjelmasta  rahoitettavan  tutkimus- ja  kehityshankkeen
yhteisrahoitukseen. ~ Sddnndksen mukaisesti hankkeen tulee olla arvioitu, sijoitettu
ensisijaisuusjdrjestykseen ja valittu Euroopan puolustusrahaston tai Euroopan puolustusteollisen
kehittdmisohjelman sdéntdojen mukaisesti. Sdannds vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 e
artiklan 1 kohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin enimmaistuki-intensiteetisté, joka on 90 prosenttiyksikkod tuetun
hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Kustannukset, joita unionin rahoitus ei kata, voidaan kattaa
valtiontuella. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 e artiklan 3 kohta mahdollistaisi sen, ettd
kansallisella  lisdtuella rahoituksen kokonaismddrd voidaan nostaa enimmillddn 100
prosenttiyksikkoon hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Kansallisesti ei kuitenkaan ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ottaa kayttoon 100 prosenttiyksikon enimmaistuki-intensiteettid vaan téta
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alempi tuki-intensiteetti. Omarahoitusosuuden edellyttiminen rahoituksensaajalta voidaan katsoa
edistdvin tdmin sitoutumista vahvemmin tuettavaan hankkeeseen sekd kannustavan
rahoituksensaajaa kehittiméén tuotteita, joilla on kysyntdd ja vientipotentiaalia. Liséksi
valtionavustuslain ldhtokohdista johtuen valtionavustuksen ei tulisi l&htokohtaisesti kattaa hankkeen
kokonaiskustannusten tdyttd mairdd. Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan muu kuin 5 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myonnettavi valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta
tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyttd maédrad, jollei valtionavustuksen
myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttaimattomistd ja perustelluista syistd muuta johdu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tuensaajan velvollisuudesta maksaa rahoituskeskukselle
markkinahinta hankkeen tuloksena syntyvien teollis- ja tekijdnoikeuksien tai prototyyppien kéytostd
muihin kuin puolustussovelluksiin. Sddnndksen tarkoituksena on vastata tilanteisiin, joissa hankkeen
tuloksia hyddynnetddn kaksoiskdyttotarkoituksiin. Tuensaajan olisi mahdollista kéyttdd kyseisid
hankkeen tuloksia puolustussovellusten lisdksi siviilikdyttoisiin sovelluksiin, jolloin tuensaajan tulee
maksaa markkinahinta kyseisten hankkeen tulosten kéyttdmisestd rahoituskeskukselle, joka toimii
tukea myoOntivéand viranomaisena. Tuensaajan maksuvelvollisuus koskee tilanteita, joissa tuensaajan
saama tuki-intensiteetti ylittdd tuen enimmadisintensiteetin, jonka tuensaaja olisi voinut saada
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevan rahoituksen enimmaisintensiteettien perusteella.
Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevan rahoituksen enimmadisintensiteeteistd sdddetddn tdmin
asetuksen 11 §:n 2 momentissa ja 12 §:ssd. Lisdksi sddnnoksen nojalla tuensaajan rahoituskeskukselle
maksama muuhun kuin puolustussovelluksiin maksettavan kdyton enimméismaird ei saa ylittda
tuensaajan saaman tuen ja sen tuen enimmaismadrin, jonka tuensaaja olisi voinut saada mainittujen
pykélien perusteella, vilistd erotusta. Sddnnos vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 e artiklan
4 kohtaa.

13 b §. Euroopan puolustusrahastosta tai Euroopan puolustusteollisesta kehittimisohjelmasta
tuettujen hankkeiden hyviksyttivdt kustannukset. Pykdldssd saddettdisiin tuetun hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat kustannukset, jotka on méiéritelty tukikelpoisiksi Euroopan
puolustusrahaston tai Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman sdintdjen nojalla. Sddnnds
vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 25 e artiklan 2 kohtaa.

14 §. Kdynnistystuki ja sen mddrd. Asetuksen 14 §:ssd korotettaisiin rahoituksen enimmaisméaéria.
Rahoituksen enimméiisméérdn nosto on perusteltua, jotta voidaan huomioida yleinen hintatason
nousu. Pykilddn tehtdviat muutokset johtuvat yleisen ryhmiapoikkeusasetuksen 22 artiklan 3 kohdan
a ja c alakohtiin tehdyistd muutoksista.

Pykéldn 1 momentin / kohtaa muutettaisiin siten, ettd lainaa voitaisiin myontdd enintddn 1,1
miljoonaa euroa. Voimassa olevan sddnnoksen perusteella lainan enimméismdird on ollut 1
miljoonaa euroa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd avustusluonteista tukea voitaisiin myontéa
enintddn 0,5 miljoonaa euroa. Voimassa olevan sddannoksen perusteella avustusluonteisen tuen
enimmiismaird on ollut 0,4 miljoonaa euroa.

14 a §. Kdynnistystuen myontiminen henkisen omaisuuden siirtona tai siihen liittyvien
kéyttooikeuksien myontiamisend. Asetukseen lisdttdisiin uusi 14 a § koskien kdynnistystuen
myontdmistd henkisen omaisuuden siirtona tai sithen liittyvien kayttooikeuksien mydntdmisend.
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Kyseiselld asetuksen muutoksella otettaisiin kiyttoon yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 22 artiklan 7
kohdassa tarkoitettu uusi tukimuoto.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin edellytyksisti myontdd kdynnistystukea henkisen omaisuuden
siirron tai sithen liittyvien kayttdoikeuksien myontdmisend tutkimus- ja
tiedonlevittimisorganisaatioilta. Tukea voitaisiin myOntdd asetuksen 14 §:ssd sdddetyn
kdynnistystuen méérdn lisdksi joko ilmaiseksi tai alle markkina-arvon. Pykidldn 1 momentin 2
kohdassa viitattaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 22 artiklan 7 kohdan b alakohtaan, jossa on
saddetty tavoista méérittdd henkisen omaisuuden arvo siten, ettd se vastaa markkinahintaa. Kyseinen
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnnoksen mukaan henkisen omaisuuden arvosta voidaan vihentéda
sen mahdollisen rahallisen ja muun osuuden arvo, jolla tukikelpoinen yritys on osallistunut kyseiseen
henkiseen omaisuuteen johtaneeseen tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation toimintaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tuen enimmaismadréstd, joka on 1 miljoonaa euroa. Pykéaldssa
sdddettdisiin siitd, ettd tukimadrin tulee vastata yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 22 artiklan 7 kohdan
b alakohdan mukaisesti madriteltyd henkisen omaisuuden arvoa. S&dnndksen nojalla on myds
mahdollista ylittdd 1 miljoonan euron enimmaistukimééra, jolloin tukikelpoinen yritys voi kattaa
ylimenevén osan omilla varoillaan tai muilla keinoin.

Asetuksen perusteella valtiontukiviranomainen henkisen omaisuuden siirrossa tai sithen liittyvien
kayttdoikeuksien myontdmisessa olisi Business Finland. Tuen kohteena olevan henkisen omaisuuden
arvo mairitetddn markkinahintaan. Suomessa tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiot eivit
lahtokohtaisesti ole valtiontukiviranomaisia, eivétka siten myonnd omaisuuden siirtoon alennusta tai
luovuta sité ilmaiseksi.

15 §. Kdynnistystuen myéntdimisen edellytykset. Pykilin I momenttia muutettaisiin siten, ettd siind
viitattaisiin rahoitusta hakevan yrityksen osalta nuoreen innovatiiviseen yritykseen. Muutos johtuu 2
§n 9 kohtaan tehdystd muutoksesta nuoren innovatiivisen yrityksen méidritelméddn. Saannosti
muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin vain nuoreen yritykseen ilman viittausta asetuksen 9 a
kohtaan.

Pykéléén lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan edelld 1 momentissa sdddetty vahvistus siitd, ettd
yrityksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustannukset ovat vihintddn 10 prosenttia, ei koske 2 §:n
9 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja nuoria innovatiivisia yrityksid. Muutos johtuu 2 §:n 9
kohtaan tehdystd muutoksesta nuoren innovatiivisen yrityksen mairitelméaan, ja sen tarkoituksena on
selventdd kiynnistystuen myontdmisen edellytyksid. Niin ollen yrityksiltd, jotka ovat esimerkiksi
saaneet Euroopan innovaationeuvoston huippuosaamismerkin tai ovat osallistuneet johonkin
komission CASSINI-avaruusaloitteen toimeen ei tulisi vaatia vahvistusta siitd, ettd sen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan kustannukset ovat véhintdin 10 prosenttia 1 momentin mukaisesti.

17 §. Pienten ja keskisuurten yritysten innovaatiotoiminnan rahoitus ja sen enimmdismddrd. Pykalan
2 momenttia muutettaisiin  siten, ettei innovaatiotoiminnan neuvontapalveluihin ja
innovaatiotoimintaa tukeviin palveluihin myonnettivan tuen kokonaisméérd saa ylittdd yli 220 000
euroa yritystd kohden minkdidn kolmen vuoden ajanjakson aikana. Voimassa olevan momentin
mukaan tuen kokonaismddrd ei saa ylittdd 200 000 euroa. Tuen kokonaisméérdn raja-arvon
nostamisella on mahdollista huomioida yleinen hintatason nousu. Sddnndksen muutos johtuu
ryhmépoikkeusasetuksen 28 artiklan 4 kohtaan tehdystd muutoksesta.



15(17)

18 §. Pienten ja keskisuurten yritysten innovaatiotoiminnan rahoituksen hyviksyttdvit kustannukset.
Ruotsinkielisen pykélidn otsikko muutettaisiin muotoon “Godtagbara kostnader vid finansiering av
smd och medelstora foretags innovationsverksamhet”. Muutoksen myo6td ruotsinkielisen pykéldan
otsikko vastaisi voimassa olevan suomenkielisen pykéldn otsikkoa. Ruotsinkielisen pykéldn /
momenttia muutettaisiin  siten, ettd termi “godtagbara kostnader” muutettaisiin termiksi
’stodberittigande kostnader”. Muutoksen mydtd termi vastaisi voimassa olevan suomenkielisen
sdadnnoksen termid.

Pykéldn 3 kohtaa tismennettdisiin siten, ettd tukikelpoisia kustannuksia ovat innovaatiotoiminnan
neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimintaa tukeviin palveluihin liittyvit kustannukset seké tutkimus-
ja tiedonlevitysorganisaatioiden, tutkimusinfrastruktuurien, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien ja
innovaatioklustereiden tarjoamat palvelut. Sddnnoksen muutos tdsmentdisi tukikelpoisia
kustannuksia. Sddnndksen muutos johtuu yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 28 artiklan 2 kohdan c
alakohtaan tehdystd muutoksesta.

19 §. Innovaatioklusterien investointien ja toiminnan rahoitus ja sen enimmdismddrd. Pykélan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd investointitukea voidaan myontdd innovaatioklusterin omistajalle
ja toimintatukea innovaatioklusterin ylldpitdjdlle. Voimassa olevan 1 momentin mukaan tuen
myontdminen on ollut mahdollista vain organisaatiolle, joka toteuttaa innovaatioklusterin toimintaa
(klusteriorganisaatio). Sddnndksen muutos mahdollistaa tuen kohdistamisen innovaatioklustereihin,
joiden toiminta on jdrjestetty eri tavoin. Pykéldssd sdddettdisiin myds kirjanpitoa koskevista
velvoitteista. Lisdksi momenttia muutettaisiin siten, ettd klusterin infrastruktuurin kaytostd ja
klusterin toimintoihin osallistumisesta perittdvissd maksuissa tulisi huomioida kohtuullinen
marginaali. Sddnndksen muutokset johtuvat yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 27 artiklan 2 ja 4
kohtaan tehdyistd muutoksista.

21 §. Tutkimusinfrastruktuurien rahoitus ja sen enimmdismddrd. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd tuki-intensiteetti voidaan korottaa myds 60 prosenttiin, jos vihintddn kaksi jasenvaltiota
vastaavat julkisesta rahoituksesta, tai jos on kyse tutkimusinfrastruktuurista, joka arvioidaan ja
valitaan unionin tasolla. Pykéldn muutokset johtuvat yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 26 artiklan 6
kohtaan tehdyistd muutoksista. Tuki-intensiteetin ~ korotusmahdollisuuden taustalla on
kansainvilisten hankkeiden riskialttiimpi luonne seké tavoite lisdtd eurooppalaista yhteisty6td. Tuki-
intensiteetin korotusmahdollisuus tukisi myods Business Finlandin tavoitetta lisdtd kansainvélisten
yhteishankkeiden mééaraa.

6 a luku Rahoitus testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen.
Asetukseen lisattéisiin uusi luku rahoituksesta testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien rakentamiseen ja
parantamiseen. Kyseiselld asetuksen  muutoksella otettaisiin ~ kdyttdon  yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 26 a artiklan mukainen uusi tukimuoto. Uuden tukimuodon kéyttoonotto
kansallisesti  on  perusteltua, koska se tdydentdd tuki-instrumenttien valikoimaa
tutkimusinfrastruktuureille ja innovaatioklustereille tarkoitettujen tukien rinnalla. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen johdanto-osan 11 kappaleen mukaan toisin kuin tutkimusinfrastruktuuria,
testaus- ja kokeiluinfrastruktuuria kiytetddn pddasiassa taloudelliseen toimintaan ja erityisesti
palvelujen tarjoamiseen yrityksille.

22 a §. Testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien investointien rahoitus ja sen enimmdismdcdrd. Pykélan [
momentissa saddettdisiin investointituen myoOntdmisestd testaus- ja kokeiluinfrastruktuurin
rakentamiseen ja parantamiseen. Pykildssd sdddettdisiin edellytyksistd tuen myontdmiselle seké
etuoikeutetun kayttdoikeuden myontédmiselle infrastruktuuriin suotuisammin ehdoin yritykselle, joka
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on osallistunut infrastruktuurin investointikustannusten rahoitukseen. Sddnnds vastaa yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 26 a artiklan 2 ja 3 kohtaa.

Pykdldan 2 momentissa séadettéisiin tuki-intensiteetin enimmiismédrdstd, joka on enintddn 25
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Sddnnds vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 26 a
artiklan 5 kohtaa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettédisiin edellytyksistd korottaa tuki-intensiteettid tukikelpoisten
investointikustannusten osalta. Sd4nnods vastaa yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 26 a artiklan 6
kohtaa.

22 b §. Testaus- ja kokeiluinfrastruktuureja koskevien investointien rahoituksen hyvdiksyttdivit
kustannukset. Pykéldssa sdddettdisiin testaus- ja kokeiluinfrastruktuureja koskevien investointien
rahoituksen tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen
tehtdviin investointeihin liittyvit kustannukset. Pykild vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 26 a
artiklan 4 kohtaa.

23 §. Voimaantulo. Asetuksen voimaantuloaika muutettaisiin 31 joulukuuta 2026 asti yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaolon jatkumisen vuoksi. Muutoksesta voimassaoloaikaan
sdddetddn yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 59 artiklassa.

24 §. Siirtymdsddnnokset. Sdanndstd muutettaisiin siten, ettd rahoitukseen, joka perustuu ennen 1
tammikuuta 2024 tehtyyn piétokseen, sovelletaan ennen 1 tammikuuta 2024 sovellettavia
sddnnoksid. Muutoksen tarkoituksena on, ettd aiempaa valtioneuvoston asetusta tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta sovellettaisiin rahoitukseen, joka perustuu ennen 1
tammikuuta 2024 tehtyyn pditokseen. Muutos johtuu siitd, ettd valtioneuvoston asetusta koskeva
muutos tulee voimaan 29 joulukuuta 2023, mutta asetusta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 péivista
tammikuuta 2024. Tédmén vuoksi rahoitusta koskevan pdiatoksen tekohetkelld voimassa olleita
sadnnoksid ei voida endd soveltaa nykyisen siirtymasadnnoksen mukaisesti. Lainachtojen muutoksiin
sovelletaan kuitenkin tdméan asetuksen 10 §:44.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti asetus tulee voimaan 29 péivina joulukuuta 2023. Sitd sovelletaan kuitenkin 1
paivastd tammikuuta 2024 alkaen.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muutokset ovat tulleet voimaan 1 pdivana heindkuuta 2023. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloa on jatkettu 31 péivddn joulukuuta 2026 asti. Néin ollen
esitetddn, ettd valtioneuvoston asetus olisi voimassa vastaavasti 31 pdivédédn joulukuuta 2026 asti.

7 Toimeenpano ja seuranta

Ty0- ja elinkeinoministerid ohjaa ja valvoo asetukseen esitettivien muutosten tdytintdonpanoa osana
lakiin perustuvaa Business Finlandin ohjaus- ja valvontatehtdvédnsa.

Asetuksen toimeenpanossa on tirkedd seurata erityisesti asetuksen 14 a §:ssd ehdotetun uuden
tukimuodon (kdynnistystuen myontdminen henkisen omaisuuden siirtona tai tdhédn liittyvien
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kayttdoikeuksien myontdmisend) toimivuutta ja mahdollisia kilpailua vééristavid vaikutuksia seka
tarkastella vaikutuksia yritysten sekd tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatioiden viliseen
neuvotteludynamiikaan.
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