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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAKSUHYVITYKSESTA
AUDIOVISUAALISIIN TUOTANTOIHIN VUOSINA 2024—2026

Padasiallinen siséilto

Ehdotetaan sdddettdviksi valtioneuvoston asetus maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin
vuosina 2024—2026. Asetuksella mahdollistettaisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
tukiohjelman jatkaminen audiovisuaalisiin tuotantoihin. Asetus tulisi voimaan 1 tammikuuta 2024 ja
olisi voimassa 31 joulukuuta 2026 asti yleisen ryhméipoikkeusasetuksen voimassaoloaikaa
vastaavasti.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Audiovisuaalisten sisdltdjen kysyntd on globaalissa kasvussa digitaalisten alustojen ja laitteiden
kehittymisen ja kasvun myotd. Kansainvélisten suoratoistopalveluiden, kuten Netflixin, HBO:n ja
Disney+:n, kasvu on ollut noin viimeisen 10 vuoden aikana rdjahdysmadistd. Pelkdstddn EU:ssa
tilattavien suoratoistopalvelujen tilaajamdird kasvoi alle miljoonasta noin 140 miljoonaan vuosien
2010 - 2020 aikana. Samana ajanjaksona suoratoistopalveluiden kokonaistuotto EU:ssa kasvoi
arvioilta 11,6 miljardiin euroon alle 400 miljoonasta eurosta'. Audiovisuaalisen alan markkinoilla
kiristynyt kilpailu kdyttédjistd on kasvattanut panostuksia palveluiden sisdltdihin, jonka mydtd myds
kiinnostus eri kieli- ja kulttuurialueiden paikallisiin sisdltoihin on kasvanut. Samalla kilpailu
osaavasta ty0Ovoimasta ja luotettavasta toimintaympéristdstd on kasvanut. Euroopan Audiovisuaalisen
Observatorion mukaan eurooppalaiseen alkuperiissisdltoon investointiin 17,4 miljardia euroa vuonna
2021. Kansainviliset suoratoistopalvelut vastasivat noin 16 prosentista kyseisistd investoinneista.

Maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin on voitu myontda tukea komission asetuksen (EU)
N:o 651/2014 nojalla tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempand yleinen ryhmdpoikkeusasetus). Yleista
ryhmépoikkeusasetusta muutettiin 23.6.2023 komission asetuksella (EU) 2023/1315. Asetuksen
muutokset tulivat voimaan 1.7.2023, jonka jilkeen alkoi kuuden kuukauden mukauttamisaika
kansallisille tukiohjelmille. Asetuksen muutokset ovat osa Euroopan komission 1.2.2023 antaman
vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman (COM(2023) 62 final) toimenpiteitd. Muutosten
tavoitteina on yksinkertaistaa ja nopeuttaa julkisen tuen myontdmistd EU:n vihredén ja digitaaliseen
siirtymddn. Muutokset luovat myos tarvittavan perustan Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén sodan
taloudellisiin vaikutuksiin puuttumiseksi ja edistidvit osaltaan Euroopan talouden elpymisté, johon
myos koronaviruspandemia ja energian korkeat hinnat ovat vaikuttaneet. Yleisessd
ryhmépoikkeusasetuksessa ei tehty muutoksia asetuksen artiklaan 54, joka koskee audiovisuaalisia
teoksia edistdvid tukiohjelmia.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla, jonka mukaan
tarkempia sddnnoksid tdmédn lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

I Euroopan Audiovisuaalinen Observatorio (2021). Trends in the VOD market in EU28.
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2 Nykytila

Suomessa kannustinjdrjestelmd audiovisuaalisten tuotantojen rahoittamiseen (jljempédnd av-
kannustinjdrjestelmd) on ollut kaytossd vuoden 2017 alusta lukien valtioneuvoston asetuksen
1547/2016 nojalla. Audiovisuaalisten tuotantojen rahoitusta on jatkettu Suomessa valtioneuvoston
asetuksella 1138/2020. Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa 1138/2020 sdddetty
tukiohjelma audiovisuaalisiin tuotantoihin on voimassa méérdaikaisena asetuksena 31.12.2023
saakka.

Av-kannustinjérjestelmélld pyritddn lisddmaddn kansainvélistd kiinnostusta Suomea kohtaan
tuotantomaana, edistimdin suomalaisten yritysten kasvua ja kansainvélistymistd sekd kotimaisten
hankkeiden saamaa kansainvilistd rahoitusta. Samalla vauhditetaan investointeja audiovisuaalisen
alan toimintaympériston kehittimiseen, erityisesti osaamiseen seki alan yritystoiminnan kasvuun ja
tyollisyyteen. Kannustimen avulla kehitetdéin audiovisuaalisen alan yritysrakennetta, josta koko
kotimainen audiovisuaalinen media on riippuvainen. Liséksi kannustinjirjestelmén tavoitteena on
audiovisuaalisen  tuotannon  yritysrakenteen kehittiminen, matkailun edistiminen ja
matkailupalveluiden kéytto sekd digitaalisten sisdltopalveluiden kdyton edistiminen.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin (jdljempdnd Business Finland) vastaa nykytilassa
maksuhyvityksen myontdmisestd ja maksatuksesta. Business Finlandin tukiohjelma audiovisuaalisiin
tuotantoihin perustuu yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklaan. Tuen mydntdmiseen sovelletaan
valtionavustuslakia. Valtion talousarvion momentilta 32.20.40 (Tutkimus-, kehittimis- ja
innovaatiotoiminnan tukeminen) myonnetdin mairdrahaa maksuhyvityksiin koskien audiovisuaalisia
tuotantoja.

Av-kannustinrahoitusta koskevaa mydntdvaltuutta on kéytetty nykyisen valtioneuvoston asetuksen
(1138/2020) voimassaolon aikana vuosina 2021-2023 noin 43 miljoonaa euroa’. Vuonna 2021
yhteensd 20 yritystd sai rahoitusta AV-kannustinjérjestelmastd ja vuonna 2022 puolestaan yhteensa
27 yritysté3. Av-kannustimella rahoitettuihin suomalaisiin tuotantoihin on saatu ulkomaista yksityistd
rahoitusta vuosina 2021-2023 noin 44 miljoonaa euroa syyskuun 2023 tietojen mukaan. Ulkomaisten
tuotantojen Suomessa syntyneet osto- ja palkkakustannukset olivat samana aikana noin
82,5 miljoonaa euroa. Voidaan todeta, ettd tuotantokannustimen avulla Suomeen on investoitu
yhteensd 126,5 miljoonaa euroa ulkomaista pddomaa sijoituksina suomalaisiin tuotantoihin ja
ostopalveluihin. Valtioneuvoston asetuksen voimassaolon aikana vuosina 2021 - 2023 yksi euro toi
arviolta kolme euroa vientituloja Suomeen. Lisdksi kotimaiset tuotannot kerryttdvit yrityksiin
ulkomaisia myyntituloja, joita voidaan tarkastella pitkalld aikavalilla.

Hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden 2024 talousarvioesityksen tdydentdmisestd (HE 41/2023
vp) mukaan maksuhyvityksiin audiovisuaalisille tuotannoille momentilta 32.20.40. kohdennettava
valtuus olisi vuonna 2024 yhteensd 12 miljoonaa euroa, josta lisdyksenid 2 miljoonaa euroa ja

2 Yritystukien julkinen tietopalvelu, Business Finlandin tukiohjelma maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin
(29.9.2023),
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzUyZWFKkNmYtZTdkMiOOYjE1LWJiZWUtMTczNjFiOWEzY TEyliwidCI
6ImQSNTKIMWE2LWRmMZDMINGE3NCOSYWIJILWYyY(JiYig5ZDY3MSIsImMiOjh9

3 AV-kannustinrahoitusta saaneet yritykset vuosina 2017-2022, Business Finland.
https://www.businessfinland.fi/49f3f3/globalassets/finnish-customers/01-funding/07-av-cash-rebate/companies-funded-
av-incentive-2017-2022.pdf
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uudelleenkohdennuksena momentin valtuuden sisdlld 10 miljoonaa euroa. Maksuhyvitykseen vuonna
2024 kohdennettava arvioméairdraha olisi yhteensd 1,8 miljoonaa euroa, josta lisdyksend 300 000
euroa ja uudelleenkohdennuksena momentin méérdrahan sisélld 1,5 miljoonaa euroa.

3 Keskeiset ehdotukset

Nykyisen miirdaikaisena voimassa olevan maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin annetun
valtioneuvoston asetuksen (1138/2020) voimassaolon pdittymisen vuoksi vuoden 2023 loppuun
mennesséd ehdotetaan sdddettdviksi uusi valtioneuvoston asetus. Ehdotettava valtioneuvoston asetus
vastaa pddosin voimassa olevan maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin annetun
valtioneuvoston asetuksen siséltod. Voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen nidhden nyt
ehdotettavassa valtioneuvoston asetuksessa ei sdddettdisi siitd, ettd Business Finland voi edellyttis,
ettd ulkomaalaiset yritykset kéyttdvdt suomalaista koordinaattoria. Asetus tulisi voimaan 1
tammikuuta 2024 ja se olisi voimassa 31 joulukuuta 2026 asti.

4 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavan valtioneuvoston asetuksen voidaan arvioida edistivdn tdhdn mennessd av-
kannustinjdrjestelmdlld  saavutettuja hydtyjd. Audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen
viliarviointia koskevan raportin (2020)* mukaan Av-kannustinjirjestelmélld on ollut keskeinen
merkitys audiovisuaalisen toimialan kansainvilistymiselle. Av-tuotantokannustin on muun muassa
helpottanut ~ suomalaisten  yritysten  mahdollisuuksia  pddstdi mukaan kansainvilisiin
yhteistuotantoihin. Tdméd on mahdollistanut laadukkaiden tuotannon valmisteluun, toteutukseen ja
jélkitydstoon tarvittavien palveluyritysten nopean kasvun. Samat palvelut ja osaajaverkostot ovat
my0s kotimaisten tuotantojen kiytdssd, joten eri prosesseihin kehittynyt tehokkuus ja laatu ovat
kasvaneet koko toimialalla. Samalla toimialan osaamisen taso ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet.

Av-kannustinjérjestelmé on kasvattanut vuosittain ulkomaisen rahoituksen houkuttelua Suomeen.
Av-kannustinjirjestelmén my6td myos pelkkien tuotantopalveluiden osto Suomesta on lisddntynyt
merkittdvisti. Nykyisin arviolta noin puolet rahoituksen myontdvaltuudesta kohdistuu ulkomaisten
tuotantojen kustannuksiin Suomessa. Osa kansainviélisten asiakkaiden ja rahoittajien tuomista tuloista
toimii investointeina pysyviin rakenteisiin muun muassa tuotantoinfrastruktuurin kehittymisen ja alan
osaamisen kasvun myd6td. Kotimaisten tuotantojen osalta av-kannustinjirjestelmd kohdentuu
kansainvilistd rahoitusta saaneisiin tuotantoihin.

Av-kannustinjérjestelmélld on ollut vaikutusta myds audiovisuaalisen alan palvelurakenteiden
kehittymisen lisédksi matkailuun ja logistiikkaan. Kannustinjarjestelmd on mahdollistanut yritysten
investoinnit kasvuun, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan sekid osaamiseen. Kannustimen
avulla voidaan kehittdd innovaatioita ja osaamista, joita tarvitaan kaikkialla digitaalisten palveluiden
ja teollisuuden uudistumiseen, koskien esimerkiksi lisdtyn ja virtuaalisen todellisuuden sovelluksia
(AR- ja VR-sovellukset).

4 Audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen véliarviointi: raportti (12.6.2020).
https://www.businessfinland.fi/49c¢51a/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/av-tuotantokannustimen-
arviointi_raportti_12062020-002.pdf
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Av-kannustinjdrjestelmélld turvataan kotimaisen audiovisuaalisen alan kilpailuedellytyksia
vastaaviin eurooppalaisiin yrityksiin ndhden. Nykyddn useimmilla verrokkimailla on kéaytossd
kansallinen av-kannustinjirjestelméd, minkd vuoksi audiovisuaalisen alan tuotantoympériston
elinvoimaisuuden sdilyttiminen Suomessa edellyttdd kannustinjdrjestelmén kéyttéd. Yleinen
ryhmépoikkeusasetus on mahdollistanut kannustimen kdyton kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, minka
vuoksi kannustinjirjestelmédd hyddynnetddn laajalti, mukaan lukien Baltian maissa ja Pohjoismaissa.
Jos Suomessa ei olisi av-kannustinjirjestelmdd, tdma heikentdisi merkittdvisti ulkomaisten
tuotantojen houkuttelua Suomeen. Audiovisuaalisen alan tuotantojen rahoittamisen ja
tuotantopalvelujen myyntiin liittyvdn kiredn kustannuskilpailun vuoksi tuotannoissa kiytetddn
ainoastaan kannustimen tarjoavia maita.

Eduskunta paittaa vuosittain av-kannustinjéarjestelmad koskevan rahoituksen sisdllyttimisestd valtion
tulo- ja menoarvioon. Asetuksella ei ole suoraa vaikutusta valtion talousarvioon.

Tyollisyysvaikutukset

Av-kannustinjérjestelmélld voidaan edistdd audiovisuaalisen alan ty6llisyyttd. Kannustinjirjestelmén
tyollisyyttd edistdvid vaikutuksia on arvioitu av-tuotantokannustimen véliarviointia koskevassa
raportissa (2020). Kannustimella on my0s mittava tyollistdva vaikutus erityisesti taiteen ja kulttuurin
freelance -tyontekijoiden keskuudessa. Kannustinjdrjestelmalld on tyollisyyttd edistdvid vaikutuksia
my06s muilla kuin audiovisuaalisella aloilla, kuten majoitus-, logistiikka- ja ravitsemusaloilla.

Av-kannustinjirjestelmé on houkutellut ulkomaisia, globaaleja suoratoistopalvelu- ja levitysyhtidita
sekd toteuttamaan tuotantoja Suomessa ettd investoimaan suomalaisiin tv-sarjoihin,
animaatiotuotantoon  ja  elokuviin.  Suomalainen  animaatio-osaaminen ja  erityisesti
likketoimintaosaaminen on kannustimen myotd kehittynyt globaaliin kérkeen. Ulkomaiset
palveluostot suomalaisilta animaatioalan yrityksiltd ovat liikkevaihdon kasvun lisdksi houkutelleet
ulkomaisia osaajia Suomeen.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetuksen muutokset on valmisteltu virkatyoni tyo- ja elinkeinoministeriossd. Business Finland on
osallistunut asetuksen muutosten kommentointiin valmistelun aikana.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja lausuntopalvelu.fi -sivustolla ajalla 9.10. — 3.11.2023
seuraavilta tahoilta: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja opetus- ja kulttuuriministerio.
Ty0- ja elinkeinoministeridlle annettiin yhteenséd kolme lausuntoa. Lausunnoissa pidettiin ehdotettuja
asetusmuutoksia yleisesti kannatettavina. Kahdessa lausunnossa tuotiin esiin, etti asetus tulisi séétia
toistaiseksi voimassaolevaksi. Kyseistd muutosta ei kuitenkaan paddytty tekemiin asetukseen, koska
av-kannustinjdrjestelma perustuu yleiseen ryhmipoikkeusasetukseen, jonka voimassaolo paittyy
31.12.2026. Lausuntojen perusteella ei pdddytty tekemaidn muitakaan muutoksia asetusluonnokseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi yritystukineuvottelukunnalta lausunnon siitd, tayttidko av-
kannustinjérjestelméd koskeva tukiohjelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mitd valtiontukisddntdjen
mukaista menettelyd tukitoimenpiteen osalta tulisi noudattaa. Tyd- ja elinkeinoministerid toimitti
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yritystukineuvottelukunnalle tiedoksi kuvauksen tukiohjelman hyvdn tuen edellytysten
toteutumisesta.

Yritystukineuvottelukunta antoi lausunnon tukiohjelmasta 14.11.20235. Lausunnon mukaan
tukitoimenpide tiyttdd EU:n lainsddddnnon mukaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea
koskevana menettelytapana kyseessd olevan tukiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa yleistd
ryhmépoikkeusasetusta. Yritystukineuvottelukunta totesi, ettd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
soveltaminen edellyttdd, ettd myonnettdva tuki tayttdd asetuksen I luvun yleiset edellytykset sekd ne
III luvun artiklan mukaiset erityiset edellytykset, joilla méiritellddn yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukainen sisdmarkkinoille soveltuva tuki. Lausunnon mukaan tukiohjelma tulisi suomalaisen
tuotantokoordinaattoriyrityksen kayttdmisedellytyksen ja tuensaajalta edellytetyn yrityksen aseman
osalta muuttaa vastaamaan yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen edellytyksid. Lisdksi yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan vaikeuksissa olevia yrityksid koskevan
poikkeuksen osalta on epaselvii, voidaanko kyseisid yrityksié tukea poikkeuksen perusteella, mikéli
ne vuoden 2021 jélkeen olisivat olleet elinkelpoisia mutta joutuneet sittemmin uudelleen vaikeuksiin.

Yritystukineuvottelukunta toi esille, ettd taloudellisen toimintaan myonnettdvin tuen yleisistd
edellytyksistd annetun lain (429/2016) 4 §:n mukaan tukea ei voi myontdd kannattamattomaksi
arvioidulle yritykselle. Tdmaé tarkoittaa muun muassa sité, ettd tukea ei voida myontdd vaikeuksissa
olevalle yritykselle. Koronakriisin hoidossa kéytetty erityinen perustelu yritysten siltaamisesta
akuutin ja valtion rajoitustoimista johtuneen &killisen, merkittdvin ja poikkeuksellisen
maksuvalmiuskriisin yli ei endd toteudu talouden normaaliaikana. Elinkelpoisten yritysten
siltaaminen koronakriisin yli oli perusteltua véliaikaisena ja miirdaikaisena toimenpiteend. Akuutti
kriisitilanne on tutkimusten mukaan poistunut jo vuonna 2021 talouden palautuessa koronakriisia
edeltdville tasolle. Yrityksilld on ollut aikaa sopeutua uuteen toimintaympéristéon koronakriisin
laannuttua vuosien 2020 ja 2021 jédlkeen. Tutkimusten mukaan kriisitukisdédnndista tulisi luopua
mahdollisimman nopeasti.

Yritystukineuvottelukunnan lausunnon johdosta valmisteltavasta asetuksesta paadyttiin poistamaan
mahdollisuus myontdd rahoitusta yrityksille, joista tuli vaikeuksissa olevia 1.1.2020 — 31.12.2021
vélisend aikana. Valmisteltavassa asetuksessa sdilytettiin voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta
vastaava sdidnnos, jonka mukaan maksuhyvitystd ei myonnetd luonnolliselle henkildlle. Kuitenkin
asetuksen perustelumuistiossa tdsmennettiin, ettd kyseinen sddnnos koskee luonnollisia henkiloité,
jotka eivét harjoita taloudellista toimintaa. Asetuksesta paddyttiin poistamaan sdénnds, jonka mukaan
Business Finland voi edellyttda, ettd ulkomaalaiset yritykset kdyttavét suomalaista koordinaattoria.

Fhdotettu asetus on tarkistettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykilan I momentissa mairiteltiisiin Business Finlandin myontdmaén rahoituksen
yleinen kohde ja viitattaisiin vuotuiseen valtion talousarvioon toiminnan pohjana.

3 Yritystukineuvottelukunnan lausunto Business Finlandin tukiohjelmasta maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin
tuotantoihin (14.11.2023), https://tem.fi/documents/1410877/188589109/AV-kannustin TEM_Lausunto_EU-
valtiontuki.pdf/3b296820-8e50-07b1-a22a-77d89ab79fcc/AV-kannustin TEM Lausunto EU-
valtiontuki.pdf?t=1700036552242
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Pykdlin 2 momentissa viitattaisiin yleiseen ryhmédpoikkeusasetukseen. Tuki on yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan nojalla sisdmarkkinoille soveltuvaa ja sen myontdmisessa,
maksamisessa ja kiytossd noudatetaan, mitd yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetién.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa madriteltdisiin asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset késitteet.

3 §. Maksuhyvityksen myontimisen yleiset edellytykset. Pykélin [ momentissa séadettéisiin
maksuhyvityksen myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Erona nykyiseen valtioneuvoston asetukseen
(1138/2020) nyt ehdotettavassa asetuksessa ei sdddettdisi siitd, ettd Business Finland voi edellyttds,
ettd ulkomaalaiset yritykset kdyttavit suomalaista koordinaattoria.

Pykélin 2 momentissa saadettiisiin siitd, ettei maksuhyvitystd voida myontdd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 alakohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Pykéldn 3 momentin mukaan rahoitusta ei voida maksaa yritykselle, joka ei ole maksanut takaisin
komission piaitokselld takaisinperittyd sdintOjenvastaista valtion tukea. Vaatimus on yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan edellyttdma.

Pykéldn 4 momentin mukaan rahoitusta voitaisiin myontdd vain toimintaan, joka toteutetaan
hakemuksen jattdmisen jdlkeen. Kyseinen vaatimus johtuu yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 6
artiklasta.

4 §. Maksuhyvityksen saaja. Pykidlin I momentin mukaan maksuhyvitykseen oikeuttavalla
tuotannolla tulee olla sopimus, joka takaa jakelun ja levityksen. Nédin mahdollistetaan sellaisten
sopimusten hyviksyminen maksuhyvityksen myontimisen edellytykseksi, joiden otsikko ei ole
jakelu tai levityssopimus, mutta jotka kuitenkin kaytinnossd siséltdvit sopimuksen jakelusta ja
levityksestd. Téllaisia sopimuksia ovat muun muassa erilaiset myyntiagentuurisopimukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksuhyvitystd ei myonnettédisi valtion, kunnan tai seurakunnan
viranomaisille tai laitoksille, valtioenemmistdisille yhtidille tai edelld mainittuihin verrattaville
yhteisoille tai laitoksille.

Pykéldn 3 momentin mukaan maksuhyvitystd ei voida varata tiettyihin tuotantotoimiin tai
tuotantoarvoketjun yksittdisiin osiin. Maksuhyvitysta el voitaisi myOontia
elokuvastudioinfrastruktuureille. Momentti vastaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan
saannosta.

Pykéldn 4 momentin mukaan maksuhyvitysti ei myonnetd luonnolliselle henkil6lle. Sddnnds koskee
luonnollisia henkil6itd, jotka eivit harjoita taloudellista toimintaa.

5 §. Maksuhyvityksen kohde. Pykdldn mukaan maksuhyvitys olisi suunnattava kulttuurituotteelle.
Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuotteen luokittelemisessa kulttuurituotteeksi
kunkin jisenvaltion on laadittava tehokkaat menettelyt, kuten yhden tai useamman henkilon
valtuuttaminen valitsemaan ehdotukset tai vertaaminen ennalta mairiteltyyn kulttuurikriteerien
luetteloon. Pykéldssd sdddettdisiin tukikelpoisen kulttuurituotteen kriteereistd. Kulttuurituotteen
méiiritelma olisi sama kuin Suomen elokuvasédétion rahoituksessa. Videopelit on nimenomaisesti
rajattu tuen ulkopuolelle yleisen ryhmépoikkeusasetuksen johtolauseissa.

6 §. Hyvdksyttivdt kustannukset. Pykélassa sdddettdisiin hyvéksyttavistid kustannuksista.
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7 §. Tuotannon vdhimmdiskulutus Suomessa ja kokonaisbudjetin vdhimmdismddrd. Pykalassi
sdddettdisiin, ettd maksuhyvityksen saamisen edellytyksend olisi, ettd tuettava tuotanto tdyttdd
Business Finlandin méérittelemit vaatimukset vihimmaéiskulutuksesta ja tuotannon kokonaisbudjetin
vahimméisméérastd. Business Finland voi tarkistaa vaatimuksia tarvittaessa. Vaatimukset
ilmoitettaisiin Business Finlandin asiaa koskevissa ohjeistuksissa. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
54 artiklan mukaisesti tuotannon vihimmadistason Suomessa voitaisiin vaatia olevan enintdin 50
prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista. Suomessa syntyneiden 6 §:n mukaisten hyviksyttivien
kustannusten méadri voisi olla enintdédn 80 prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista.

8 §. Maksuhyvityksen enimmdismdidrd. Pykéldssd sdddettdisiin maksuhyvityksen enimméismairast.
Pykéldn I momentin mukaan maksuhyvitys voisi olla audiovisuaalisten teosten tuotannon, mukaan
lukien tuotantoa edeltévi vaihe ja jélkituotanto, osalta enintdén 25 prosenttia Suomessa toteutetun
tuotannon tai sen osa-alueen Suomessa syntyneistd tukikelpoisista kustannuksista. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuen enimmdiisméddrd voi olla 50 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista. Ehdotettava 25 prosentin maksuhyvitys ylldpitdisi Suomen
vetovoimaa ja kilpailukykyd verrattuna maihin, joissa on edullisemmat tyovoimakustannukset ja
yleisesti alhaisempi hintataso, kuten Latviaan ja Liettuaan, joilla kummallakin on ollut kdytdssa 20
prosentin hyvitys. Ottaen huomioon myds Suomen naapurivaltioiden Norjassa ja Virossa kdytossi
olleiden maksuhyvitysten suuruuden (25 % ja 30 %) sekd Ruotsin merkittavit alueelliset rahastot,
alhaisempi maksuhyvityksen enimmaismiéra ei riittdisi tekemddan Suomesta kilpailukykyistd isojen
kansainvilisten tuotantojen nikokulmasta. Myds kotimaiset digitaalista d44nen ja kuvan késittelya
tarjoavat palveluyhtiot hyotyisivét ehdotettavasta hyvitysprosentista.

Yleisen ryhmidpoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuki-intensiteettid voidaan korottaa 60
prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse rajat ylittdvista tuotannoista, joissa on tuottajia
useammasta kuin yhdestd jdsenvaltiosta ja joihin rahoitusta antaa useampi kuin yksi jdsenvaltio, ja
100 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse vaikeista audiovisuaalista teoksista ja
yhteistuotannoista OECD:n kehitysapukomitean (DAC) luetteloon kuuluvien maiden kanssa.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan 8 kohdassa sdéddetdén tuotantoa edeltivin vaiheen tuki-
intensiteetin enimmaisméadrastd. Sddnndksen mukaan, jos tuloksena olevasta késikirjoituksesta tai
hankkeesta tehddin elokuva tai muu audiovisuaalinen teos, tuotantoa edeltdvin vaiheen kustannukset
on siséllytettdva kokonaisbudjettiin ja otettava huomioon laskettaessa tuki-intensiteettii.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin julkisen tuen kasautumisesta. Sddnnoksen mukaan tuki-
intensiteetin enimmadismadrin laskemisessa olisi huomioitava muu julkisista varoista saatu rahoitus.
Maksuhyvityksen ja muun julkisen tuen yhteisméard ei saa ylittdd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
54 artiklan perusteella méédraytyvéd tuki-intensiteetin enimmadismédrdad samojen tukikelpoisten
kustannusten osalta. Tuen kasautumiseen sovellettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 8 artiklaa.

Business Finland edellyttdd rahoituspiitoksen yleisissd ehdoissa, ettd rahoituksen saaja ilmoittaa
Business Finlandille saamastaan muusta julkisesta tuesta. Tarvittaecssa Business Finland véhentdd
omaa rahoitustaan niin, ettei julkisen tuen sallittua enimméaisméaarai yliteta.

9 §. Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 tammikuuta 2024 ja olevan voimassa 31
joulukuuta 2026 asti yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen voimassaoloaikaa vastaavasti. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloajasta sdddetdéin asetuksen 59 artiklassa.
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7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 tammikuuta 2024.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muutokset ovat tulleet voimaan 1 heindkuuta 2023. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloa on jatkettu 31 joulukuuta 2026 asti. Néin ollen esitetdin, ettd
valtioneuvoston asetus olisi voimassa vastaavasti 31 joulukuuta 2026 asti.

Hankkeeseen, jolle rahoituskeskus on antanut avustuspaditoksen ennen timén asetuksen voimaantu-
loa, sovelletaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerio ohjaa ja valvoo asetukseen esitettivien muutosten tdytintdonpanoa osana
lakiin perustuvaa Business Finlandin ohjaus- ja valvontatehtdvaansa.
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