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Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa paatdksen mukaisen maaran lain 16 §:ssé tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto on tehnyt 1.6.2023 paatdksen hyvinvointialueiden
lainanottovaltuuksista vuodelle 2024. Paatoksen mukaan Lapin
hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamatén
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion
aloitteesta.

Lapin hyvinvointialue on jattanyt valtiovarainministeridlle hakemuksen
lainanottovaltuuden muuttamisesta 25.9.2023.

Lain mukaan valtiovarainministerid asettaa lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerid seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman
tehtavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan
lainanottovaltuuden suuruutta sekd hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi
perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtiovarainministeri¢ asetti 3.10.2023 Lapin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatdksen valmisteluryhman.
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Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi finanssineuvos Anne-Marie Valikangas
valtiovarainministeridsta ja jasenina olivat budjettineuvos Virpi Vuorinen
valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija Mikko Meuronen sosiaali- ja
terveysministeriosta, erityisasiantuntija Jaana Maattala sisaministeriosta seka
hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela Lapin hyvinvointialueelta. Valmisteluryhman
toimikausi oli 3.10.—-30.11.2023.

Asiantuntijoina valmisteluryhman kuultavana olivat Lapin hyvinvointialueelta vt.
talousjohtaja Seija Voutilainen, tekninen johtaja Anne Korhonen, pelastusjohtaja
Markus Aarto, ikdantyneiden palvelujen johtaja Annukka Marjala seka
ikdantyneiden palvelujen vastuuyksikkdjohtaja/Kaakkoinen palvelualue Johanna
Lohtander.

Valmisteluryhma kokoontui 6 kertaa.
Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevan
lainsdadanndn eduskuntakasittelyssa tarkennettiin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE
241/2020 vp) verrattuna. Perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huolehtia siita, etta
hyvinvointialueilla on kaytannén edellytykset suoriutua tehtavistaan, ja totesi, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tdydentaa saantelya palvelutarpeiden
edellyttdmien investointien — laajasti ymmarrettyna — turvaamiseksi
hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
lausunnon johdosta kiireellisyysedellytyksen poistamista. Valiokunta totesi
mietinndssaan (StVM 16/2021 vp), ettd tdman poiston myoéta valtioneuvoston
tulee muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on
valttdmaton hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan hakemuksen
mukaan hyvinvointialueella on suunnittelukaudelle valttamattomia
investointitarpeita, joiden osalta hyvinvointialue tarvitsee pitkaaikaista lainaa.
Paaosa investointitarpeista aiheutuu palveluiden yllapitoon liittyvista
investoinneista ja toiminnan uudistamisesta. Hyvinvointialueen rahavarat tai muu
rahoitus eivat mahdollista investointien rahoittamista ilman pitkaaikaista lainaa.

Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuuden tarve vuodelle 2024 on 77,042
miljoonaa euroa. Summa sisaltda 45,252 miljoonan euron edesta investointeja
vastaavia sopimuksia.

Merkittava osa lainanottovaltuuteen vaikuttavista investointitarpeista muodostuu
uusista rakennusten ja tilojen pitkdaikaisista sopimuksista. Kustannuksiltaan
naista suurimmat ovat Rovaniemen pelastusasema (22 miljoonaa euroa) seka



Rovaniemelle toteutettava ikdihmisten ymparivuorokautisen asumisen yksikkd
(16 miljoonaa euroa). Ikdihmisten palveluasumisen yksikoihin investoidaan myoés
Savukoskella. Sodankylassa tarvitaan tiloja mielenterveyshairiéihin keskittynytta
kuntoutusyksikkda varten nykyisen vuokrasopimuksen paattyessa.

Nykyinen paloasema on ahdas ja epakaytanndllinen seka teknisen kayttdikansa
ylittdnyt. Uudesta paloasemasta on laadittu kattava tarveselvitys jo vuonna 2017.
Rovaniemen kaupungilla on vireilla kaavamuutos uuden paloaseman
rakentamiseksi Lampelan alueelle. Uudella paloasemalla nostetaan
toimintavalmiutta lakisdateiselle tasolle ja edistetaan pelastuspalveluiden
yhdenvertaista saatavuutta. Tarkoituksena on, etta Lapin pelastuslaitoksen
hallinnon ja Rovaniemen nykyisen paloaseman toimintojen lisdksi uudelle
pelastusasemalle sijoittuisi ensihoidon toiminnoista 12 ensihoitoyksikk6a
(ambulanssia henkilstdineen). Lisaksi Lapin hyvinvointialueen
paivittaisvalmiuden johtamistoiminnot kootaan tilannekeskukseksi, jolla on
tarkoitus tehostaa ja parantaa resurssien johtamista ja palveluketjujen toimivuutta
kokonaisuutena.

Laite- ja kalustoinvestointeja tehddan vuonna 2024 yhteensa 12,174 miljoonalla
eurolla. Omaan taseeseen tulevat investoinnit ovat esimerkiksi
pelastusajoneuvoja, asumisyksikoiden ja pelastusaseman kalusteita seka muuta
kalustoa. Taman lisdksi tehdaan laite- ja kalustoinvestointeja vastaavia
sopimuksia, joiden arvo on 4,541 miljoonaa euroa. Naihin kuuluu muun muassa
ambulansseja, leasingajoneuvoja ja laakintalaitteita.

Lisaksi toteutetaan ICT- ja muita aineettomien hyodykkeiden hankintoja
hyvinvointialueen taseeseen 8,070 miljoonalla eurolla.

Valtioneuvosto paatti 16.6.2022 Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023
lainanottovaltuudeksi 169,86 miljoonaa euroa. Lapin hyvinvointialue sitoutui
kayttamaan edelld mainitusta lainanottovaltuudesta yhteensa 67,853 milj. euroa.
Lainanottovaltuudella on mahdollista toteuttaa vuoden 2023 valttamattomiksi
maaritetyt investoinnit. Vuosien 2023-2027 investointisuunnitelmaan perustuva
lainanottovaltuuden tarve (67,853 milj. €) on kuitenkin ylitymassa. Lapin
keskussairaalan laajennushanke toteutettiin allianssina, jonka kustannusarvio
ylittyi merkittavasti. Kustannusten kasvun hillitsemiseksi on eraita
laajennushankkeeseen liittyvia sairaalarakennuksen vanhassa osassa tehtavia
toiminnallisesti valttamattomia muutostoéita siirretty toteuttavaksi
laajennushankkeen allianssista erillisena hankkeena vuosina 2024-2025. Muutos
nostaa investointeihin ja niitd vastaaviin sopimuksiin tarvittavan rahoituksen
maaraa yhdeksalla miljoonalla eurolla, mik& on tarpeen ottaa huomioon vuoden
2024 lainanottovaltuuden maarassa. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden mukaista
pitkaaikaista lainaa nostetaan vuonna 2024 tai myéhemmin arviolta 21,671 mil;.
euroa (omaan taseeseen hankinnat).



Valmisteluryhma toteaa Lapin hyvinvointialueen esittdneen, ettd vuoden 2024
aikana aloitettavista investoinneista seuraavat ovat hyvinvointialueesta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi (tuhansina euroina):

Investoinnit; pysyvat vastaavat 31790
Rakennukset
Perusparantamishankkeet 2 546
Vuosien 2023-2027 9 000
investointisuunnitelman ylitystarve
Laite- ja kalustohankinnat 12 174
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 8 070

Muut investoinnit

Investointeja vastaavat sopimukset 45 252
Rakennukset 40 500
Laite- ja kalustohankinnat 4 541
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 211

Muut investoinnit

Investoinnit ja sopimukset yhteensa 77 042

Lapin hyvinvointialueen uuden lainanottovaltuuden tarpeeksi muodostuu 77,042
miljoonaa euroa.

Valmisteluryhmalla ei ole edellytyksia arvioida kaikkien yksittaisten
rakennusinvestointien, laite- ja kalustohankintojen tai niitd vastaavien sopimusten
valttamattomyytta, minka vuoksi lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetaan
valttamattdmyyden arviointiin ja investointien toteuttamisajankohtaan liittyvaa
ehtoa. Valmisteluryhma katsoo, ettd hyvinvointialueen tulee arvioida ennen
naiden investointien toteuttamista niiden valttamattomyytta seka ajoitusta.

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valmisteluryhma esittda, ettd hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2024
on 77,042 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuus sisaltda investointeja vastaavia
sopimuksia 45,252 miljoonaa euroa, jolloin pitkaaikaisen lainan tarvittavaksi
maaraksi muodostuu 31,790 miljoonaa euroa. Laskelma pohjautuu oletukseen,



ettd hyvinvointialueen ei ole mahdollista kattaa uusia kaynnistyvia investointeja
rahavaroista tai muulla rahoituksella.

Vuoden 2024 lainanottovaltuutta voi kayttdad myds myéhempina vuosina vuoden
2024 aikana kaynnissa olevia tai kaynnistettavia hankkeita varten nostettaviin
pitkaaikaisiin lainoihin. Lainamaarasta arvioidaan nostettavan vuoden 2024
aikana 25,0 miljoonaa euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan lainamaaraan. Taman vuoksi valmisteluryhma esittaa
lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka mukaan hyvinvointialueen on
paatettava tasapainottamisohjelmasta, joka varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pitkalla aikavalilla.

Valmisteluryhma on kiinnittanyt huomiota hyvinvointialueen kumulatiiviseen
alijaamaan, joka ilman merkittévia sopeuttamistoimia kasvaisi lahivuosina
edelleen huomattavasti. Tall6in seka lakisaateisten palvelujen jarjestdminen etta
lainanhoitokyky vaarantuisivat. On valttdamatonta, etta tasapainottamisohjelmaan
sisallytetdan konkreettiset toimenpiteet tasapainon saavuttamiseksi ja alijgdman
kattamiseksi sdadetyssa ajassa ja ettd ohjelman toimeenpanosta tehdaan
hyvinvointialueella tarvittavat paatokset.

Talouden sopeuttamisohjelman valmistelu Lapin hyvinvointialueella on
kaynnistynyt.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittaa, etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuuteen perustuvaa pitkaaikaista lainaa on mahdollista kayttaa
ainoastaan investointisuunnitelmassa esitettyihin investointeihin ja
investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta
tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien toteuttamista niiden
laissa edellytetty valttamattomyys seka se, etta investointitarvetta ei voida
kattaa muulla tavoin kuten pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaraoilla,
avustuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

- Hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapainottamisohjelma, joka
varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jarjestaa
lakisaateiset palvelut. Ohjelman tulee sisaltda vuosittaiset rahamaaraiset
tulosta ja lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on
mahdollista seurata. Tasapainottamisohjelma tulee toimittaa
valtiovarainministeridlle 23.2.2024 mennessa. Valtiovarainministerio voi



Muita nakokulmia

hylata ohjelman tai edellyttdd ohjelman taydentamista, jos on todennakdista,
etta toimenpiteet eivat ole riittavia lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. limoitus
ohjelman hylkdamisesta tai tarpeesta tdydentaa ohjelmaa tulee antaa
hyvinvointialueelle 8.3.2024 mennessa. Hyvinvointialue voi taydentaa
ohjelmaa valtiovarainministerién kasittelyn perusteella 25.4.2024 mennessa.
Hyvinvointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain
valtiovarainministeriolle.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa paivitetty investointisuunnitelma sosiaali- ja
terveysministeridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeritlle
hyvinvointialueista annetun lain 15 § mukaisesti hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministeri6 voi
kaynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama.

Helsingissa 11.12.2023

Anne-Marie Valikangas Virpi Vuorinen Mikko Meuronen

Jaana Maattala Jari Jokela



	Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan päätöksen valmisteluryhmä

