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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio
Valtionhallinnon kehittdmisosasto 19.12.2023

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUEHALLINTOVIRASTOJEN MAKSUISTA
VUONNA 2024

1 Esityksen tausta

Aluehallintoviraston suoritteiden maksullisuudesta seki julkisoikeudellisista
suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
aluehallintovirastojen maksuista heiné-joulukuussa vuonna 2023 (867/2023).
Suoritenimikkeistd ja niitd vastaavista euroméadraisistd maksuista sdddetddn asetuksen
liitteend olevassa maksutaulukossa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd aluehallintovirastojen suoritemaksuista annettaisiin uusi
valtioneuvoston asetus, joka tulisi voimaan 1.1.2024 ja olisi voimassa 31.12.2024
saakka.

Aluehallintovirastoissa vuonna 2023 vireille pannut asiaméaérit ja tehtyjen paitdsten
maérd korreloivat talouden kokonaistilanteen kanssa. Vuonna 2023 esimerkiksi
vireille tulleiden ympéristolupa-asioiden médrd on vihentynyt 30 % kahden vuoden
takaiseen tilanteeseen ndhden. Aluehallintovirastojen kiinteédt kustannukset eivét
jousta maksullisten vireilld olevien asioiden mééran vaihdellessa, eivitkd muutkaan
pitkélti palkkausmenoista muodostuvat kustannuksetkaan juuri vihene.
Hinnankorotuksesta huolimatta erdisiin suoriteryhmiin kuuluvien suoritteiden
kustannusvastaavuus on laskenut asiaméiérien vihentyessa.

2 Esityksen keskeinen siséilto

Maksuasetuksen pykélien 2 ja 3 sekd 5 - 8 ehdotetaan sdilyvin ldhes identtisind
voimassa olevan aluehallintovirastojen suoritteiden maksuista heiné-joulukuussa
vuonna 2023 annetun valtioneuvoston asetuksen kanssa lukuun ottamatta asetuksen
otsikkoa ja asetuksen voimaantulo- ja voimassaolon péaéttymispdivad. Esitetddn, ettd
1 §:n 1 ja 3 momenttia ja 4 §:n 2 momenttia tarkennettaisiin.

Asetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon esitetdédn lainsdddannon muuttumisesta
johtuen muutoksia peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen suoritteisiin
suhteessa sithen, mité suoritteista ja niiden euroméadriisisti hinnoista sdddetiain
nykyisen aluehallintovirastojen maksuasetuksen liitteend olevassa maksutaulukossa.
Vuoden 2024 alusta tulee voimaan laki sosiaali — ja terveydenhuollon valvonnasta
(741/2023) ja kumoaa muiden lakien muassa yksityisistd sosiaalipalveluista
(922/2011) ja yksityisesti terveydenhuollosta annetut lait (152/1990). Kumottuihin
lakeihin perustuvat suoritteet ehdotetaan korvattaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitetuilla aluehallintovirastojen suoritteilla, joiden
hinnat sdddettiisiin omakustannusarvoa alempana hinnoiteltaviksi.
Eldinsuojelusuoritteita koskien vuoden 2024 alusta voimaan tulee laki eldinten
hyvinvoinnista (693/2023), joka kumoaa eldinsuojelulain (247/1996). Vastaavasti
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eldinsuojelulakiin perustuvat suoritteet korvataan asetuksen liitteessé eldinten
hyvinvointiin perustuvassa laissa tarkoitetuilla suoritteilla.

Aluehallintovirastojen suoritteiden tuottamiskustannusten ja suoritehintojen
kustannusvastaavuuden séilyttimiseksi ja parantamiseksi yksittdisten
suoritemaksujen korotusten liséksi ehdotetaan seuraavia hinnankorotuksia.

1. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat — vastuualue (POL) omakustannus-arvon
mukaan hinnoitellut
i n. 10 % korotus ladkelaissa tarkoitettuihin suoritteisiin
W 3 % korotus kustannustason noususta johtuen:
- oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetut suoritteet
- elinkeinovalvonnan suoritteet
- muut suoritteet —osioon kuuluvat suoritteet pois lukien
eldinsuojelusuoritteet, jotka ovat kokonaan uudet ja joissa huomioidaan uusi
korotettu asiantuntijatyon tuntihinta erikseen, seké lihantarkastuksen hinnat,
joita korotetaan erikseen
i 3 % korotus kustannustason noususta johtuen omakustannusarvon alapuolelle
hinnoiteltuihin suoritteisiin

2. Opetus- ja kulttuuri-toimen vastuualue
i 3 % korotus kustannustason noususta johtuen varhaiskasvatuslain mukaisiin
suoritteisiin
W n. 6,25 % korotus hautaustoimilain mukaisiin suoritteisiin

3.Ympiéristdlupavastuualue
i 10 % korotus kaikkiin suoritteisiin

4.Tybsuojelun vastuualue
i 20 % korotus kaikkiin suoritteisiin

5. Muut suoritteet
i 3 % korotus kaikkiin suoritteisiin kustannustason noususta johtuen

Asetuksen liitteend olevassa maksutaulukossa ei jatkossa sdddettdisi siitd
prosenttiosuudesta, jonka aluehallintovirasto tulouttaisi Valviralle perustuen Valviran
ylldpitamien tietojarjestelmien kéyttoon aluehallintovirastojen maksullisten
suoritteiden tuotannossa. Aluehallintovirastot tulouttaisivat jatkossa Valviralle
osuutensa toteutuneiden ja todennettujen kustannusten mukaisesti.

Aluehallintoviraston omakustannushintaiseksi asiantuntijatyon tuntihinnaksi
muodostuu kustannustason noususta johtuvan korotuksen myo6téd 85 € (nykyisin 80
€/h) ja omakustannusarvoa alemmaksi asiantuntijatyon tuntihinnaksi 70 € (nykyisin
66 €/h) lukuun ottamatta uutta sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijatyon
omakustannusarvoa alempaa hintaa, joka on 88 €/h.

Suoritemaksutaulukkoon liséttéisiin eréitd uusia suoritemaksuluokkia
suoritemaksujen jakamiseksi mahdollisimman kustannusvastaavalla tavalla niille
suoritteille, jotka aluehallintovirastossa tyodllistdvit keskimddrdistd enemmén
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esimerkiksi ladkelaissa ja hautaustoimilaissa tarkoitettujen suoritteiden osalta.
Ympiristovastuualueen maksutaulukko-osioon liséttdisiin erditd aiemmin kiytossa
olevia ja edelleen kustannusvastaavia kiinteitd suoritemaksuja, jotka poistettiin
uudistettaessa ympéristdlupavastuualueen maksuja vuoden 2023 alusta lukien.
Liséksi tehtéisiin erditd vihdisempid muutoksia ja teknisluonteisia korjauksia
kéytettyyn termeihin ym. liittyen.

3 Toimivalta

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuus perustuu aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 22 §:4én.

4 Esityksen perustelut

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 22 §:n mukaan aluehallintoviraston
suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voimassa, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) saadetdén.

Asetuksen 1 §:sséd sdddettdisiin omakustannusarvon mukaisista maksullisista
julkisoikeudellisista suoritteista. Nykyisin voimassa olevan 1 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintoviraston maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista peritdin
omakustannusarvon mukainen kiinted maksu, ovat liitteessid olevassa maksutaulukossa
luetellut suoritteet lukuun ottamatta 2 §:ssé tarkoitettuja suoritteita. Pykildssa
sdddettaisiin,

ettd aluehallintoviraston maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista peritdidn
omakustannusarvon mukainen kiinted maksu tai aluehallintoviraston tydmaéran
mukainen tuntiperusteinen maksu, ovat liitteessé olevassa maksutaulukossa luetellut
suoritteet lukuun ottamatta 2 §:ssé tarkoitettuja suoritteita. Viittaus tuntiperusteiseen
maksuun on uusi ja tarkentava, vaikka maksuasetuksessa sdddetdin nykyisinkin
tyomadrddn perustuvista maksuista ja tydtuntien hinnasta.

Asetuksen 1 momenttiin lisattdisiin uudet 8 ja 9 kohdat, joiden mukaan
aluehallintovirasto perisi liitteen maksutaulukon mukaisen omakustannusarvoa
alemman maksun sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa ja
ladkelaissa tarkoitetuista suoritteista. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa ja
ladkelaissa tarkoitettujen maksullisten suoritteiden hinnoittelun perusteena olevassa
suoritteiden kustannusvastaavuuslaskennassa ei huomioida suoritteiden tuottamisessa
kaytettdvan Soteri-tietojarjestelmin perustamiskustannusten poistoja ja niiden
korkokustannuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan Soterin suunnittelu- ja toteutuskustannukset rahoitetaan valtion
talousarviosta, joten ndmi alkuvaiheen investointikulut eivit jaksotu
palveluntuottajien maksujen kautta rahoitettaviksi. (HE 299/2022 vp, s. 43)
Aluehallintovirastot kdyttdvit samaa jarjestelmid myos ladkelaissa tarkoitettujen
suoritteidensa tuottamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon suoritemaksuilla pyritdan
muilta osin kattamaan suoritteiden tuottamisesta valtiolle aiheutuvat kustannukset.
Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maérata
perittdvéksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan
periméttd, jos sithen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
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oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvisti tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta.
Omakustannusarvoa alemmaksi hinnoittelemista puoltavana perusteltuna terveyden- ja
sairaanhoitoon liittyvina syynd voidaan pitdd myos sitd, ettd jirjestelmén
perustamiskustannusten jyvittdminen rasittaisi yksityistd terveyden- ja sosiaalihuollon
palvelujen tuottajasektoria kohtuuttomasti vuosina 2024 — 2025, jolloin
rekisterdintivelvollisuus ei koske julkisen sektorin toimijoita, ja
perustamiskustannusten poistot kuormittaisivat yksinomaan yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusektoria.

Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin alennetun omakustannusarvon mukaisista
maksullisista julkisoikeudellista suoritteista. Nykyisen 4 §:n 2 momentin mukaan
peruutetusta tai tiydentdmatta jatetystd hakemuksesta peritdén tehtyd tyomaaraa
vastaava osuus liitteen mukaisesta maksusta, jollei liitteend olevassa maksutaulukossa
toisin sdddetd. Kaytanndssd aluehallintovirastoissa on myds ilmoitusasioita, jotka
edellyttivit aluehallintovirastolta kohtalaista tyomaérai, ja jotka valtion
maksuperustelain mukaisesti tulisi maksullistaa ja joista tulisi perid suoritemaksu, kun
ilmoituksen tekijd peruu ilmoituksensa ennen ilmoitusasian kisittelyn paittymista tai
jattad ilmoituksen pyynndstd huolimatta tiydentdmétta.

Liséksi aluehallintovirasto tekee erdissd asiaryhmisséd padtoksia asian tutkimatta
jattamisestd. Nykyisin voimassa olevassa maksutaulukossa olevien suoritemaksujen
perusteena olevat tyOméaardarviot perustuvat sithen, etti asia ratkaistaan
aineellisoikeudellisin perustein. Aluehallintovirastot tekevit myds paatoksia
tutkimatta jattaimisestd prosessuaalisin perustein. Esimerkiksi osakeyhtiolain
(624/2006) 7 luvun 7 §:ssé tarkoitettu erityistd tarkastusta koskeva asia on pantava
vireille kuukauden kuluessa yhtiokokouksesta. Myohemmin vireille pantu hakemus
jatetddn tutkimatta. Kyseessd on valtion maksuperustelain 4 §:ssé tarkoitettu
hakemuksesta tehtdva paitos, jonka tulisi 1dhtokohtaisesti olla maksullinen. Néin
ollen ehdotetaan, etti 4 §:n 2 momenttia tarkistettaisiin siten, tehtyd tyomaaraa
vastaava maksu perittdisiin peruutetun ja tdydentdmétta jatetyn hakemuksen liséksi
peruutetusta tai tdydentdméttd jétetystd ilmoituksesta sekd tutkimatta jéttdmista
koskevasta padtoksestd, jollei liitteend olevassa maksutaulukossa toisin séddettési.
Toisin sddtdmiselld tarkoitettaisiin sitd, etté liitteend olevassa maksutaulukossa
voitaisiin sddtdd myos kiintedstd maksusta momentissa tarkoitetun hakemuksen ja
ilmoituksen seka tutkimatta jittdmistd koskevan paitdksen osalta.

Asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin oikaisuvaatimukseen annettavan paitoksen
maksuttomuudesta.

Asetuksen 4 §:ssd sdddettdisiin julkisoikeudellisen suoritteen maksun perintdd
koskevista erdistd tarkennuksista. Pykildn 2 momentin mukaan Peruutetusta tai
tdydentamitta jitetystd hakemuksesta ja ilmoituksesta peritdédn tehtyd tyoméaraa
vastaava osuus liitteen mukaisesta maksusta, jollei liitteené olevassa maksutaulukossa
toisin sdddetd. Viittaus peruutettuun tai tiydentdmatta jatettyyn ilmoituksen olisi uusi
ja tarkentava. Lisdystd ehdotetaan, koska esimerkiksi ymparistonsuojelulain nojalla
tehtdvien ilmoitusten kasittely edellyttdéd aluehallintovirastoilta merkittdvaa
tyomadrdd. Peruutetun ilmoituksen johdosta jo tehty ty6 jdisi maksuttomana
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rasittamaan aluehallintovirastojen toimintamenoja toisin kuin loppuun asti késitellyt ja
laskutetut ilmoitukset, mitd ei ole pidettdvé tarkoituksenmukaisena. Asetuksen
liitteend olevassa maksutaulukossa voidaan poiketa peruutetun ja tiydentdmétta
jatetyn hakemuksen tai ilmoituksen tehtyé tyoméardéd vastaavasta maksusta sadtimalla
kiinted peruutetun tai tdydentdmattd jatetyn hakemuksen ja ilmoituksen maksu,
esimerkiksi puolet siitd, mitd suoritteesta olisi muutoin peritty.

Asetuksen 5 §:ssd sdddettéisiin litketaloudellisin perustein hinnoitelluista suoritteista.

Asetuksen 6 §:ssd sdddettéisiin julkisuuslain perusteella annettavien suoritteiden
maksuista.

Asetuksen 7 §:ssd sdddettdisiin Ahvenanmaan valtionviraston suoritteista perittivista
maksuista.

Asetuksen 8 §:n mukaan uusi maksuasetus tulisi voimaan 1.7.2023 ja olisi voimassa
vuoden 2023 loppuun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain voimaantulon myo6ti sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluntuottajien osalta siirrytdédn lupa- ja ilmoitusmenettelysta
rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdinti ennakollisen valvonnan keinona ulotetaan
koskemaan yksityisten palveluntuottajien lisdksi julkisia sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajia. Uusi valvontalaki kumoaa yksityisesti terveydenhuollosta (152/1990) ja
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011), ja ndihin lakeihin perustuvat
lupa- ja ilmoitussuoritteita ei endé olisi maksuasetuksen liitteend olevassa taulukossa.

Vuoden 2024 alusta voimaan tulee myds laki eldinten hyvinvoinnista. Laki kumoaa
eldinsuojelulain (247/1996), eiké niin olleen ehdotetun maksuasetuksen liitteené
olevassa taulukossa hinnoiteltaisi myoskéén eldinsuojelulain mukaisia suoritteita.
Suoritemaksutaulukon osioon Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualue
lisattdisiin uusi suorite, joka koskisi erditd eldimid kuljettavien henkildiden
rekisterdintid.

5 Asetuksen liite; maksutaulukko

Taulukon osio 1 Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen suoritteet

Maksutaulukon osio 1 koskee peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen (POL)
suoritteiden maksuja. POL-vastuualueen kustannusvastaavuuden arvioidaan vuonna
2024 kokonaisuudessaan olevan 92,6 %. Vuonna 2022 POL-vastuualueen
kustannusvastaavuus oli 81,8 %. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa seké
ladkelaissa tarkoitettuja suoritteita esitetddn siirrettaviksi asetuksen 2 §:ssd
tarkoitettuihin omakustannusarvoa alemmaksi hinnoiteltuihin suoritteisiin, joten POL-
vastuualueen suoritteista valtaosa olisi jatkossa omakustannusarvoa alemmaksi
hinnoiteltuja.

POL-vastuualueen Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
suoritteet yhteensi
Tuotot 6450172 7 936 570 9 382 840
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Kokonaiskustannukset | 7 882 324 8224 592 10 135 677
Kustannusvastaavuus 81,8 % 96,5 % 92,6 %

Osio 1.2. Alkoholilain (1102/2017) ja sen nojalla annettujen sddnndsten nojalla
perittdvit maksut

Alkoholihallinnon Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
suoritteet (OKA-arvon
mukaan hinnoiteltavia)

Tuotot 1 867 404 2709 532 4173 097
Kokonaiskustannukset 2 876 652 2 884 695 3598 236
Kustannusvastaavuus 64,9 % 93,9 % 116,0 %

Alkoholihallinnon omakustannusarvon mukaan hinnoiteltavien suoritteiden maksuja
korotettiin vuoden 2023 alusta 30 % ja 1.7.2023 voimaan tulleessa nykyisessa
maksuasetuksessa edelleen noin 22 % kustannusvastaavuuden parantamiseksi.
Ennusteen mukaan alkoholihallinnon suoritemaksut muodostuvat ylikatteellisiksi.
Ennusteeseen sisdltyy my0s epdvarmuustekijoitd, mistd syysta ei esitetd
suoritemaksujen alentamista eikd muitakaan muutoksia. Esitetddn, ettd
alkoholihallinnon suoritemaksujen kustannusvastaavuutta seurattaisiin yhden
kokonaisen kirjanpitovuoden ajan ennen uusia muutoksia.

Esitetddn, ettd liitteessa ei endd sdaddettiisi kiintedstd 26 % osuudesta, joka asetuksessa
tuloutettaisiin Valviralle jokaisesta aluehallintoviraston perimistéd alkoholihallinnon
suoritemaksusta. Jatkossa aluehallintoviraston tuloutus Valviralle perustuisi Valviran
toteutuneisiin kustannuksiin aluehallintovirastoille jyvitettdvisséd olevalta osaltaan.

Osio 1.3 Elinkeinovalvonnan suoritteet

Vuoden 2023 alusta elinkeinovalvonnan suoritemaksuja korotettiin 20 % ja 1.7.2023
voimaan tulleessa nykyisessd maksuasetuksessa 10 %. Kustannusvastaavuuden
arvioitiin nousevan vuoden 2023 aikana 84 prosenttiin silld edellytyksell4, ettd
asiamddrét pysyisivéit vuonna 2023 vuoden 2022 tasolla. Suoritemaérit eivit ole
kuitenkaan pysyneet edellisen vuoden tasolla talouden laskusuhdanteesta johtuen.
Elinkeinovalvonnan suoritteista noin 60 % muodostuu kiinteistonvalitysliikkeisti ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa tarkoitetuista
aluehallintovirastojen pédétoksistd perityistd maksuista. Asuntomarkkinatilanteesta
johtuen vuonna 2023 aluehallintovirastot ovat tehneet 21 (31.10.2023 tiedon mukaan)
sanotussa laissa tarkoitettua patdstd, kun vuonna 2022 aluehallintovirastot tekivit
noin 100 laissa tarkoitettua paatosta.
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Suoritemaksujen korottamisen ei arvioida kasvattavan aluehallintovirastojen
tulokertymai, koska uusien kiinteistonvalitysliikkeiden mééri ei ole kasvussa
nykyisessd asuntomarkkinatilanteessa. Korotusten vaikutukset
kiinteistonvilitysliikkeitd koskevan lain nojalla perittidvien suoritteiden tulokertymién
ja elinkeinovalvonnan suoritteiden kokonaistulokertyméén samoin kuin suoriteryhmén
maksujen katteellisuuteen jdisivét vihiisiksi. Néin ollen esitetddn, ettei
kiinteistonvélitysliikkeitd koskevia rekisterdintimaksuja alikatteellisuudesta
huolimatta korotettaisi muutoin kuin kustannustason nousua vastaavasti 3 %. Sama
korotus tehtéisiin kaikkiin elinkeinovalvonnan suoritteisiin.

Elinkeinovalvonnan Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
suoritteet (OKA-

arvon mukaan

hinnoiteltavia)

Tuotot 243 513 239 307 257 994
Kokonaiskustannukset | 356 573 395032 406 883
Kustannusvastaavuus 68,3 % 60,6 % 63,4 %

Osio 1.4 Muut suoritteet

Muut suoritteet osion esitetddn lisattavéksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain
(693/2023) mukaiset uudet suoritteet euroméadrdisine maksuineen ja poistettavaksi
eldinsuojelulain (247/1996) mukaisia suoritteita. Uusi laki eldinten hyvinvoinnista
tulee voimaan 1.1.2024 ja kumoaa eldinsuojelulain.

Liséksi osiossa 1.6. muut suoritteet sdddettdisiin seuraaviin lakeihin perustuvien
suoritteiden maksullisuudesta:

-tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) mukaiset paatokset

- eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) mukaiset paédtokset

- Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 6 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen rekisterdinti

- tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetut suoritteet

- elintarvikelain (297/2021) mukaiset suoritteet

- avioliittolain (234/1929) mukaiset suoritteet

- muiden lakien mukaiset suoritteet (poronhoitolaki 848/1990, yhteisaluelaki
758/1989, yhdistyslaki 503/1989, terveydensuojelulaki 763/1994, metsastyslaki
615/1993)

Péadosa muut suoritteet —osion suoritteista on eldinkoesuoritteita (tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain mukaiset paatokset)
ja ympdristoterveydenhuollon suoritteita.

Ymparistoterveydenhuollon suoritteita ovat:

- eldinten kuljetuksesta annetun lain mukaiset paatokset;

- eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaiset suoritteet, jotka
korvataan 1.1.2024 alkaen eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetuilla
suoritteilla;
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- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1099/2009 mukainen kelpoisuustodistus tai véliaikainen kelpoisuustodistus

- muut eldintenpitoon liittyvét suoritteet (eldintautilain 13 §:n mukainen paitos
pitopaikan terveysluokasta; eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan
uusintatarkastus valvonta-asetuksen (2017/625) 79 art 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla);
- tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetut suoritteet;

- elintarvikelaissa tarkoitetut suoritteet; ja

- poronhoitolain (848/1990) mukainen péétds

Eldinkoeluvat (OKA- Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
arvon mukaan

hinnoiteltavia)

Tuotot 165 434 237 807 271 389
Kokonaiskustannukset 306 180 260917 268 744
Kustannusvastaavuus 54 % 91,1 % 101 %

Muut Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024

ympiristoterveydenhuollon
suoritteet kuin

eldinkoeluvat

Tuotot 180 775 356 489 367 184
Kokonaiskustannukset 248 893 390 852 402 578
Kustannusvastaavuus 72,6 % 91,2 % 91,2 %

Osion kaikkiin suoritteisiin esitetddn tehtdvéksi aluehallintovirastojen kustannustason
nousua vastaava korotus 3 %. Korotus turvaisi ldhes kustannusvastaavan hintatason
sdilymisen kustannusvastaavalla tasolla myos jatkossa. Elintarvikelaissa
tarkoitettuihin lihantarkastuksiin esitetdén yhtendista hintaa 3,5 €/ruho. Suoritteen
nimikkeeksi esitetdén jatkossa lihan tarkastusmaksu poroteurastamossa. Kaytdnnossi
valtaosa aluehallintovirastojen lihantarkastuksista on poronlihan tarkastuksia. Uusi
hinta merkitsisi korotusta nyt kdytdsséd olevaan poronlihan tarkastusmaksuun nihden
(nykyisin 3 €/ruho) ja muun lihan tarkastusmaksuun (nykyisin 2,70 €/ruho) mutta
hinnanalennusta naudanlihan tarkastusmaksuun néhden (nykyisin 15 €/ruho). Samalla
korotettaisiin tarkastuskerran vihimmaismaksua 90 €/tarkastuskerta (nykyisin 75
€/tarkastuskerta).

Eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetut suoritteet

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain 114 §:ssd sdddetdén sanotun lain mukaista
suoritteista perittdvistd maksuista. Pykdldn 1 momentin mukaan virallisesta
valvonnasta, jota valtion viranomainen suorittaa eldinten hyvinvoinnista annetun lain
nojalla, peritddn maksuja Euroopan parlamentin ja neuvoston valvonta-asetuksessa
(EU) 2017/625 ja valtion maksuperustelaissa sdddettyjen perusteiden mukaan.

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain 114 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto
madrad ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinldékérin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin lainsddddnndn ja
eldinten hyvinvoinnista annetun lain noudattamisen valvonnasta ja muista suoritteista.
Suoritteiden maksullisuuden ja maksujen méérin perusteista sdddetédn valtion
maksuperustelaissa.



9(21)

Lain 114 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen velvollisuudesta perid maksu
sadnndsten noudattamatta jattdmisestd aiheutuvista yliméérdisistd valvontatoimista
sdddetddn valvonta-asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa.
Valvontaviranomainen perii maksun my0s valvontatoimista, jotka koskevat timén lain
50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssi tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epdkohtia
sekd maksun valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun
eldintenpidon valvonnassa todetaan, ettd annettua maardysta tai kieltoa ei ole
noudatettu. Eldinten hyvinvoinnista annetun lain perustelujen pykéildn 3 momentti
sisdltdisi selvyyden vuoksi viittauksen valvonta—asetuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢
alakohtaan, joka koskee viranomaisen velvollisuutta perid maksu sdéinndsten
noudattamatta jittimisestd aiheutuvista ylimaaraisistd valvontatoimista. Liséksi
valvontaviranomainen perisi maksun myos valvontatoimista, jotka koskevat 50, 57,
58, 60 tai 61 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epikohtia.
Téllaisessa toiminnassa on kyse suuresta eldinmaérastd ja sellaisesta toiminnasta, jossa
korostuu toimijan vastuu ja velvollisuus olla tietoinen eldinten hyvinvointisaddoksista.
Maksu niin sanotusta uusintatarkastuksesta on timén vuoksi perusteltua perid
vastaavasti kuin valvonta-asetukseen perustuvissa tarkastuksissa. Lisdksi maksu
perittdisiin myds valvontatoimista, jotka koskevat muuta kuin edellé tarkoitettua
eldintenpitoa, jos valvonnassa todetaan, ettd annettua méaéraysta tai kieltoa ei ole
noudatettu. Yksinomaan yhteiskunnan varoja ei tarkoituksenmukaista eikd perusteltua
kayttdd sen toistuvaan varmistamiseen, ettd eldinten pitimisessd noudatetaan eldinten
hyvinvointisdddoksid. Jos médrdystd tai kieltoa on noudatettu, maksua
uusintatarkastuksesta ei kuitenkaan tillaisessa tapauksessa perittéisi. (HE s. 186/2022
vp, s. 207 —208)

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdddetdéin maksujen laskentaperusteista. Artiklan 1
kohdan mukaisesti jasenvaltio voi sddtdd kiintedstd maksusta (1 a kohta) tai kutakin
yksittéistd valvontaa koskevien tosiasiallisten valvontakustannusten perimisté (1 b
kohta) tai nididen laskentamenetelmien yhdistelmistd. Laskenta- ja maksullistamisen
tavaksi esitetddn valvontakustannusten perimisti valvojan tosiasiallisen tydmééran
mukaisesti aluehallintoviraston asiantuntijatyon hinnalla 85 €/h. Valvonta-asetuksen
81 artiklassa sdddetddn kustannuksista, jotka luetaan virallisen valvonnan
kustannuksiin mukaan. Nditd ovat muun muassa f —alakohdan mukaisesti
valvontahenkilston matkakustannukset ja niihin liittyvit oleskelukustannukset seké
g-alakohdan mukaisesti virallisten laboratorioiden perimit ndytteenoton seki
laboratoriossa tehtivien analyysien, testien ja diagnoosien kustannukset.
Maksutaulukossa sidddetién ndiden kustannusten laskuttamisesta valvonta-asiakkaalta
asiantuntijatyon tyoméaran lisdksi siten, ettd valvontaan osallistuvan henkiloston
matkakustannusten periminen perustuisi valtion matkustussdintoon ja laboratorio- ym.
kustannukset aluehallintoviraston tyomaérédén tai ulkopuolisen palveluntuottajan
laskutukseen.

Eldinten hyvinvointiin liittyvid késitteitd on kéytetty maksutaulukossa siind
merkityksessd, jossa kdsitteet on méadritelty eldinten hyvinvoinnista annetun lain 5
§:ssd. Eldinten hyvinvoinnista annetun lain mukaisia uusia suoritteita ovat:

Péétokset lupa-asiassa (sirkus- ja eldintarhalupa, pysyva eldinndyttelylupa, kiertava
eldinndyttelylupa, luvan muutos)
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Kasittelymaksut ilmoitusasiassa (kotieldinpihaa, luonnonvaraisten elédinlajien
tarhausta, broileriparvia, seura- ja harrastuseldinten pitdmistd, avuttomassa tilassa
olevien luonnonvaraisten eldinten hoitotoiminnan harjoittamista, avuttomassa tilassa
olevien luonnonvaraisten eldinten hoitotoiminnan muuttamista ja muun
ilmoituksenvaraisen toiminnan muutosilmoitusta koskevien ilmoitusten
kisittelymaksut)

Valvonta-asiat (maksu koskien valvontatoimia lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé
tarkoitetussa toiminnassa todettujen puutteiden tai epidkohtien johdosta; maksu
valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun eldintenpidon
valvonnassa todetaan, ettd annettua méardysta tai kieltoa ei ole noudatettu;
uusintatarkastus asiakirjatarkastuksena)

Suoritehintojen perusteena ovat seuraavat tydmaéraarviot aluehallintoviraston
asiantuntijatyon tuntihinnalla 85 €/h laskettuna

Lupa-asiat

-sirkus ja eldintarha (2,5 htp, 18 h)

-pysyvé eldinndyttelylupa (1 htp 7,25 h)

-kiertdva eldinndyttelylupa (1 htp 7,25 h)

-luvan muutos, 56 § (3 h)

Luvanvaraisen toiminnan lopettamista koskevan ilmoituksen kisittelymaksusta
(nykyisin 80 €, joka vastaa yhden tunnin asiantuntijaty6té) esitetdédn lopettavaksi.
Suoritteen maksullisuuden arvioidaan vaikuttavan lopettamisilmoituksia vihentivésti.
Lopettamisilmoitukset ovat tirkeitd luvanvaraisen toiminnan kokonaiskuvan
yllapitdmiseksi aluehallintovirastoille. Maksullisuuden kielteisen vaikutuksen
katsotaan olevan sellainen valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettu
erityinen syy, jonka perusteella ilmoitus voidaan jittdd maksullistamatta.
Lopettamisilmoitusten vuosittainen mééri on véhiinen, eikd suoritekohtaisella
tulokertymalld ole ollut merkittidvad vaikutusta POL-vastuualueen muut suoritteet —
ryhmén tuloihin. Maksuttomia suoritteita ei lahtokohtaisesti merkité
maksutaulukkoon, mutta suoritteen muuttuessa tdssa tapauksessa maksuttomaksi
esitetddn, ettd se merkittdisiin maksutaulukkoon informatiivisesta syysta.

Ilmoitusasioita koskevan hinnoittelun perusteena olevat tydméaariarviot
-kotieldinpihaa koskevan ilmoituksen késittelymaksu (2h) 170 €

-luonnonvaraisten eldinlajien tarhausta koskevan ilmoituksen késittelymaksu (1 h) 85
€

-broileriparvia koskevan ilmoituksen késittelymaksu (1 h) 85 €

-seura- ja harrastuseldinten pitdmistd koskevan ilmoituksen tai muutosilmoituksen
kasittelymaksu (1 h) 85 €

-avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitotoiminnan harjoittamista
koskevan ilmoituksen kisittelymaksu (1 htp 7,25 h) 620 €

-avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitotoiminnan muuttamista
koskevan ilmoituksen kisittelymaksu (5 h) 425 €

- ilmoituksenvaraisen toiminnan muutosilmoituksen késittelymaksu (n. 0,5 h) 40 €

Ilmoituksenvaraisen toiminnan lopettamisilmoitus késiteltdisiin maksutta samasta
syysti ja samoin maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaisella perusteella kuin
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luvanvaraisen toiminnan ilmoituksen osalta on edelld selostettu. Maksuton suorite
taulukoitaisiin niin ikddn informatiivisesta syysta.

Valvonta-asiat

Maksu koskien valvontatoimia lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa
todettujen puutteiden tai epakohtien johdosta peritdéin aluehallintoviraston tyomaéran
perusteella 85 €/h. Tuntiperusteista maksullistamista esitetdin, koska valvontatoimet,
niiden laajuus ja kesto samoin kuin aluehallintoviraston tydmaard vaihtelevat
tapauskohtaisesti. Lisdksi valvojan matkustuskustannukset laskutetaan valtion
matkustusohjesdannon mukaisesti.

Maksu valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun eldintenpidon
valvonnassa todetaan, ettd annettua méardysti tai kieltoa ei ole noudatettu peritdén
niin ikddn aluehallintoviraston tyomééran perusteella 85 €/h. Lisdksi peritddn valvojan
matkustuskustannukset tehdyn tydméirin perusteella kuten edelld. Jos midraysta tai
kieltoa on noudatettu, maksua uusintatarkastuksesta ei kuitenkaan tdllaisessa
tapauksessa perittdisi. (HE s. 186/2022 vp, s. 207 — 208)

Uusintatarkastuksesta asiakirjatarkastuksena perittéisiin 40 € noin 0,5 h tyoméaéran
perusteella. Asiakirjatarkastusmaksu perittdisiin myds silloin, kun tarkastuksessa ei
havaita puutteita.

Taulukon osio 1.5 Asetuksen 2 §:ssd tarkoitetut alennetun omakustannusarvon mukaiset suoritteet

Osio 1.5.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023)
tarkoitetut suoritteet

Sosiaali —ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa sdadetién valtion,
hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon
ja Kansanelédkelaitoksen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ja
kuntoutuspalvelujen jérjestimisen valvonnasta seka julkisesti ja
yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
valvonnasta. Laissa sdddetddn my0s palveluntuottajan toimintaedellytyksisti,
rekisterdinnisté ja omavalvonnasta. (1.1 §)

Lain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka
on 11 §:ssé tarkoitetussa Valviran ylldpitimédssi valtakunnallisessa palveluntuottajien
rekisterissé (Soteri) ja jonka palveluyksikko on rekisterissd 21 §:n mukaisesti. Pykélén
2 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen tai
muutoksen toteuttamisen edellytyksend on, ettd palvelutoiminnan rekisterdinnista tai
sen muutoksesta on tehty 21 §:ssé tarkoitettu paétds. Lain 21.2 §:n mukaan
valvontaviranomaisen on palveluntuottajan hakemuksesta tehtdva péaétos
palveluntuottajan rekisterdimisestd, palveluyksikon rekisterdimisestd ja rekisterdinnin
muutoksesta taikka niiden hylkdédmisestd. Rekisteriin merkitdin palveluntuottaja ja
palveluyksikkd, jotka tayttavit laissa sdddetyt edellytykset. Valvontaviranomainen voi
tarvittaessa rekisteriin merkitsemisti koskevassa paatoksessa asettaa tdssé tai muussa
sosiaali- ja terveydenhuollon laissa sdddettyjd velvoitteita tismentdvid asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseksi valttimattomia ehtoja koskien
palvelutuotantoon kiytettivia tiloja, vélineitd, henkilostdd, omavalvontaa,
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja, rekisterdinnin maariaikaisuutta taikka
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palvelun sisdltdd ja menettelytapoja. Aluehallintovirastot ja Valvira ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia.
Hyvinvointialue sen sijaan ei endd olisi tdssd laissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

Lain 16 §:ssé sdddetdin tiedoista ja selvityksistd, jotka palveluntuottajan on annettava
palveluyksikon rekisterdintid varten hakemuksessaan. Lain 18 §:sséd sdddetddn
tiedoista, joita viranomainen voi viran puolesta pyytdd muilta viranomaisilta
(Harmaan talouden selvitysyksikoltd ja Oikeusrekisterikeskukselta) ja lain 20 §:ssé
ennakkotarkastuksesta, joka valvontaviranomaisen on tehtivé sairaalan ja vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon osalta (20.1 §) ja jonka sen voi tehdd myos
muun palveluyksikon osalta (20.2 §) ennen rekisteriin merkitsemistd. Perustason
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluyksikdiden rekisterdintien yhteydessa
toteutettaisiin ennakkotarkastus riskiperusteisesti asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamiseksi.

Aluehallintovirastot tekevét ennakkotarkastuksia myos Valviran pyynnosta (20.3 §).
Ennakkotarkastus voidaan tehda teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisesti (20.4 §). Ennakkotarkastukseen voi valvontaviranomaisen pyynnosta
osallistua ulkopuolinen asiantuntija ja sen hyvinvointialueen edustaja, jonka alueella
palveluja on tarkoitus tuottaa (20.4 §).

Valvontalain vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon suoritetuotantoon

Valvontalain voimaantulon myd6té yksityisid sosiaalipalvelujen tuottajia ja yksityisia
terveydenhuollon palveluntuottajia koskevasta lupa- ja ilmoitusmenettelystd luovutaan
kokonaan ja siirrytdén rekisterdintimenettelyyn. Voimassa olevan maksuasetuksen
(VNA 867/2023) liitteessd olevan maksutaulukko uudistuu siten, ettd yksityisesté
terveydenhuollosta annetun lain ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
mukaisten suoritteiden sijasta maksutaulukossa sdéddettéisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetuista rekisterdintisuoritteista ja
rekisterdintiin liittyvistd ennakkotarkastussuoritteista seké niitd vastaavista
euromadriistd maksuista. Nykyisin perittdvid yksityisen terveydenhuollon palvelujen
tuottajien ja yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien vuosimaksua ei jatkossa enédé
olisi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suoritteen hinta mairdytyy suoritteen valtiolle
aiheuttamien kokonaiskustannusten mukaisesti siten, ettd suoritteen tuottamisen
edellyttdmi keskimddrdinen aluehallintoviraston tydméérdarvio kerrotaan
aluehallintoviraston sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijatyon tuntihinnalla 88 €
euroa, josta sdddettiisiin kasilli olevan asetusesityksen 1 §:n 3 momentissa. Tuntihinta
sisdltid valtiolle aiheutuvat kustannukset mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suoritteille jyvitetyn osuuden Soteri-rekisterin ylldpitokustannuksista. Toisin kuin
nykyisin, taulukossa ei endd sdadettiisi kiintedstd Valviralle tuloutettavasta
prosenttiosuudesta sote-suoritemaksutulojen osalta. Aluehallintovirastoille jyvitettdva
osuus Soterin kdytdstd maksulliseen toimintaan tuloutettaisiin Valviralle Soterin
todennettujen kustannusten mukaisesti.

Uudet suoritteet
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Asetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon lisdttdisiin valvontalain 21 §:ssd
tarkoitettuina rekisterdintisuoritteina seuraavalla tavalla ryhmitellyt sosiaali- ja
terveydenhuollon suoritteet

Maksut palveluntuottajan rekisterdinnista (21 §)
Maksut palveluyksikon rekisterdinnistd (21 §)
i Maksut yksittdisen palveluntuottajan palveluyksikon
rekisterdinnista (21 §)
i Maksut yhteisen palveluyksikon rekisterdinnistéd (21 ja 22 §)
Maksut rekisterdintiin liittyvéstd ennakkotarkastuksesta (20 § 1 mom.)
i Maksut sairaalan ennakkotarkastuksesta (20 § 1 mom.)
i Maksut vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon
ennakkotarkastuksesta (20 § 1 mom.)
i Maksut muun palveluyksikon ennakkotarkastuksesta (20 § 2
mom.)
Olennaiset muutokset palveluyksikon rekisterdintiin (16 § 2 mom.)
i Palveluyksikon rekisterdinnin muutokset
& Yhteisen palveluyksikon rekisterdinnin muutokset
i Muut palveluyksikon rekisterdinnin muutokset
& Muut maksut

Valvontalaissa sdddettyjen rekisterdintisuoritteiden edellyttdmat tyotuntien maarat
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suoritteiden asiantuntijatyon tuntihinta sille
jyvitettyine yleiskustannuksineen seké jyvitettyine Soteri-rekisterikustannuksineen on
arvioitu ja laskettu sosiaali- ja terveydenhuollon uusia suoritemaksuja valmistelleessa
tyOryhmassa (ks. muistion osiossa valmistelu) ja sen alatyoryhmissd. TyOoryhmissi on
arvioitu myds valvontalaissa tarkoitettujen maksullisten suoritteiden miirda vuonna
2024. Valvontalaissa tarkoitettujen suoritteiden kustannus- ja tuloarviot perustuvat
tyoryhmén arvioihin suoritemaérista.

Toteuma 2022 Ennuste 2023 Ennuste 2024
Tuotot 3 587 403 4220 658 4135216
Kokonaiskustannukset 3102 367 3390 701 4 529 769
Kustannusvastaavuus 115,6 % 124,5 % 91,3 %

Valvontalain 55 §:n mukaan valvontalain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten perusteella myonnetty lupa tai rekisteroity ilmoitus yksityisestd
sosiaalipalvelusta tai yksityisestd terveydenhuollosta jdi voimaan. Valviran tai
aluehallintoviraston tulee viran puolesta ja maksutta muuttaa toimialueellaan ennen
lain voimaantuloa palveluntuottajalle myonnetyt luvat ja tehdyt rekisterinnit
valvontalain mukaisiksi palveluntuottajan ja palveluyksikkojen rekisterdinneiksi
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Siten osa valvontalaissa tarkoitetuista

aluehallintoviraston rekisterdintisuoritteista on maksuttomia.

Jos sellaiseen toimintaan, johon on mydnnetty lupa tai rekisterdinti aiemmin voimassa
olleen lain perusteella, tulee olennaisia muutoksia, valvontaviranomainen muuttaa
ilmoituksen késittelyn yhteydessi luvan tai rekisterdinnin viran puolesta
palveluntuottajan kaikki palveluyksikot kattavaksi timédn lain mukaiseksi
rekisterdinniksi. Valvontalakia koskevassa hallituksen esityksessd voimassa olevien
lupien ja ilmoitusten muuttaminen uuden lain mukaisiksi rekisterdinneiksi maksutta




14(21)

aiheuttaa aluehallintovirastoissa noin 2, 3 miljoonan euron menot vuositasolla vuosina
2024, 2025 ja 2026. (HE 299/2022 vp, s. 48)

Osio 1.5.2 Laidkelaissa (395/1987) tarkoitetut suoritteet

Ladkelain mukaiset suoritteet hinnoiteltaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiantuntijatyon tuntihinnan 88 € perusteella aiemmin kéytettyjen tydméérdarvioiden
mukaisesti lukuun ottamatta suoritemaksua ilmoituksesta, jonka hyvinvointialue tekee
sosiaalihuollon ympérivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdssdén olevasta
rajatusta ladkevarastosta (68 § 4 mom.). Hyvinvointialueelta perittdvia
ilmoitusmaksua esitetddn korotettavaksi uuden tuntihinnan liséksi uuden
tyomaéadrdarvion perusteella. Vuoden pituisen seurantajakson perusteella (1.4.2022 —
31.3.2023) hyvinvointialueen ilmoituksen keskiméardinen késittely vie
aluehallintovirastossa keskiméérin 10,8 h. Nykyinen ja suoritteen hinnaksi esitetdan
nykyisen 500 euron sijasta 950 euroa (10,8 h x 88 €/h).

Uuden tuntihinnan perusteella korotettujen suoritemaksujen ja hyvinvointialueen
ilmoitusmaksun korotuksen johdosta ladkelain mukaisten suoritteiden
kustannusvastaavuuden arvioidaan vuonna 2024 olevan noin 69,3 %.

Laikelain suoritteet Toteuma 2022 Ennuste 2023 Ennuste 2024
Tuotot 22 440 115373 119 700
Kokonaiskustannukset | 52 408 167 673 -172 703
Kustannusvastaavuus 42,8 % 68,8 % 69,3 %

Osio 1.5.3 YhteisOlainsdadidnnossé tarkoitetut suoritteet

Taulukon osiossa sdddetddn yhteisdoikeudellisia suoritteita ja talletusasioita
koskevista suoritemaksuista. Ndiden omakustannusarvoa alemmaksi hinnoiteltujen
suoritteiden kustannusvastaavuus on hyvin alhainen. Tédssé taulukoidut suoritteet
voisivat olla my6s maksuttomia maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
sosiaalisista syistd ja suoritteita koskevan lainsddddannon yhteiskunnallisen
tarkoituksen toteutumiseen liittyvistd syistd. Ryhméén kuuluvia suoritemaksuja ei ole
korotettu vuoden 2019 maksuasetuksen (1244/2018) jilkeen ja niiden
kustannusvastaavuus on alhainen vaihteluvililld 7 — 23 % vuosina 2021- 2022.

Nyt ehdotetaan seuraavien suoritteiden hinnankorotuksia

-yhteisolainsdddantoon kuuluva erityisti tarkastusta koskeva pédétds 490 € (nykyisin
355€)

-toiminnantarkastajan maaraaminen hakemuksesta 290 € (nykyisin 250 €)
-tuntiperusteisesti hinnoitellun talletuksen tai vakuuden kahta useammasta
ulosmaksusta perittdvd maksu 70 euroa (nykyisin 66 €)
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Yhteisooikeudelliset Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
Tuotot 33 592 25 744 26 517
Kokonaiskustannukset | 450 390 509 312 524 591
Kustannusvastaavuus | 7,5 % 5,1 % % 5,1 %
Talletukset (oka-

arvoa alemmaksi

hinnoiteltuja)

Tuotot 81 687 69 055 71127
Kokonaiskustannukset | 449 759 393 083 404 875
Kustannusvastaavuus 18,2 % 17,6 % 17,6 %
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Taulukon osio 2 Opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualueen suoritteet

Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen kustannusvastaavuuden arvioidaan vuonna
2023 olevan noin 90 %. Aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimen
vastuualueen kustannusvastaavuuden arvioidaan olevan noin 90 % vuonna 2023.
Noin 90 % opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen tuloista saadaan
varhaiskasvatuslain nojalla perittidvistd yksityisen pdivédkotitoiminnan harjoittamisen
lupasuoritteesta (1200 €).

Varhaiskasvatuslaki muuttui 1.1.2023 alkaen ja uudet lupasuoritteet otettiin talloin
kayttoon. Esitetdén, ettd varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuja suoritteita seurataan
kokonaisen kirjanpitovuoden 2023 ajan ennen kustannustason nousua vastaavaa 3 %
korotusta ylittavid korotuksia. On todenndkdistd, ettd kaikkia vuonna 2023
varhaiskasvatuslain nojalla mydnnettyjé lupia ja muita varhaiskasvatuslain mukaisia
suoritteita ei ole toistaiseksi laskutettu.

Opetus- ja Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
kulttuuritoimen

vastuualueen

suoritteet (OKA-

hinta)

Tuotot 90 836 247 705 277 786
Kokonaiskustannukset | 125 739 274 511 413 232
Kustannusvastaavuus 72,2 % 90 % 67,2 %

Ehdotetaan, ettd vastuualueen suoritemaksuihin tehdiin seuraavat korotukset:

- Hautaustoimilain mukaisia suoritteita vastaavat tydmaérit arvioidaan uudelleen ja
lasketaan aluehallintoviraston keskimdirdisen asiantuntijatyon tuntihinnan mukaisesti
85 €/h;

- Lisidksi hautaustoimilain mukaisissa suoritteissa otetaan kayttoon poikkeuksellisen
tyollistdvid suoritteita koskevia lisimaksuja

- Muiden opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen suoritteiden osalta tehdidin
aluehallintovirastojen kustannustason noususta johtuva 3 % korotus.

Hautaustoimilain mukaisten lupasuoritteiden maksut ovat edelleen huomattavan
alikatteellisia huolimatta siitd, ettd niitd korotettiin 30 % vuoden 2023 alusta tulleessa
maksuasetuksessa lukuun ottamatta lupaa hautausmaan perustamiseen, lupaa haudatun
ruumiin tai tuhkan siirtdmiseen ja lupaa haudatun ruumiin tai tuhkan siirtdmiseen, jos
vainajan henkil6llisyys tai vainajien lukuméiéra ei ole tiedossa lupa-asiaa vireille
pantaessa (joukkohaudat, historialliset haudat). Ndiden lupien osalta tyomaara
arvioitiin uudelleen ja suoritehinnat asetettiin suuremman tyomairén mukaisiksi.
Suoritteiden volyymi vuositasolla on 10 000 — 11 000 euroa vuositasolla ja edustaa
alle yhtd promillea aluehallintovirastojen tulokertymasta.

Hautaustoimilain mukaisten suoritteiden perusteella perittdvien maksujen vihdisesté
merkityksestd huolimatta esitetdén seuraavia muutoksia kustannusvastaavuuden
parantamiseksi. Suoriteryhmén tulojen kannalta keskeinen suorite on lupa yksityisen
haudan perustamiseen, koska sanottua suoritetta koskeva asiamdird on ryhmén suurin.
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Osa yksityisen haudan perustamista koskevista lupa-asioista edellyttaa
keskimédrdisestd 7 h tyomaéran ylittdvad tyomadrad, mistd syysta esitetdén erillistd
tuntiperusteista lisimaksua henkil6tyOpéivén ylittavalta osalta.

Hautaustoimilain mukaiset Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
suoritteet

Tuotot 9 658 6 640 7 304
Kokonaiskustannukset 45 026 30 800 31724
Kustannusvastaavuus 21,4 % 21,6 % 23,0 %

Kaikkia hautaustoimilain mukaisia maksuja korotettaisiin vastaamaan uutta

aluehallintovirastojen tydtunnin hintaa 85 € nykyinen tyomaédriarvio siilyttden lukuun

ottamatta hautausmaan perustamislupaa, jonka uusi tydoméaardarvio on kaksinkertainen

40 h aiempaan (20 h) ndhden.

- Lupa hautausmaan perustamiseen (40 h x 85 €/h) 3400 €

- Lupa yksityisen haudan perustamiseen (1 henkildtyopéiva 7,25 h x 85 €/h) 620 €

- Lupa yksityisen haudan lakkauttamiseen (1 htp 7,25 h x 85 €/h) 620 €

- Lupa ylldpitdd krematoriota (13,75 h x 85€/h) 1170 €

- Haudatun ruumiin tai tuhkan siirtdmisti koskeva lupa (5 h x 85 €/h) 425 €

- Haudatun ruumiin tai tuhkan siirtimista koskeva lupa, jos vainajan henkildllisyys
tai vainajien lukumééra ei ole tiedossa lupa-asiaa vireille pantaessa (joukkohaudat,
historialliset haudat) (ka. tydmaéra 40 h x 85 €/h) 3400 €

Poikkeuksellisia tyomaérid varten luotaisiin seuraavat kokonaan uudet lisdmaksut
edelld tarkoitettuihin suoritteisiin. Hautaustoimilain mukaiset suoritteet ovat
harvalukuisia, erdét jopa niin harvinaisia, ettei niitd tuoteta vuosittain eika riittdvia
volyymia kustannusvastaavan hinnan méérittimiseksi ole. Kustannusvastaavuuden
parantamiseksi esitetddn seuraavia tuntiperusteisia lisimaksuja poikkeuksellisia
tyomaéérid edellyttdvien suoritteiden maksujen kustannusvastaavuuden parantamiseksi.
- Hautausmaan perustamisluvan lisimaksu tyomééran ylittdessi 40 h, 85 €/h

- Lupa yksityisen haudan lakkauttamiseen tyomaérén ylittdessd 7 h, 85 €/h

- Lupa ylldpitdd krematoriota tydmadrin ylittdessd 14 h, 85 €/h

Lisédksi maksullistettaisiin suoritteita, jotka aluehallintovirasto tuottaa hakemuksesta,
mutta joita ei ole aiemmissa aluehallintovirastojen maksuasetuksissa maksullistettu
hautaustoimilain mukaisina suoritteina. My0s ndiden lupasuoritteiden tydmaarit ovat
vaikeasti ennakoitavia, misti syysté suoritteita esitetdinkin tuntiperusteisesti
tyOmaaridn mukaan hinnoiteltaviksi. Suoritteet sindnsd muodostunevat harvalukuisiksi.
- Lupa hautausmaan laajentamiseen tai supistamiseen 85 €/h

- Lupa hautausmaan lakkauttamiseen 85 €/h

Osio 3 Ympdristdlupavastuualueen suoritteet

Ymparistolupavastuualueen suoritteet ovat asetuksen 2 §:n 1 momentin kohdissa 5 ja
6 tarkoitettuja alennetun omakustannusarvon mukaisia maksullisia julkisoikeudellisia
suoritteita. Hallituksen kehysneuvotteluiden 2023 - 2026 yhteydessé linjattiin, ettd
aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueen suoritteiden maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus nostettaisiin 60 — 70 prosenttiin. Ympdristolupavastuualueen
maksut uudistuivat ja nousivat 1.1.2023 alkaen. Uudistuksen vaikutuksista
vastuualueen tulokertyméén ja kustannusvastaavuuteen ei ole vield juurikaan tietoa,
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koska vastuualueen kisittelyajat ovat alla olevan taulukon mukaisesti
aluehallintovirastosta riippuen keskiméarin 9 — 15 kk. Taulukoidun tiedon perusteella
lahinnd Eteld-Suomen aluehallintovirastossa on alkanut lokakuussa 2023 valmistua
padtoksid, jotka ovat tulleet vireille kuluvan vuoden aikana ja joista peritdén maksu
vuoden 2023 maksuasetusten (VNA 1396/2022 ja VNA 867/2023) uudistettujen
ympéristdlupamaksujen mukaisesti. Muiden aluehallintovirastojen
ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien késittelyajat ovat keskimadrin 12 —
15 kk.

YSL lupa-asiat yhdist. vanha ja uusi luokitus
Paivitys: 9.11.2023 4.03.18

AikaPaatos

keskiarvo mediaani
Organisaatio  Uusi Y-luckiy. 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
ESAVI YSL yhdist 8,50 9,91 912 8,92 6,97 8,98 825 7,66
ISAVI YSL yhdist. 12,85 12,98 10,83 13,16 7,82 10,88 10,82 12,18
LSSAVI YSL yhdist. 15,94 15,22 17,25 13,87 11,51 12,20 17,82 9,99
PSAVI YSL yhdist 16,98 12,36 12,76 14,64 10,95 8,94 792 8,73
Yhteensd 12,63 12,21 12,08 11,99 8,98 9,70 9,60 9,35

Ympiéristlupavastuualueen tulojen arvioidaan kuluvana vuonna olevan lihes 5,0
miljoonaa euroa ja kustannusten noin 12,2 miljoonaa euroa. Vastuualueen
kustannusvastaavuus on noin 41 %. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleiden
suoritemaksujen arvioidaan kerryttivén aluehallintovirastojen
ympdéristolupavastuualueille 7,2 miljoonan euron tulot vuonna 2024 kustannusten
ollessa noin 12,5 miljoonaa euroa ja kustannusvastaavuuden noustessa noin 57,3
prosenttiin. Ympéristolupavastuualueen suoritemaksuihin esitetdén 10 % korotusta
kehysneuvotteluissa sovittuun kustannusvastaavuustavoitteeseen padsemiseksi.

Ympiristolupavastuualueen | Toteuma 2022 Arvio Arvio 2024, jolloin | Arvio 2025,
suoritteet (kaikki alennetun 2023 1.1.2023 tehdyt jolloin
OKA-arvon mukaisia) korotukset 1.1.2024
vaikuttavat tehtivit
korotukset
vaikuttavat
Tuotot 4 883 085 4985129 7178 586 7 896 445
Kokonaiskustannukset 11 739 961 12 165 409 12 530 372 12 906 283
Kustannusvastaavuus 41,6 % 41,0 % 57,3 % 61,2 %
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Maksutaulukkoon tehtiisiin seuraavia lisdyksid.

Muita kuin direktiivilaitoksia koskevan taulukon 2 kohdan 13 (Jatteiden
ammattimainen tai laitosmainen kisittely seki jatevesien kasittely) alakohta f koskee
muuta kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettua jédtelain soveltamisalaan
kuuluvan jétteen kisittelyd, joka on ammattimaista tai laitosmaista. Voimassa olevassa
asetuksessa tdhidn ryhméaén kuuluvat lupa-asiat on hinnoiteltu aluehallintoviraston
tyomaéran mukaisesti 70 €/h. Tdhén suoriteryhmién kuuluvia lupa-asioita kisitellddn
aluehallintovirastoissa paljon. Kdytdnndssa suoritteiden tuntiperusteinen hinnoittelu
on aiheuttanut luvan hakijoille epitietoisuutta julkisoikeudellisen suoritteen hinnasta
ja my0s suoritehinnan perusteetonta vaihtelua keskenéén samanlaisissa asioissa.

Maksutaulukkoon palautettaisiin vuoden 2022 maksuasetukseen saakka
aluehallintovirastojen maksuasetuksessa olleet jéitteiden késittelyméarien mukaiset
kiintedt suoritemaksut. Jatteiden késittelymaarit korreloivat edelleen hyvin
aluehallintoviraston kutakin maksuluokkaa vastaavan tyomééran kanssa. Muutos
parantaisivat hakemusten késittelyn kustannusten ennustettavuutta ja hinnoittelun
yhdenmukaisuutta.

Ennen vuotta 2023 kiytossid olleina suoritemaksuina maksutaulukon kohdassa 13
muut kuin direktiivilaitokset palautettaisiin seuraavat suoritemaksut:

-laitos tai paikka, jossa kisitellddn muualla syntynytti vaarallista jatettd, 30 htp 16 000
euroa

- vaarallisen jétteen véliaikainen varastointi (10 htp) 5 300 euroa

- kompostointilaitos (23 htp) 12 250 euroa

- biokaasulaitos (30 htp), 16 000 euroa

-pilaantumattoman maa-ainesjétteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvén jatteen
muu késittely kuin sijoittaminen kaatopaikalle, jos jatteen maard on yli 200 000 ton-
nia vuodessa (40 htp) 21 300 euroa

- pilaantumattoman maa-ainesjétteen, betoni-, tiili- tai asfalttijitteen tai pysyvén jét-
teen muu késittely kuin sijoittaminen kaatopaikalle, jos jitteen méérd on enintdin 200
000 tonnia vuodessa (23 htp) 12 250 euroa

- muu kuin edelld tarkoitettu jétteiden kisittelylaitos, jossa kasitelldén jitettd yli 50
000 tonnia vuodessa (40 htp) 21 300 euroa

- muu kuin edelld tarkoitettu jétteiden kisittelylaitos, jossa kédsitelldén jatettd enintddn
50 000 tonnia vuodessa (23 htp) 12 250 euroa

Taulukon osio 4 Tydsuojelun vastuualueen suoritteet

Ty06suojelun vastuualueen suoritteiden hintoja korotettiin 40 % vuoden 2023 alusta.
Vuonna 2023 aluehallintovirastojen maksullisesta julkisoikeudellisesta toiminnasta
ennustetaan kertyvén noin 267 297 euroa tydsuojelun aluehallintoviranomaisen
toimintamenomomentille 33.02.07 kustannusten ollessa noin 452 262 euroa ja
kustannusvastaavuuden noin 59,1 %. Kustannusvastaavuus oli 79 % vuonna 2021 ja
68,9 % vuonna 2022. Vastuualueen suoritteiden kustannusvastaavuudessa on
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pidemmélla tarkasteluvélilld ollut myos merkittdvaa vaihtelua. Viiden vuoden vilein
vastuualueella on merkittdvid tuloja panostajan pétevyyskirja —suoritteesta. Vuonna
2021 kustannusvastaavuus olikin pddosin panostajan pitevyyskirjojen uusimisesta
johtuen 79 %. Vastuualueen suoritteiden kustannusvastaavuudessa on kuitenkin
edelleen kohentamisvaraa. Ehdotetaan, ettd kaikkia tydsuojelun vastuualueen
suoritemaksuja korotettaisiin 20 %.

Tyo6suojelun Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
vastuualueen

suoritteet, momentti

33.02.07

Tuotot 234 737 267297 320 756
Kokonaiskustannukset | 495 860 452 262 465 830
Kustannusvastaavuus 47,3 % 59,1 % 68,9 %

6 Kustannusvastaavuus
Aluehallintovirastojen vuoden 2024 tuloarvio toimintamenomomentille 28.40.01 on
noin 16,8 miljoonaa euroa kustannusten ollessa noin 23,1 miljoonaa euroa ja
kustannusvastaavuuden 73 %.
Aluehallintovirastojen liiketaloudellinen toiminta on vahiistd (< 1 miljoona euroa).

Erityislakien perusteella mairattavid maksuja ja hinnoiteltavia suoritteita ei ole.

Aluehallintovirastojen toimintamenot 28.40.01

Aluehallintovirastojen | Toteuma 2022 Arvio 2023 Arvio 2024
julkisoikeudelliset

suoritteet yhteensi

Tuotot 11 424 095 13 199 486 16 847 546
Kokonaiskustannukset 19 748 024 20 803 234 23 091 678
Kustannusvastaavuus 58 % 63.4 % 73,0 %
Omakustannusarvon

mukaan

hinnoiteltavat

Tuotot 6 425 206 8119 557 5436 101
Kokonaiskustannukset 7107 914 7 735 430 5102 071
Kustannusvastaavuus 90,4 % 105 % 106,5 %
Omakustannusarvoa

alemmaksi

hinnoiteltavat

suoritteet

Tuotot 4 998 889 5079 929 11411 446
Kokonaiskustannukset 12 640 110 13 067 804 17 989 608
Kustannusvastaavuus 39.5 % 38,9 % 63,4 %
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7 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu nykyisen maksuasetuksen pohjalta virkatyona
valtiovarainministeridssa yhteistyossd aluehallintovirastojen seka niiden hallinto- ja
kehittamisyksikon (HAKE) ja aluehallintovirastoja ohjaavien ministerididen kanssa
seuraavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa tarkoitetut suoritteet, niiden maksut ja
arviot suoritemddristd on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tyoryhmaéssé, jossa on ollut jdsenet sosiaali- ja terveysministeriosta,
valtiovarainministeriostd, Valvirasta ja aluehallintovirastoista.

Ty6ryhma kuuli 12.10.2023 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden
etujirjestdjd sote-suoritemaksujen luonnoksesta.

Tyodryhmén asiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM031:00/2023.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
Aluehallintovirastoja ohjaaville ministeridille sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, maa- ja metsitalousministerio, tyd —ja elinkeinoministerio seka
oikeusministerid on varattu tilaisuus kommentoida asetusluonnosta ja

perustelumuistiota.

Esitysti ei ole lahetetty erikseen lausunnoille.



