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VALTIONEUVOSTON ASETUS BIOPOLTTOAINEISTA, BIONESTEISTA JA
BIOMASSAPOLTTOAINEISTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen siséilto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetusta biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista. Euroopan komission Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta
asetukseen ehdotetaan liséttidviksi sddnnds raaka-aineen prosessoinnin seurauksena syntyneiden
tuotosten  kestdvyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasupddstdjen vidhentdmisomaisuuksien
mukauttamisesta. Lisdksi asetuksessa tarkennettaisiin kestdvyystodistuksen sisdltovaatimuksia.

Asetus ehdotetaan annettavaksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) 12 ja 23 §:n nojalla.

FEhdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
1.  Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksessa biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (6/2021,
jéljempidnd kestdvyysasetus) sdddetddn biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annetun lain (393/2013, jiljempédnd kestdvyyslaki) menettelyihin ja vaatimuksiin liittyvisti
tarkemmista sadnnoksistd, kuten laitoksen kokonaisldmpotehon médrittdmisesti,
kestidvyystodistuksen sisdllostd ja kestdvyyskriteeriselvityksen yhteydessd ilmoitettavista tiedoista.
Kestivyyslaissa sdddetddn biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annettu direktiivi (EU)
2018/2001, jaljempand RED II —direktiivi, astui voimaan 24 paivina joulukuuta 2018. Jasenvaltioiden
oli saatettava RED II —direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset voimaan viimeistddn 30.6.2021 (RED II —direktiivi 36 artikla). Biopolttoaineita,
bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevat kestdvyyskriteerit on pddosin pantu tdytintoon
kestdvyyslailla.

Suomi on 19.4.2023 vastaanottanut komission perustellun lausunnon, jolla komissio on jatkanut
Suomea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenettelyd, joka koskee RED II —direktiivin
taytdntdonpanoa. Komissio katsoi perustellussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole toteuttanut kaikkia
tarvittavia toimenpiteitd noudattaakseen RED II —direktiivid, eikd se ole ilmoittanut téllaisista
toimenpiteistd komissiolle. Perusteltu lausunto koski muun ohella 30 artiklan 2 kohtaa. Kohta on alun
perin pantu tdytantdon kestidvyyslain perusteluilla. Komission ndkemyksen mukaan kestdvyyslain
perustelut eivit ole luonteeltaan sitovia, minkd vuoksi se katsoi, ettd kohtaa ei ole saatettu osaksi
kansallista lainsédadéntoa.



Perustellun lausunnon johdosta kestidvyysasetusta on tarpeen muuttaa vastaamaan tarkemmin RED II
—direktiivin sddnnoksid. Suomi totesi vastauksessaan perusteltuun lausuntoon, ettd sen on tarkoitus
taytdntdonpanna puuttuvat kohdat vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kestidvyyslaki sisdltdd useita asetuksenantovaltuuksia. Kestdvyyslain 12 §:n 5 momentin mukaan
tarkempia sddnnoksid toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmissd noudatettavista menettelyisté ja
ainetaseesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus sisédltyy myos lain 23
§:n 3 momenttiin, jonka mukaan tarkempia sddnnoksid kestdvyystodistuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

2.  Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM099:00/2023.

3.  Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (6/2021) tuli
voimaan 14.1.2021. Asetusta on tarpeen muuttaa RED II —direktiivin 30 artiklan 2 kohdan
taytantoonpanemiseksi.

RED II —direktiivin 30 artikla sdédntelee raaka-aineiden alkuperdd koskevien kriteerien ja
kasvihuonekaasupddstdjen vihennyksid koskevien kriteerien noudattamisen todentamista. Mainitun
artiklan 2 kohdassa tarkennetaan, miten kestdvyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmisominaisuuksia koskevia tietoja on mukautettava, jos raaka-aine-erd prosessoidaan.
Sadnnos on kansallisesti selostettu hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp, s. 40).

Kestdvyysasetuksen 4 §n 7 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan  myOntdmassa
kestidvyystodistuksessa tulee olla muun ohella tiedot raaka-aineen alkuperdstd sédddettyjen
kestdvyyskriteerien tdyttymisestd tai tiedot maatalousmaan jétteistd ja tdhteistd sdddetyn
kestidvyyskriteerin tdyttymisestd. Sddannds ei huomioi, ettd raaka-aineen alkuperdstd sdddettyjd
kestivyyskriteereitd tai maatalousmaan jatteistd ja tdhteistd sdddettyd kestdvyyskriteerid ei sovelleta
kaikkiin raaka-aineisiin tai polttoaineisiin.

Asetuksessa sdddettdisiin kestidvyyskriteereitd koskevien ominaisuuksien mukauttamisesta silloin
kun raaka-aine-erdd prosessoidaan. Lisdksi asetuksen kestdvyystodistuksen sisédltGvaatimuksia
muutettaisiin huomioimaan myds sellaisia raaka-aineita tai polttoaineita, joiden ei tarvitse tdyttda
kestidvyyslain mukaan alkuperdd koskevia kestdvyyskriteereitd tai maatalousmaasta perdisin oleville
jatteille ja téhteille sdddettya kriteerid.

4. Paaasialliset vaikutukset

Muutoksella ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Muutoksessa on kyse ennen
kaikkea RED II —direktiivin tisméllisemmastd kansallisesta tdytdntéonpanosta, milld ei kuitenkaan
arvioida  olevan  merkittdvid  vaikutuksia  toiminnanharjoittajien = voimassa  oleviin
kestdvyysjdrjestelmiin  tai Energiaviraston olemassa oleviin menettelyihin. Vaatimusta
kestidvyyskriteeriominaisuuksien mukauttamisesta prosessoinnin tuotosten madrddn perusteella
sovelletaan kdytdnndssi jo nykyisin.



5. Lausuntopalaute

Asetusehdotus ja siithen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 26.10-8.12.2023 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerio,
ympéristoministerid, Energiavirasto, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen
luonnonsuojeluliitto. Myds muut kuin tahot, joille lausuntopyyntd osoitettiin, saattoivat antaa
lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM099:00/2023.

Lausuntoja saatiin yhteensd 6 kappaletta, joista oikeusministerio ja maa- ja metsidtalousministerio
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa. Lausunnon antoivat ymparistoministerio, Energiavirasto, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitto (MTK) ry sekd Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB).

Lausunnonantajat pitivét esitystd kannatettavana. Ympéristoministerid ja Energiavirasto pitivét
esitettyji muutoksia asetukseen tarpeellisina ja perusteltuina Euroopan komission Suomelle
osoittaman perustellun lausunnon vuoksi. Energiavirasto yhtyi my0s perustelumuistiossa esitettyyn
arvioon siitd, ettei nyt esitetyilldi muutoksilla ole merkittdvid vaikutuksia sen olemassa oleviin
menettelyihin.

SBB esitti lausunnossaan liséttdvéksi perustelumuistioon maininnan siitd, ettd Energiaviraston
ohjeistusta ainetaseesta on tdydennettiva talousvaliokunnan mietinnén mukaisesti (TaVM 12/2023
vp). Lisdksi SBB toivoi perustelumuistioon liséttidvéksi, ettd Energiaviraston ohjeistuksessa kerrotaan
selkedsti, ettei kaasumaisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse tdyttdd raaka-aineen alkuperdd ja
kasvihuonekaasupddstovaheneméd koskevia kriteereitd, jos niitd kdytetddn sdhkod, lammitystd ja
jaahdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpodteho on alle 2 megawattia. Myds MTK
katsoi, ettd asetusta tulisi muuttaa polttoaine-erdn alkuperaa,
kasvihuonekaasupaistovihennysvaatimuksia, ainetase- ja todentajavaatimuksia koskien riippuen
siitd, mitd eduskunta paattda alle 2 MW:n biokaasulaitosten kestdvyysvaatimuksista.

Lausuntokierroksella ollutta esitystd laajempia muutoksia ei katsottu valmistelussa tarpeellisiksi.
Lausuntopalautteen johdosta esitykseen ei tehty muutoksia.

6. Saidnnoskohtaiset perustelut

Esitetddn, ettd  valtioneuvosto antaa  asetuksen  biopolttoaineista, bionesteisti ja
biomassapolttoaineista annetun asetuksen muuttamisesta seuraavasti:

4 §. Kestdvyystodistusten sisdlto. Pykéldn 7 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd kestdvyystodistukseen
el olisi tarpeen sisdllyttdd tietoja raaka-aineen alkuperdstd sdddettyjen kestdvyyskriteerien
tdyttymisestd tai tietoja maatalousmaan jétteistd ja tdhteistd sdddetyn kestdvyyskriteerin
tayttymisestd, jos edelld tarkoitettuja kestdvyyskriteereitd ei sovelleta kyseessd olevaan polttoaine-
erddn tai raaka-aineeseen. Asetuksen muutos osin liittyy samaan aikaan vireilld olleeseen
kestdvyyslain muutokseen (EV 66/2023 vp), jossa erdiden toiminnanharjoittajien osoitettavia
kestdvyyskriteereitd on rajattu silloin, kun kaasumaisia biomassapolttoaineita kéytetdin



biokaasulaitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on alle 2 MW. Kestidvyyslain muutos esitetddn
28.12.2023 tasavallan presidentin vahvistettavaksi siten, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2024.
Muutoksen tarkoituksena on tarkentaa kestidvyystodistuksen sisdltéd myOs ndiden
toiminnanharjoittajien osalta, mutta pééasiallinen syy tarkennuksen tekemiselle on kuitenkin
yleisempi. Samanlaista tarkennusta on kéytetty myds muissa 4 §:n kohdissa, minkd vuoksi on
perusteltua lisdtd se myos pykdldn 7 kohtaan, silld kestdvyyslain mukaan alkuperdd koskevia
kestdavyyskriteereitd sekd maatalousmaan jatteille ja tdhteille sdddettyd kestavyyskriteerid sovelletaan
vain tiettyihin raaka-aineisiin tai polttoaineisiin.

6 §. Ainetase. Pykilddn lisattdisiin uusi 2 momentti, joka siséltdisi kestdvyysominaisuuksien ja
kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmisominaisuuksien mukauttamista koskevia sddnnoksia.
Momentti perustuisi RED II —direktiivin 30 artiklan 2 kohtaan, mutta siitd poistettaisiin maininta
kierrdtetyistd hiilipitoisista  polttoaineista. RED II  —direktiivin liikennettd koskevien
laskentasdéntojen mukaan kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet voidaan huomioida jédsenvaltion
padtokselld litkenteen uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisessa. Kansallisesti on kuitenkin
paitetty olla sisdllyttaméttd kierrdtettyjd hiilipitoisia polttoaineita uusiutuvien polttoaineiden kédyton
edistdmisestd liikkenteessd annetun lain (446/2007) mukaiseen jakeluvelvoitteeseen. Tdmén vuoksi
kierrétetyt hiilipitoiset polttoaineet voidaan jéttia pois.

Jos raaka-aine-erd prosessoidaan, erdn kestdvyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdvd tuotokseen. Erdn
mukauttaminen prosessointiin soveltuvalla muuntokertoimella on edellytys kestivyystietojen
eheyden varmistamiseksi. Muuntokerroin kuvaa tietyn materiaalin mairdn muutosta, joka tapahtuu
prosessoinnin seurauksena. Muuntokerroin olisi laskettava aina laitos- ja tuotekohtaisesti.
Kestidvyysominaisuuksilla ja kasvihuonekaasupédstdjen vidhentdmisominaisuuksilla tarkoitetaan
raaka-aine-erdd kuvaavien tietojen kokonaisuutta, jota edellytetdén sen osoittamiseksi, ettd erd tayttaa
biopolttoaineita,  bionesteitd ja  biomassapolttoaineita  koskevat  kestdvyyskriteerit  ja
kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksid koskevat kriteerit tai muuta kuin biologista alkuperdd oleviin
uusiutuviin -~ nestemdisiin ~ ja  kaasumaisiin  liikenteen  polttoaineisiin  sovellettavat
kasvihuonekaasupéddstdjen vihentdmistd koskevat vaatimukset.

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2024.
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