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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSTURVALAIN TAYTANTOONPANOSTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2 LUVUN MUUTTAMISESTA JA
VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSETUUTTA MAARATTAESSA
HUOMIOON OTETTAVASTA TULOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN 1 LUVUN MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Vuoden 2024 alusta tulee voimaan lakimuutokset, joilla ty6ttomyyspaivirahan
saamisen edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa muutetaan siten, etti
kalenteriviikkokohtainen tydaikaedellytys korvataan kalenterikuukausikohtaisella
tuloedellytykselld. Samalla palkansaajan tydssédoloehto pidennetddn nykyisestd 26
kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuukaudesta 12 tydssdoloehtokuukauteen.
Tyossédoloehtoa koskevia lakimuutoksia sovelletaan 2.9.2024 alkaen. Lisdksi vuoden
2024 alusta tulee voimaan lakimuutos, jonka mukaan lomakorvaus estidi
tyottdmyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

2 Ehdotettujen asetusten sisalto
2.1 Valtioneuvoston asetus tyottomyysturvalain tiytintoonpanosta

Tyottomyysturvalain taytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1330/2002) 2 luvussa sdddetddn poikkeuksista tydssdoloehdon tiyttymiseen erdilld
aloilla. Poikkeukset koskevat opetusalaa (4 §), tyosuhteista kotity6ta (5 §), luovan ja
esityksellisen tyon aloja (6 §) ja urheilutoimintaa (7 §). Urheilutoiminnasta sédddetiin
jatkossa tyottomyysturvalain (1290/2002) S luvun 4 b:ssd. Muilta osin alakohtaisia
poikkeuksia tydssdoloehdon kertymiseen ei endi olisi.

Asetuksen 2 luvun otsikko esitetdédn muutettavaksi vastaamaan luvun uutta siséltod ja
4 §:44 muutettaisiin siten, ettd 4 §:ssd sdddettdisiin jatkossa taloudellisen etuuden
jaksotuksessa kéytettdvan paivapalkan madrittdmisestd. Asetuksen 5—7 §:t ehdotetaan
kumottavaksi.

Tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:ssd sdddetdédn taloudellisen etuuden jaksotuksesta,
joka rajoittaa tyottomyysetuuden maksamista. Pykéldn 4 momentin mukaan
taloudellisen etuuden jaksotus tehddan jakamalla taloudellinen etuus tai rahakorvaus
viimeisimmaén tyosuhteen pdivipalkalla. Palkka miiritetdén soveltuvin osin kuten
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdi tyontekijan
elakemaksusta ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa vihennysta.

Vallitsevassa soveltamiskdytdnndssé on tulkittu, ettd palkan méérittiminen
soveltuvin osin ansiopdivdarahan perusteena olevan palkan mukaisesti tarkoittaa
jaksotuksen pdivédpalkkaa laskettacssa my0s sitd, ettd paivipalkan laskennassa
huomioidaan vain tydssidoloehtoon luettavien viikkojen palkat ja jakajan péivit.
Erdissé harvinaisissa tilanteissa timéa on voinut johtaa hankaliin tulkintatilanteisiin,
kun jaksotettavaa tuloa on maksettu, mutta tydssdoloehtoa ei ole kertynyt.



Pykilidn 4 momentin asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdétdd tarkemmin jaksotuksessa kéytettdvan pdivapalkan madrittdmisesta.
Asetuksella tarkennettaisiin sddntelyd siten, ettd viimeisimmain tydsuhteen
paivipalkka saataisiin jakamalla tydsuhteen palkka sithen siséltyvilld tyopéaivilla.
Viimeisimman ty0dsuhteen pdivédpalkka — ilmaisulla tarkoitetaan, ettd merkitysti ei
olisi silld, onko tydskentely tiyttédnyt tydssdoloehtoa.

Paivépalkkaa laskettaessa kalenteriviikkoon katsotaan padsaintdisesti sisdltyvan viisi
tyOpéivéaa ja kalenterikuukauteen 21,5 tyOpéivaa. Pykald mahdollistaa kahden
laskutavan kdyttdmisen pdivépalkan jakajassa. Pdivépalkan laskennassa olisi
tarkoitus kéyttdad kalenteriviikkokohtaista laskentaa, kun palkansaajan tydssdoloehto
olisi nykyisin sovellettava kalenteriviikkokohtainen 26 kalenteriviikon tydsséoloehto.
Palkansaajan tyossdoloehdon muutoksia sovelletaan 2.9.2024 alkaen, jolloin
tyossdoloehto muuttuu kalenterikuukausikohtaiseksi ja tuloperusteiseksi.
Uudistuksen jidlkeen ansiopdiviarahaa mairitettdessa tyossdoloehtokuukauteen
katsotaan sisdltyvén aina 21,5 pdivdi. Jaksotuksen pdivédpalkan laskennan kannalta
on perusteltua kéyttda télloin tdtd samaa jakajaa.

Jaksotuksen perusteena olevasta palkasta ei tehtiisi paivdrahan perusteena olevan
palkan tavoin vdhennysté tyontekijén eldkemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun huomioimiseksi. Liséksi, koska jaksotuspalkkana
kaytetddn viimeisestd tyOsuhteesta saatua palkkaa, voi jaksotuspalkka téltdkin osin
poiketa pdiviarahan perusteena olevasta palkasta, jos viimeinen tyosuhde on niin
lyhyt, ettei tydssdoloehto tayty uudelleen. Lukuun ottamatta edelld mainittuja
seikkoja, jaksotuksen perusteena oleva palkka lasketaan samalla tavoin kuin
paivdrahan perusteena oleva palkka. Jaksotuspalkassa otetaan huomioon samat tulot
ja tehddédn samat vihennykset (esim. lomaraha) kuin pdivédrahan suuruutta
madriteltdessa.

TyOpdiviksi ei luettaisi niitd pdivid, jolloin henkild on ollut palkatta poissa tydsté
tyOnantajasta aiheutuneesta tyon keskeytyksesta tai tyottomyysturvalaissa
tarkoitetusta hyvéksyttavéstd syystd. Kuten muutoinkin
tyOttomyysturvajarjestelmassd tyopaivind pidettdisiin pdivid, jolloin henkil6 on ollut
hyvéksyttivistd syystd poissa tyOstd, mutta saanut téltd ajalta palkkaa (mm.
vuosiloma, palkallinen sairauspoissaolo).

2.2 Valtioneuvoston asetus tyottomyysetuutta mairittiessi huomioon otettavasta tulosta

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
saddetddn tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon otettavasta tulosta ja tulon
kohdentamisesta. Samoin 5 luvun 4 b §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin palkan kohdentumisesta. Mainittu 4 b §
kasittelee poikkeuksia tydssdoloehdon kertymiseen

Asetuksen 1 luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin luvun uutta sisiltoa.

Asetuksen 1 §:sséd sdddetddn pdiviarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa
huomioitavasta vakiintuneesta palkkatulosta. Pykildén ehdotetaan tehtdvaksi
muutokset, jotka seuraavat tyossdoloechdon muuttamisesta tuloperusteiseksi. Pykilan
1 momenttiin liséttéisiin sddnnds siitd, ettd tydssdoloehtoa tutkittaessa palkkatulot



huomioitaisiin jarjestyksessd uusimmasta palkkajaksosta alkaen. Pdivdarahan
perusteena olevaa palkkaa mairitettdessd tyosuhteen viimeisimmain palkkajakson
paittymisen ja padivirahan perusteena huomioitavien palkkojen vélinen aika voi olla
enintddn 30 pdivdd. Nykytilaa vastaavasti palkansaajan ansiopédivdrahan perusteena
oleva palkka laskettaisiin vakiintuneen palkan perusteella ajanjaksolta, jona henkild
on tayttanyt palkansaajan tyossdoloehdon.

Tuloperusteinen tydssdoloehto kertyy padsidintoisesti maksuperusteisesti. Pykéldn 2
momentissa sdddettiisiin siitd, ettd pdivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa
otettaisiin huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan maérittamisen
ajanjaksolla. Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 b §:ssé on sdddetty erdistd
poikkeuksista, joissa paddsdintoni olevaa maksuperusteisuutta ei noudatettaisi, vaan
tulot voitaisiin tydssdoloehdossa huomioida ansaintaperusteisesti tai kohdentaa sille
kalenterikuukaudelle, jossa palkka olisi tullut ilman viivéstystd maksettavaksi.
Momentissa sdddettiisiin siitd, ettd my0s pdivdarahan perusteena olevaa palkkaa
laskettaessa palkkatulot huomioitaisiin vastaavasti.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn tarkemmin keskiméardisen pdiviapalkan
laskemisesta. Keskiméardinen pdivipalkka saataisiin jakamalla
tyOssdoloehtokuukausien palkka tdhdn ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten
tyopéivien lukumaiiralld siten, ettd tydssdoloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen
katsotaan sisdltyvén 21,5 tyopdivad. Kun tydssdoloehto kertyisi pelkdstidén
kokonaisista tyossdoloehtokuukausista, pdivdpalkan jakaja olisi ldhtokohtaisesti 258
(12 x 21,5). Jos tyossdoloehto kertyisi kokonaan puolikkaista
tyossdoloehtokuukausista, jakaja olisi 516 (24 x 21,5). Péivépalkan jakaja voi olla
edelld mainittuja pienempi, jos jakajasta voidaan vdhentda pdivid 3 tai 4 momentissa
tarkoitetuista syisté.

Nykytilaa vastaavasti jakajasta poistettaisiin pdivat, joilta henkilo ei ole saanut
palkkaa sen vuoksi, ettd hin on ollut pois tydstddn niin kutsutun hyvéksyttdvin syyn
vuoksi. Néin tédllaisella poissaololla ei olisi heikentdvéé vaikutusta pdivarahan
perusteena olevaan palkkaan. Tdma niin kutsuttu jakajan pdivien vidhennys tehtéisiin
tyOssdoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vihennetty. Tosiasiallisesti
joissakin kalenterikuukausissa on enemman péivid kuin 21,5. Riippumatta siitd
kuinka monen poissaolopdivin osalta jakajien pdivien vihennys tehtdisiin,
tyossdoloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen katsottaisiin kuitenkin siséltyvéin
aina kuitenkin vahintdin yksi tyopdiva.

Ansiopdivarahan médrin on tarkoitus heijastella henkilon vakiintunutta tulotasoa
ennen tyottomyyttid. Keskimaardisen paivapalkan jakajasta tehtdvien vihennysten
tarkoituksena on varmistaa, ettei tilapdinen poikkeama vakiintuneeseen tulotasoon,
esimerkiksi palkaton sairauspoissaoloon, vaikuttaisi ansiopdivdrahan suuruuteen.
Vihennyksen tekemiseen ei riittéisi pelkdstddn se, ettd henkild on ollut poissa tyosta
hyvéksyttavisti syystd, vaan edellytyksend on myds se, ettd henkilon palkkaa on
vihennetty poissaolon vuoksi.

Toinen poikkeus jakajan pdivien kalenterikuukausikohtaiseen maardin syntyisi
tilanteessa, jossa tyOttomyys tai lomautus alkaa kesken kalenterikuukauden ja
taustalla on pitkdkestoinen tydssdolo. Néissé tilanteissa jakajasta voitaisiin poistaa ne
tyOpdivit (maanantaista perjantaihin eli enintddn viisi pdivaa kalenteriviikossa), jotka
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kertyvit tyottdomyyden tai lomautuksen alkamisen ja kalenterikuukauden viimeisen
paivin valilld. Paivét poistettaisiin vain silloin, jos tdllaisen vajaan kuukauden palkka
siséltyy ajanjaksoon, jolta ansiopdivdrahan suuruus madritelldén. Pitkdkestoisella
ty0lla tarkoitettaisiin yhdenjaksoista ty0suhdetta, jossa tydssdoloehtoon vaadittavat
tyossdoloehtokuukaudet kertyisivat perdkkaisistd tydssdoloehtokuukausista.
Tydssdoloehto voisi kertya kokonaisista tydssdoloehtokuukausista, puolikkaista
tyossdoloehtokuukausista tai ndiden yhdistelmisti. Tastd sdddettiisiin pykéldn 4
momentissa.

Joskus henkil6 voi kuitenkin tillaisen pitkdkestoisen tydllistymisen paittyessé
kesken kalenterikuukauden ottaa tyottomyyden tai lomautuksen alkamisen jdlkeen
vastaan uuden kokoaikaisen tai osa-aikaisen tyon jo saman kalenterikuukauden
aikana. Jos palkka tillaisesta tyostd maksetaan kyseisen kuukauden aikana, ja
kuukausi huomioitaisiin tydssdoloehdossa, jakajasta ei voitaisi poistaa
kalenteripéivid, joiden aikana uusi tyosuhde on jo ollut voimassa. Jakajasta ei
poistettaisi pdivid mydskéén silloin, jos henkil6lld on kaksi ty6td, joista vain toinen
paittyy kesken kalenterikuukauden. Tdma ty6ttomyyden alkamisen jidlkeen saman
kalenterikuukauden aikana maksettu palkka voitaisiin huomioida tydssdoloehdon
ajalta huomioitavassa palkassa. Tastd sdddettéisiin pykdldn 5 momentissa.

Asetuksen 2 §:sséd sdddetddn vakiintuneena palkkana tai siind huomioon otettavana
tulona pidettdvista tuloeristd. Tydssdoloehdossa huomioitavana vakiintuneena tulona
tarkoitetaan samoja nditd samoja tuloerid kuin mitéd palkansaajan ansiopdivérahan
perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Pykélédn 1 momentin johdantokappaletta
muutettaisiin siten, ettd sithen liséttéisiin viittaus tyottomyysturvalain 5 luvun 4 ja

4 b §:44n.

Asetuksen 3 §:ssé sdddetddn tuloista, joita ei oteta huomioon vakiintunutta palkkaa
madritettdessd. Pykdlddn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 21 d kohta, jonka mukaan
perhevapaiden ajalta alennettu palkka ei olisi vakiintunutta pakkaa mairitettdessa
huomioitavaa tuloa. Talla tarkoitettaisiin tyOnantajan maksamaa niin sanottua
erotuspalkkaa eli henkilén normaalin palkan ja Kansaneldkelaitoksen maksaman
vanhempainpdivirahan erotusta.

Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind huomioon otettavista
tuloista, tulojen selvittdmisestd sekd vuositulon méadrittdmisesta.

Asetuksen 6 §:sséd sdddetddn palkkatulojen osoittamisesta palkkatodistuksella.
Pykalidn nimi ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin muutetun pykélan
sisdltod. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd palkkaa koskeva selvitys
annettaisiin jatkossa ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojdrjestelmdén tallettamilla
tiedoilla. Jos tulotietojdrjestelméstd ilmenevét tiedot eivit riittédisi tydssdoloehdon ja
ansiopdivirahan perusteena olevan palkan méirittelyyn, palkkatulot voidaan
tarvittaessa osoittaa myds tyOnantajan antamalla palkkatodistuksella tai tyonantajan
palkanmaksun yhteydessd antamilla palkkalaskelmilla, joista jalkimmainen olisi
ensisijainen tapa tulojen selvittdmiselle. Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdllollisesti
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta sithen tehtéisiin teknisluonteinen muutos.

Ehdotuksen vaikutukset



Ehdotetuilla muutoksilla sdddettdisiin tarkemmin taloudellisen etuuden jaksotukseen,
tyOssdoloehdon kertymiseen ja ansiopdivarahan suuruuden mairittimiseen liittyvista
yksityiskohdista, joista on sdddetty muutoin tySttomyysturvalaissa. Ehdotetuilla
muutoksilla ei ole merkittivid itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Edelld mainittuihin
kokonaisuuksiin liittyvét vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessd eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023

vp).
4 Asian valmistelu

Ehdotukset on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossa.
Asetusehdotuksista on jirjestetty lausuntokierros 21.11.2023-8.12.2023.
Asetusehdotukset ovat myds padosin olleet aiemmin lausuntokierroksella hallituksen
esityksen liitteena.

Asetusehdotukset ldhetettiin lausuttavaksi seuraaville tahoille: Akava,
Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen Yrittdjat ry ja Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto.

Lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssivalvonta,
Kansanelédkelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen Yrittdjét ry, Taiteen
edistdmiskeskus ja Tyottomyyskassojen yhteisjdrjestd. Asetusehdotuksiin annetut
lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelut.fi -palvelussa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2e4{c858-
8ade-4544-8ec3-394c¢614d9982.

Asetusehdotukset ovat olleet tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
5 Voimaantulo
Asetusehdotus 1
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédiviand tammikuuta 2024.

Ennen 2 pdivdid syyskuuta 2024 kertyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja siithen
perustuvan ansiopdiviarahan mairdn laskentaan sovelletaan timén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Asetusehdotus 2
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2024.
Ennen 2 pdiviid syyskuuta 2024 kertyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja sithen

perustuvan ansiopdividrahan mairdn laskentaan sovelletaan timén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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