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AURINKORANNIKON SUOMALAISEN KOULUN KANNATUSYHDISTYS RY:N
PERUSOPETUKSEN JARJESTAMISLUPAA KOSKEVA HAKEMUS

Hakemus

Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry (Y-tunnus 2182856-0)
(jaljempéand (”Yhdistys”), hakee mééraaikaista, 31.7.2024 asti voimassa olevaa lupaa
jarjestdd suomenkielisti esi- ja perusopetusta vuosiluokilla 1—9- Fuengirolan
kaupungissa Espanjassa.

Yhdistys on jérjestinyt valtioneuvoston myodntiméin jérjestimisluvan perusteella
perusopetusta  vuodesta 1991  lukien  ylldpitimédssddn  Aurinkorannikon
suomalaisessakoulussa (jiljempédnd “Koulu”) Fuengirolan kaupungissa Espanjassa.
Opetuskielend on ollut suomi.

Yhdistys on yhdistyksen kokouksissa 29.4.2019 ja 9.12.2019 paittinyt Koulun
ylldpidon sddtidittdmisestd siten, ettd Yhdistys perustaa sddtion ja siirtdd sille kaikki
varansa, velkansa sekd kaikki toimintonsa silld edellytykselld, ettd sditiolle
myOnnetddn vastaavat jérjestdmisluvat vastaavan siséltdiseen opetukseen kuin
Yhdistykselld on ollut.

Yhdistys on 10.1.2021 perustanut em. tarkoituksessa Aurinkorannikon suomalaisen
koulun sditio sr -nimisen sddtion (jdljempand ’Saitio”). Sdatié on merkitty Suomen
sdatiorekisteriin 23.3.2021.

Valtioneuvosto on 16.6.2022 antamallaan péatokselldi myontdnyt Sadtidlle esi- ja
perusopetuksen jarjestimisluvan (VN/13628/2021). Mainittuun péitokseen liittyen
valtioneuvosto on samalla peruuttanut Yhdistykselle myonnetyn vastaavan
aikaisemman perusopetuksen jirjestdmisluvan. Sditiolle myonnetty jérjestamislupa
tuli voimaan 1.8.2022 lukien, jolloin myds Yhdistykselle mydnnetty vastaava lupa
paittyi.

Koulun opetus- ja muun henkildston osalta tarkoituksena on ollut, ettd Yhdistyksen
palveluksessa oleva henkildstd siirtyisi kysymyksessd olevan sdétidittimisen
yhteydessd Sdition palvelukseen entisin tydsuhde-ehdoin ns. vanhoina tyontekijoina.
Hakijan mukaan Yhdistykselle on kuitenkin edelldi mainitun valtioneuvoston
myontdmaén jarjestimisluvan myontdmisen jilkeen tullut tietoon uutena ja yllattavana
asiana, etti Espanjan lainsdddintd ei mahdollista ulkomaisen sdition toimimista
tyOnantajana Espanjassa ennen kuin se on tullut rekisterdidyksi Espanjan
saatiorekisteriin.

Hakijan mukaan ulkomaisen séétion rekisterdintiprosessi Espanjassa lisdksi edellyttda,
ettd Sditidlle on perustettu edustajaksi Espanjassa edustusto/delegaatio (Delegacion).
Delegaatio ei ole itsendinen juridinen henkild, vaan se 14hinna rinnastuu osakeyhtion
ulkomaiseen sivuliikkeeseen. Delegaatio on kuitenkin Espanjassa itsendinen
verosubjekti.



Séétion rekisterdinti Espanjan kansalliseen sditidrekisteriin on térkedd myds sen
vuoksi, ettd silld tulee samalla vahvistetuksi Sdition/delegaation yleishyddyllisyys —
status Espanjan verotuksessa.

Hakijan mukaan voidakseen aloittaa toimimisen Espanjassa tyGnantajana Saation tulee
siis olla rekisterditynd Espanjan kansalliseen sédétiorekisteriin ja silld tulee my0s olla
oma verotunnuksensa.

Hakijan mukaan kysymyksessi oleva rekisterdintiprosessi Espanjassa on osoittautunut
hyvin monimutkaiseksi ja pitkdkestoiseksi prosessiksi, ja se on siten viivyttinyt
Koulun henkildston siirtymistd Sa@dtion palvelukseen. Yhdistyksen kayttdmésti
espanjalaiselta asianajotoimistolta saadun arvion mukaan S&&tion rekisterdintiprosessi
pitdisi olla hoidettu loppuun viimeistién 31.7.2024 mennessa.

Saatioittdmisessd oli hakijan mukaan ldhtokohtaisesti kysymys opetuksen jarjestdjian
oikeudellisen muodon muuttamisesta eikd silld pitdnyt olla mitddn vaikutusta
varsinaiseen koulutoimintaan eikd my0dskadn henkiloston tyosuhteisiin.

Yhdistys on néistd ldhtokohdista tulkinnut, ettd ns. siirtymévaiheen aikana Yhdistys
voisi edelleen huolehtia niistdi Koulun toiminnoista, joita ei ole vield Espanjan
lainsdddidnndstd johtuen voitu siirtdd Sddtiolle. Yhdistys ja Sdétio ovat tédlla tavoin
toimimalla voineet huolehtia siitd, ettd Koulun toiminta on voinut jatkua
keskeytyksettd ja héiriottd. Koulun henkildstd on edelleen tyosuhteessa Yhdistykseen
ja tarkoituksena on, ettd henkilosto siirtyisi Sddtion palvelukseen heti, kun S&détié on
saanut oikeuden toimia tyonantaja Espanjassa.

Tassd tilanteessa Yhdistys on, neuvoteltuaan asiasta opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa, pddtynyt sithen, ettd perusopetuslain 37§:n 2 momentin vaatimusten
tdyttdmiseksi sekd tilanteen selkiinnyttimiseksi Yhdistys hakee maérdaikaista,
31.7.2024 asti voimassa olevaa esi- ja perusopetuksen jarjestimislupaa.

Lainsadadanto

Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi hakemuksesta myontda
rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jarjestimiseen. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jirjestiminen
perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jirjestdjé ja kunta,
jossa opetusta jérjestetddn, ovat sopineet asiasta. Luvan myOntdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen
asianmukaiseen jérjestdimiseen. Opetusta ei saa jdrjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Ammatillisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetdén
muun muassa opetushenkiloston mddrddn ja opettajien pétevyyksiin sekd
opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetdan
hakijan taloudelliseen asemaan, opetustiloihin ja vélineistoon sekd kykyyn huolehtia
koulutuksen rahoituksesta pidemmalla aikavalilla.

Hakijalle annettavassa luvassa médrdtdéin kunnat, joissa opetusta jdrjestetdén,
opetuskieli, erityinen koulutustehtdvd, koulutuksen jdrjestimismuoto sekd muut
koulutuksen jirjestdmisen liittyvét ehdot. Muutoksesta opetuksen jéirjestaimislupaan
padttaa opetus- ja kulttuuriministerio.



Perusopetuslain 7 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi peruuttaa opetuksen
jarjestimistd koskevan luvan, jos koulutus ei tdytd 7 §: 1 ja 2 momentissa luvan
myOntamiselle sdddettyjd edellytyksid tai jos opetus jirjestetddn muuten vastoin tatd
lakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksia tai méédrayksia.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestiméén sen alueella asuville
26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd
oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna esiopetusta. Saman lain kohdan
mukaan kunta voi jérjestdd perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd
muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen
jarjestdjalta.

Perusopetuslain 37 §:n 2 momentin mukaan opetuksen jérjestdjalla tulee olla
opetuksen jdrjestimismuoto huomioon ottaen riittivd mddrd opettajan virkoja tai
tyosopimussuhteisia opettajia. Lisdksi opetuksen jdrjestdjélld voi olla tuntiopettajia,
koulunkéyntiavustajia ja muuta henkilostoa.

Hakemuksen arviointi

Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry on jarjestdnyt vuodesta
1991 lukien perusopetusta Espanjassa, Fuengirolassa sijaitsevassa Aurinkorannikon
suomalaisessa koulussa. Yhdistyksen sekd Aurinkorannikon suomalaisen koulun
sddtion tekemien hakemusten mukaisesti Sd4ti6 on saanut opetuksen jérjestadmisluvan
1.8.2022 lukien. Samasta ajankohdasta lukien Yhdistyksen opetuksen jérjestimislupa
on peruttu Yhdistyksen tekemén hakemuksen mukaisesti. S&4ti6 ei luvan
harkintavaiheessa vuonna 2022, eikd my0skddn luvan myontdmisen jélkeen ole
tuonut omaehtoisesti esille Sd4tion rekisterdimistarvetta Espanjassa, seki sithen
liittyvid haasteita.

Yksityinen yhteiso tai sddti0 voi jarjestdd perusopetusta valtioneuvoston luvan
perusteella. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta voi hankkia perusopetusta sellaiselta
yksityiseltd yhteisolta tai sddtioltd, jolla on valtioneuvoston myontdma
perusopetuksen jarjestdmislupa. Muilta osin perusopetuslaki ei tunne mahdollisuutta
jarjestdd perusopetusta hankkimalla. Opetuksen jirjestdjdlld on perusopetuslain 37
§:n mukaisesti oltava riittivd maira virka- tai tydsopimussuhteista opetushenkildstoa.

S&détiolld on perusopetuksen jirjestdmislupa, mutta johtuen puutteellisesta
rekisterdinnistd Espanjassa, se ei voi toimia tyonantajana. Koska perusopetuslaki ei
tunne mahdollisuutta ostaa opetusta lukuun ottamatta perusopetuslain 4 §:n
sdannostd, joka antaa kunnalle mahdollisuuden hankkia perusopetusta luvan
saaneelta yksityiseltd opetuksen jdrjestdjéltd, on katsottava, ettd tosiasiallisena
opetuksen jarjestdjind Aurinkorannikon koulussa tillad hetkelld toimii Yhdistys.
Jérjestely, jossa Sadtio jdrjestdd opetusta siten, ettd kaikki opettajat ovat tydsuhteessa
Yhdistykseen, ei ole perusopetuslain mukainen.

Koulussa on télld hetkelld Opetushallituksen rahoitusraportin mukaan 374 esi- ja
perusopetuksen oppilasta. Koska tosiasiallisena opetuksen jérjestdjidnd toimii
Yhdistys, tarkoittaa timi kdytdnndssa sité, ettd koulun oppilaat ovat sddddsten
valossa arvioiden kotiopetuksessa, koska Yhdistykselld ei ole opetuksen
jarjestimislupaa eikd siten myoskain jarjestimislupaan perustuvaa oikeutta kirjoittaa



juridisesti relevantteja todistuksia. Oppilaiden oikeusturvan kannalta katsoen tilanne
on kohtuuton.

Yhdistyksen ammatilliset edellytykset jarjestdd opetusta on tarkistettu vuonna 2022,
jolloin valtioneuvosto péétti opetuksen jarjestimisluvan myontdmisestd Séétidlle ja
vastaavasti Yhdistyksen luvan peruuttamisesta. Koulutilojen ja opetusvélineiden
osalta ei tuon ajankohdan jilkeen ole tapahtunut muutoksia. Koulun
opetushenkilostoon kuuluu télla hetkelld 31 henkil64d, jotka kaikki ovat tydsuhteessa
Yhdistykseen. Opetushenkiloston lisdksi Koulussa on 23 muuta tyontekijéa, kuten
esimerkiksi kuraattori, koulupsykologi, terveydenhoitaja, kuusi koulunkdynnin
ohjaajaa ja keittiohenkilostod. Kaikilla opettajilla on yhtd lukuun ottamatta
suomalainen vihintddn maisteri-tasoinen koulutus. Yhdelld opettajalla on
espanjalainen opettajankoulutus. Koulun opetussuunnitelma tarkistettiin vuoden
2022 jarjestamislupaprosessin yhteydessa.

Yhdistyksen tilikauden 1.8.2022-31.7.2023 tulos oli 10 302 euroa ylijidméainen.
Tilikauden 1.8.2021—31.7.2022 tulos oli 67 686 euroa ylijidmadinen. Tilikauden
2022—2023 taseesta kdy ilmi, ettd omaa pddomaa Yhdistykselld on 2 056 673 euroa.
Yhdistykselld voidaan siten katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttdmat riittavit
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset jarjestdd perusopetuslain mukaista
perusopetusta.

Myontdmélld Yhdistykselle médardaikainen, 31.7.2024 voimaan asti oleva lupa
jérjestdd perusopetusta voitaisiin turvata oppilaiden oikeus saada perusopetuslain
mukaista perusopetusta. Méaérdaikaisen luvan voimassa ollessa Sdatiolld olisi
mahdollisuus saattaa rekisterdinti loppuun Espanjassa, jonka jilkeen Koulun
toiminnot, henkildston tydsuhteet sekd yhdistykset varat ja velat voitaisiin siirtda
alkuperdisen suunnitelman mukaisesti Sdétiolle.

Esitys: Edelléd esitetyn perusteella esitéin, ettd Aurinkorannikon suomalaisen koulun
kannatusyhdistys ry:lle myonnetddn perusopetuslain 7 §:n perusteella médrdajan
voimassa oleva lupa jirjestéd perusopetuslain 4 §:ssé tarkoitettua esi- ja perusopetusta
suomen kielelld Espanjassa Fuengirolan kaupungissa. Lupa tulisi voimaan 1.2.2024.
Lupa olisi voimassa siithen asti, kunnes Aurinkorannikon suomalaisen koulun s#étio
aloittaa opetuksen jirjestdmisen, kuitenkin enintddn 31.7.2024 asti. Tarkoituksena on
turvata kannatusyhdistykselle oikeus toimia maéirdaikaisesti perusopetuslain 7 §:n
tarkoittamana opetuksen jdrjestdjand, mutta toisaalta estdd se, ettd yhdistys ja sditio
jarjestdisivat opetusta samanaikaisesti.
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