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ASTAN TAUSTA, ASETUKSENANTOVALTUUS JA VALMISTELU

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) otti yhteyttd opetus- ja kulttuuriministerioon
vuonna 2022 puoluerahoituksen valvonnan tiimoilta niiltd osin kuin on kyse
opintokeskusten myontdmastd koulutustuesta puoluelaissa (10/1969) sdddetyn
valvonnan kohteena oleville jarjestille. VTV:n mukaan nykytilannetta olisi syytd
selkiyttdd ldpindkyvyyden lisdidmiseksi ja puoluerahoitusvalvonnan sujuvoittamiseksi.

Opintokeskuksen tdminhetkiset ylldpitdjat eivit ole sellaisia puoluetoimijoita, jotka
olisivat  vilittomésti  puoluerahoituksen  valvonnan piirissd. Sen  sijaan
puoluerahoituksen valvonta koskee joitakin jirjestdjd, jotka jdrjestdvit opintoja
yhdessd opintokeskusten kanssa.

Muun muassa néistd 1dhtokohdista opetus- ja kulttuuriministerié asetti 21.10.2022
tyoryhméan (VN/24195/2022-OKM-14) ajaksi 24.10.2022—31.3.2023 selvittiméén
opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvid kdytint6ja sekd opintokeskusten
keskimddrdisen  yksikkOhinnan  laskentaan  vaikuttavia  opintokeskusten
kayttokustannuksiin hyvéksyttivid kustannuksia. Opintokeskusten
rahoitusjdrjestelmdd  selvittivin  tyéryhmdn  loppuraportissa  (Opetus-  ja
kulttuuriministerion ~ julkaisuja:  2023:30) esitettyihin  suosituksiin  pohjaten
valmisteltiin hallituksen esitys 68/2023 vp.

Eduskunta on juuri hyvéksynyt vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin sddannokset
opintokeskusten jérjestoille tai itsendisille opintokerhoille maksamasta koulutus- ja
opintokerhotuesta sekd jérjestdjen tai itsendisten opintokerhojen kustannusten
huomioimisesta  opintokeskusten  valtionosuuden  yksikkohintalaskennassa.
Asetuksenantotoimivalta perustuu vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998)
uuteen 13 b §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on EV 48/2023 vp johdosta
21.12.2023 vahvistetussa laissa (1212/2023).

Uuden vapaasta sivistystyOstd annetun lain 13 b §:n 1 momentin mukaan opintokeskus
voi sopimukseen perustuen maksaa jérjestolle tai itsendiselle opintokerholle koulutus-
tai opintokerhotukea yhteisten opintojen jérjestaimiseksi. Pykédldn 2 momentin mukaan
tuen maksamiseen ja kirjanpitoon liittyvistd menettelyistd voidaan antaa tarkempaa
sdantelyd vapaan sivistystyon asetuksella. Tuen maksamisella on pykélidn
perusteluiden mukaan tarkoitettu opintokeskuksen tekemid toimenpiteitd tuen
maksamiseen liittyen. Kirjanpitoon liittyvdt menettelyt koskevat puolestaan tuettua
toimintaa.

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd —virkatyona.
Asetusluonnos ja sen vaikutukset ovat olleet sisdllytettyind hallituksen esityksessd (HE



68/2023 vp). Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla sivustolla
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM022:00/2023

2 KESKEISET EHDOTUKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Ehdotetaan lisittdvéksi vapaasta sivistystyostd annettuun asetukseen (805/1998) uusi
5 § koulutus- ja opintokerhotuen maksamisesta ja kirjanpidosta. Ehdotus on
luonteeltaan tekninen. Ehdotettavan 5 §:n 1 momentin mukaan opintokeskuksen olisi
annettava koulutus- tai opintokerhotuen maksamisesta jérjestdlle ja itsendiselle
opintokerholle tosite, josta ilmenisi, ettd tuki on perdisin opintokeskuksen saamasta
valtionosuudesta valtion talousarvion momentilta. Ehdotettavan 5 §:n 2 momentin
mukaan puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvan jirjeston tulisi voida osoittaa
kirjanpidostaan erikseen sellaisen opintotoiminnan menot ja tulot, johon on saatu
koulutus- tai opintokerhotukea opintokeskukselta.

Osana HE 68/2023 vp puoluelain 8 ja 8 a §:n on selkeytetty, ettd vastaavasti kuin
valtionavustusta, my0skdin valtionosuutta ei pidettdisi puoluelain tarkoittamana
tukena puolueelle ja puolueyhdistykselle. Ndin ollen opintokeskusten saamaan
valtionosuuteen perustuvaa koulutus- ja opintokerhotukea ei ole tarpeen ilmoittaa
puoluerahoituksen valvontaan. Tositteen avulla etenkin jérjeston olisi helpompi
myohemmin todentaa koulutus- ja opintokerhotuen alkuperd, esimerkiksi
puoluerahoitusvalvontaa ajatellen. My0s kirjanpidollinen tuetun toiminnan tulojen ja
menojen osoittaminen helpottaisi puoluerahoituksen valvontaa. Ehdotuksen
tavoitteena on samalla tehdd opintokeskusten ja jérjestdjen sekd itsendisten
opintokerhojen vilisesti rahaliikenteesté ja raportoinnista nykyistd tdsmallisempéé ja
lapindkyvampaa.

Tukeen liittyvad tarkempaa sdintelytarvetta asetustasolla perustelee se, etti hyvin
taloudenhoidon periaatteisin kuuluvat muun ohella varojen kdyton seurattavuus ja
asianmukaiset taloudenhoidon menettelytavat. Yhdistyslain (503/1989) 37 a §:n 3
momentin mukaan tilinpidon tarkoitus on pitii erilldén yhdistyksen tulot, menot, varat
ja velat (tapahtumat), jotta jisenet sekd avustusten antajat ja viranomaiset voivat
seurata taloudenpitoa tehtdviensd hoitamisen edellyttdmalla tavalla.

Vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset on selostettu hallituksen esityksessd 68/2023 vp eikd
asetusehdotuksella ole téstd poikkeavia vaikutuksia.

Tositteen laatiminen olisi ainakin osalle opintokeskuksia uusi menettelytapa. Tositteen
laatimisesta ei kuitenkaan arvioida syntyvin merkittavésti lisdd hallinnollista tyota
opintokeskuksille.  Tositteen saamisen arvioidaan parantavan jdrjestdjen
taloudenpitoa, kun tuen alkuperd ja maird ovat paremmin todennettavissa.

Puoluejarjestéjen kirjanpitoon liittyvédn esityksen arvioidaan selkeyttdvin kyseisten
jarjestojen taloudenpitoa seké raportointia VTV:lle. Suurin osa kyseisistd jérjestoisti
toimii ndin jo nykyisin. Kirjanpidollisia edellytyksid asetettaisiin tissd vaiheessa vain
puoluerahoitusvalvonnan alaisille jirjestoille, jolloin puoluerahoitusvalvonnan alaiset



jarjestdt on asetettu eri asemaan kuin muut jarjestot. Kirjanpitoon liittyva
menettelyvaatimus perustuu kuitenkin puoluelaissa sdddettyyn puoluerahoitukseen ja
sen valvontaan. Eri asemaan asettaminen perustuu ndin ollen hyviksyttavaan
yhteiskunnalliseen intressiin eiki sitd pidetd kohtuuttomana.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen, koska esitettivit
muutokset ovat luonteeltaan nykytilaa tarkentavia. VTV:n edellytykset toteuttaa
puoluerahoituksen valvontaa parantuisivat, kun koulutus- ja opintokerhotuen
maksamisesta annettavasta tositteesta ja kirjanpidosta olisi nykyistd tarkempaa
sdantelyd. Puoluerahoitusvalvonnan helpottuminen edistéisi valtion taloudenpitoa.

3 LAUSUNTOPALAUTE

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella hallituksen esityksen mukana.
Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 14.8.—8.9.2023.

Lausunnon antoivat Akava ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry,
Bildningsalliansen rf, Eteld-Pohjanmaan Opisto, Helsingin Evankelisen Opiston
Saatio, Helsingin kaupunki, litin kansalaisopisto, Inarin kansalaisopisto, Into - etsiva
nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta, Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kansalaisopistojen liitto KoL, Kansallinen
Sivistysliitto ry, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry, Kouvolan kaupunki, Maaseudun
Sivistysliitto, Muonion kunta, oikeusministerio, Opetusalan ammattijarjesto OAJ ry,
Opetushallitus, Opintokeskukset ry, Opintokeskus Visio / Vihred Sivistysliitto ry,
Opintotoiminnan Keskusliitto / Opintokeskus Sivis, Palvelualojen ammattiliitto PAM,
Posion kansalaisopisto, Pro Lukio ry, Riihimien kaupunki, SAK ry, Sivistysliitto
Kansalaisfoorumi SKAF ry, Sivistystyonantajat ry, STTK ry, Suomen evankelis-
luterilaisen  kirkon  kirkkohallitus, =~ Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands
Folkhogskolforening ry, Suomen kesdyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Opiskelija Allianssi - OSKU ry, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry,
Svenska folkskolans vénner, Tampereen kaupunki, Teollisuusliitto ry,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, Toimihenkil6jirjestojen Sivistysliitto
ry, Tydvden Sivistysliitto, Vapaa Sivistystyd ry ja valtiovarainministerié. Lisdksi
lausunnon antoi yksi yksityishenkild. Sosiaali- ja terveysministerid ja tyo- ja
elinkeinoministerio ilmoittivat, etteivit ne lausu asiassa.

Lausuttavina olleita sdadosmuutoksia pidettiin pddsdéntoisesti nykytilannetta
selkeyttdivind  ja  kannatettavina. = Opintokeskusten  rahoitusta  koskevia
sdddosmuutosehdotuksia pidettiin hyvind, koska niiden Kkatsottiin vahvistavan
nykyisen koulutuskéytdnnon, lisddvin lapindkyvyyttd, selkeyttdvin opintokeskuksen
ja sen kanssajdrjestdjien asemaa ja suhdetta toisiinsa sekd helpottavan
puoluerahoituksen valvontaa.

Lausuntojen vuoksi esityksen perusteluita ja vaikutusarvioita tdsmennettiin.
Oikeusministerion lausunnon vuoksi asetusluonnoksen lausuntokierroksella sisdltimé
toinen pykald siirrettiin lain tasolle vapaasta sivistystyOstd annetun lain 3 §:dn.
Hallituksen esityksen eduskuntakésittelyssd edelleen tdsmennettiin mainitun 3 §:n
sanamuoto kuulumaan: ”Mikéli vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdja harjoittaa



my6s muuta kuin oppilaitoksen ylldpitdmisluvan mukaista toimintaa muutoin kuin
erillisen kirjanpitovelvollisen yksikon kautta, oppilaitoksen yllépitdjan tulee voida
osoittaa kirjanpidostaan erikseen yllapitimislupansa mukaisen toiminnan menot ja
tulot sekd muun toimintansa menot ja tulot”. Tdmé sanamuoto on otettu huomioon
my0s nyt asetukseen ehdotettavan 5 §:n 2 momentissa, koska aihepiiriltdén kyse on
vastaavan kaltaisesta kirjanpidollisesta osoittamisvelvollisuudesta.

4 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5

Ehdotettavan 5 §:n / momentin mukaan opintokeskuksen olisi annettava koulutus- tai
opintokerhotuen maksamisesta jirjestolle ja itsendiselle opintokerholle tosite, josta
ilmenisi, ettd tuki on perdisin opintokeskuksen saamasta valtionosuudesta valtion
talousarvion momentilta. Tdma tieto on tirkedd ajatellen VTV:n suorittamaan
puoluerahoitusvalvontaa. Tositteesta olisi ilmettdava lisdksi tuen saaja, kdyttotarkoitus,
mairéd, mille varainhoitovuodelle tuki kohdentuu sekd maksupéiva. Tositteen avulla
jarjeston olisi helpompi myohemmin todentaa rahoituksen alkuperd esimerkiksi
puoluerahoitusvalvontaa ajatellen.

Ehdotettavan 5 §:n 2 momentin mukaan, puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvan
jarjeston tulisi voida osoittaa kirjanpidostaan erikseen sellaisen opintotoiminnan,
johon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea opintokeskukselta, menot ja tulot sekd
muun toimintansa menot ja tulot. Osoittamisen voisi tehdd esimerkiksi hyodyntamalla
eri kustannuspaikkoja.

VOIMAANTULO

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 15 pdivand tammikuuta 2024.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vapaasta sivistystyostd annetun
asetuksen muuttamisesta.
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