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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon
energiatehokkuuden hankkeisiin vuosina 2020-2026 myonnettavasta
valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ravinteiden kierrdtyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden
hankkeisiin vuosina 2020-2026 myonnettdvasta valtionavustuksesta annettua valtioneuvoston asetusta
(mybhemmin raki-asetus). Tarkoitus on saattaa raki-asetus vastaamaan niitd muutoksia, jotka on tehty
komission asetukseen (EU) 651/2014 (my6hemmin yleinen ryhmépoikkeusasetus) komission asetuksella (EU)
2023/1315 (mydhemmin ryhmépoikkeusasetuksen muutos).! Lisaksi tarkoituksena on tdsmentaa avustettavia
hankkeita koskevia edellytyksia, avustuksen myontdmisen harkinnan perusteita ja avustuksen mydntamisen
rajoituksia.

Yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa saadetaan reunaehdoista, joita valtionavustuksissa on noudatettava, jos
tukea mydnnetdan ilman komission ennakkohyvaksyntaa. Kansallinen saantely on ajantasaistettava
ryhmapoikkeusasetuksen mukaiseksi kuuden kuukauden kuluessa ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen
voimaantulosta. Ehdotetut muutokset ovat valttamattomia, jotta ravinteiden kierratyksen avustamista voitaisiin
jatkaa 31.12.2023 jalkeen. Nykyinen komissiolle ilmoitettu tukiohjelma paattyy 31.12.2023.

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.1.2024.

Ehdotuksessa tehtaisiin tarkistukset soveltamisalaa, avustettavia hankkeita, avustuksen hakemista, harkintaa
ja avustuksen myontdmisen rajoituksia, avustuksen enimmaismaaraa seka hyvaksyttavia kustannuksia
koskeviin pykaliin.

Ehdotuksella tarkennettaisiin, ettd avustuksen myontamisessa sovelletaan aina ryhmapoikkeusasetusta, eika
avustusta jatkossa voitaisi mydntda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 nojalla.
Ehdotuksella tarkennettaisiin avustettavien hankkeiden vaatimuksia my0s siten, ettd hankkeiden tulisi olla

1 Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 paivana kesakuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille mydnnettévien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muuttamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) C/2023/4278
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kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittavaa
haittaa -periaatteen mukaisia.

1. Yleisperustelut
1.1. Nykytila ja sen arviointi
Kansallinen ja EU:n lainsdadanto

Raki-asetus tuli voimaan 20.9.2020 ja on voimassa 31.12.2026 saakka. Asetuksessa saadetaan ravinteiden
kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden hankkeisiin mydnnettavasta valtionavustuksesta.

Ryhmapoikkeusasetuksen muutos tuli voimaan 1.7.2023. Ryhméapoikkeusasetuksen | luvussa saadetaan
kaikkia ryhmapoikkeusasetuksen tukimuotoja koskevista vaatimuksista, ja Il luvussa kutakin tukimuotoa
koskevista erityisedellytyksistd. Ryhmapoikkeusasetuksen muutoksessa uudistettiin muun muassa tutkimus- ja
kehityshankkeisiin myonnettavaa tukea (25 artikla), investointitukea ymparistonsuojeluun (36 artikla),
energiatehokkuushankkeita (38 artikla), uusiutuvan energian tuotantohankkeita (41 artikla), energiatehokasta
kaukolammitystd ja -jdadhdytystd (46 artikla), investointitukea resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen
siirtymisen tukemiseen (47 artikla) ja energiakysymyksia koskevia tutkimuksia (49 artikla) koskevia sdanndksia.
Keskeiset muutokset koskevat tukikelpoisia hankkeita, tukikelpoisia kustannuksia ja tuki-intensiteetteja.

Raki-asetuksen mukaan erityisavustusta on mydnnetty seka ei-taloudelliseen toimintaan ettd taloudelliseen
toimintaan (1 §). Taloudelliseen toimintaan on sovellettu ryhméapoikkeusasetuksen 25 (tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeet, jaliempana myds TKI-hankkeet) ja 36 (investointihankkeet) artikloja. Naiden lisaksi on
voitu soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013 (jaliempana "de minimis -
asetus”), mutta kaytdnndssa sita ei ole sovellettu.

EU:n valtiontuen tunnusmerkkien tayttymista on arvioitu, kun avustusta on myonnetty taloudellista toimintaa
harjoittaville yksikdille (niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta). Hakijat ovat olleet paasaantoisesti kuntia,
kuntien liikelaitoksia, yksityisia tai kuntien omistamia yrityksia, tutkimusorganisaatioita ja yhdistyksia. Jos
hankkeen tavoitteena on ollut kehittda tai tuottaa uutta teknologiaa, uusia kierratysravinteita tai niiden raaka-
aineita tai energiaa niiden tarjoamiseksi markkinoilla, on sen katsottu suosivan tuensaajaa ja nain ollen
vaaristavan tai uhkaavan vaaristda kilpailua. Avustukset ovat perustuneet kokonaisharkintaan ja ovat siten
olleet valikoivia kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa. Jasenvaltioiden valiseen kauppaan vaikuttavaa
kriteeria on arvioitu melko tiukasti, ja sen on tulkittu tayttyvan paasaantoisesti kaikissa muut valtiontuen kriteerit
tayttavissa tapauksissa, koska seka lannoite- ettd energiamarkkinat ovat EU-laajuiset.

Kuntien vesihuoltolaitoksia on tarkasteltu erikseen komission tiedonannon pohjalta (Komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta
(2016/C 262/01)). Kuntien vesihuoltolaitokset ovat ns. luonnollisia monopoleja. Avustuksen kohdistuessa
vesihuoltolaitoksen tai jatevedenpuhdistamon perusinfrastruktuurin parantamiseen sen ymparistonsuojelun
tason parantamiseksi ilman siitd koituvaa taloudellista hyétya toiminnanharjoittajalle (esimerkiksi
lietteenkasittelyn  infrastruktuurin  parantaminen  lietteen  kaytettdvyyden lisddmiseksi  kunnan
viherrakentamisessa), avustuksia on voitu myontda ei-taloudelliseen toimintaan. Mydskdan avustuksen
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kohdistuessa toiminnanharjoittajan oman energiatehokkuuden parantamiseen, energiansaastétoimenpiteisiin
tai energiantuotantoon omaan kayttéon, kuten ilmastuksen parantamiseen, prosessinohjauksen automaatioon
tai laitosrakennusten lammittdmiseen jateveden Iammon talteenotolla, toiminnan ei ole katsottu vaaristavan tai
uhkaavan vaaristaa kilpailua, eika valtiontukisaantoja ole sovellettu.

Vuonna 2022 ravinteiden kierratysohjelmassa (jaljiempana Raki-ohjelma) linjattiin, ettd EU:n valtiontukisaantoja
sovelletaan kaikissa raki-asetuksen mukaisissa avustuksissa riippumatta siitd, tayttyvatkd valtiontuen
tunnusmerkit.

Ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden edistaminen

Vesien- ja merenhoidon yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja Iltdmerta niin, ettei
pinta- ja pohjavesien tai Iltameren tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva. Ravinteiden kierratys on
yksi keino vahentaa rehevoitymista ja vesistdjen tilan heikkenemista aiheuttavien ravinteiden joutumista vesiin.
Ravinteiden kierratys on myds tarkea osa kiertotaloutta ja silla voidaan vahentaa ilmastopaastoja ja lisata
ravinne- ja energiaomavaraisuutta. Ravinteiden kierratyksen ratkaisut linkittyvat laheisesti my6s uusiutuvaan
energiaan, muun muassa biokaasuun, ravinnerikkaiden biomassojen energiasisallon takia.

Ymparistdministeri® on toteuttanut Raki-ohjelmaa vuodesta 2012 lahtien. Ohjelma on ollut kdynnissa jo yli
kolmen hallituskauden ajan ja kohdentanut avustuksia kulloisenkin hallitusohjelman painotusten mukaisesti.

Vuosina 2012-2020 ohjelman toimeenpanoa ohjasi ravinteiden kierratyksen seurantaryhma, joka laati
ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelman vuosille 2019 - 2030. Toimenpideohjelman tavoitteena oli paasta
seurantaryhman asettamaan visioon vuonna 2030: "Ravinteiden kierrdtyksessé on tapahtunut lapimurto,
padstot ympéristéon ovat pienet ja ravinteet kiertdvéat tehokkaasti. Vesistéihin karanneita ravinteita palautetaan
kiertoon ja tuontiravinteiden mééré on pieni. Ravinteiden kierrétys on synnyttényt uutta liiketoimintaa.”

Koronapandemian seurauksena vuoden 2020 talousarvioon sisallytettiin 10 milj. euron maararaha erityisesti
kuntatoimijoille  talouden nopeaa elpymistd tukevina toimina yhdyskuntajatevesien kasittelyn
energiatehokkuuden edistamiseen. Lisaksi ravinteiden kierratyksen hankkeille myonnettiin kertaluonteinen
lisdmaararaha (3 milj. euroa).

Vuonna 2021 alkaneeseen Suomen Kkestdvan kasvun ohjelmaan sisdltyi EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta (5 milj. euroa) ravinteiden kierratyksen hankkeille vuosille 2021 - 2025.

Vuonna 2022 Venajan Ukrainaan kohdistuva hydkkayssota kasvatti ravinne- ja energiaomavaraisuuden
merkitystd entisestdan. Valtioneuvoston asettama varautumisen ministeritydryhma linjasi 31.3.2022
maatalouden tukikokonaisuudesta, jolla helpotetaan maatalouden kustannuskriisia, turvataan huoltovarmuutta
seka vauhditetaan energiaomavaraisuuden kasvattamista ja siirtymaa pois fossiilisista tuotantopanoksista.
Tahan ns. maatalouden huoltovarmuuspakettiin  sisaltyi yhtena toimenpiteena ravinne- ja
energiaomavaraisuuden parantaminen ravinteita kierrattamalla (45 milj. euroa). Maararahasta 30 milj. euroa
sisaltyy vuoden 2023 talousarvioon.

Ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelman sekd edelld esitettyjen lisamaararahojen mukaisesti
ymparistoministerio on kohdentanut avustuksia erityisesti yhdyskuntajatevesien ravinteiden kierratysta, eri
toimijoiden valisid ravinteiden kierratyksen symbiooseja sekd yhdyskuntajateveden kasittelyn
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energiatehokkuutta edistaville hankkeille. Vuonna 2023 ravinteiden kierratyksen hankkeiden kohdentamista
laajennettiin koskemaan kattavammin yhdyskuntien biohajoavia jatejakeita ja sivuvirtoja.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa painotetaan edelleen ravinnekierratyksen tehostamista erityisesti
Saaristomeren alueella ja korostetaan biokaasun ja muiden puhtaiden energiaratkaisujen edistamista.
Energiakysymykset ovat tarkeassa roolissa my6s Euroopan komission ehdotusluonnoksessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdyskuntajatevesien kasittelystd (EU 2022/0345), jonka mukaisesti
jatevesisektorin tulisi olla kansallisella tasolla energianeutraali vuoteen 2040 mennessa, koskien yli 10 000
asukasvastineluvun jatevedenpuhdistamoita. Lisaksi jatevedenpuhdistamoilta edellytettaisiin
energiakatselmuksia. My0s ravinteiden kierratys sisaltyy ehdotusluonnokseen.

1.2. Tavoitteet ja lainsdadanto

Raki-asetuksen muutoksella saadettaisiin valtionavustuslain  (688/2001) mukaisten valtionavustusten
myontamisesta niihin ravinteiden kierratyksen seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden ja energian
talteenoton edistdmisen hankkeisiin, joita ymparistdéministerit rahoittaisi ja hallinnoisi Raki-ohjelman kautta.

Raki-asetuksen muutoksella mahdollistettaisiin valtionavustusten mydntaminen huomioiden
ryhmapoikkeusasetuksen muutos (EU) 2023/1315. Samalla tehtaisiin joitakin ajantasaistavia tarkennuksia
asetuksen selkeyttdmiseksi. Asetuksessa ehdotetut muutokset ovat valttdmattémia, jotta hankkeiden
avustamista voitaisiin jatkaa 31.12.2023 jalkeen.

1.3 Keskeiset ehdotukset ja saadosperusta

Muutosehdotukset kohdistuvat asetuksen pykaliin 1, 3, 4, 5, 6, 7 ja 8.

Pykalaa 1 tarkennettaisiin siten, ettd avustuksiin sovelletaan aina EU:n valtiontukisaantoja ja yleista
ryhmapoikkeusasetusta. Jatkossa avustusta ei voitaisi enda myontda de minimis —asetuksen nojalla.
Kaytanndssa raki-asetuksen nojalla avustettavien hankkeiden EU:n valtiontuen tunnusmerkkien tayttymisen
arviointi on ollut ty6lasta ja sisaltanyt tulkinnanvaraisuutta. Hankkeissa, joiden tavoitteena on tuottaa energiaa
ja kierratysravinteita seka edistaa niihin liittyvien markkinoiden kehittymista on haasteellista tehda rajanvetoa
taloudellisen toiminnan ja ei-taloudellisen toiminnan valilla. Muun muassa tasté syysta vuodesta 2022 [ahtien
EU:n valtiontukisdantoja on sovellettu kaikissa raki-asetuksen mukaisissa avustuksissa riippumatta siita,
tayttyykod valtiontuen tunnusmerkit.

Pykalaan 3 tehtavilla muutoksilla tarkennettaisiin hanketyyppeja, joihin asetuksen perusteella voidaan
myontaa avustusta. Uutena edellytyksena avustettaville hankkeille olisi, etta niiden tulee olla ei merkittavaa
haittaa —periaatteen mukaisia.

Pykalaan 4 tehtaisiin komission ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen edellyttdmat tarkistukset.

Pykalaa 5 muutettaisiin siten, ettd jatkossa se koskisi ainoastaan avustuksen myontamisen harkintaa.
Harkinnan kriteereja tdsmennettaisiin. Pykalan 6 muutettaisiin jatkossa koskemaan avustuksen mydntamisen
rajoituksia ja siihen sisallytettaisiin ryhmapoikkeusasetuksen ja eraiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin saanndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) mukaiset avustuksen mydntamisen rajoituksia
koskevat sdannokset. Pykalan 6 nykyinen sisaltd poistettaisiin tarpeettomana.
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Muutosasetus annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n nojalla.
Ei merkittdvééa haittaa —periaate

1.1.2023 voimaan tulleessa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta annetussa laissa (1144/2022) sdadetaan valiaikaisesta etusijasta tiettyja vihrean
siirtyman investointeja koskevien ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille vuosiksi 2023
- 2026. Sen mukaan aluehallintovirasto antaa etusijan ei merkittavaa haittaa -periaatteen (Do no significant
harm, DNSH) huomioiville uusiutuvan energian, vahahiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja
hyédyntamisen seka akkuklusterin hankkeille.

Myds Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyvan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen
(Next Generation EU) ehtona on ollut ei merkittavaa haittaa -periaatteen noudattaminen vuodesta 2021
Iahtien. Next Generation EU —rahoituksella on avustettu myos kahdeksaa ravinteiden kierratyksen hanketta
Raki-ohjelmasta.

Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen mukaisuudella tarkoitetaan sita, ettei hanke aiheuta merkittavaa haittaa
seuraaville ymparistotavoitteille: ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen
ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu, siityminen kiertotalouteen, ymparistdon pilaantumisen
ehkaiseminen ja vahentaminen seka biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen.

Ymparistdnsuojelun kannalta on tarkeaa, ettei valtion tukia myénneta sellaisille hankkeille, joissa
ymparistohyotyja tavoitellaan toisen ymparistdtavoitteen saavuttamisen kustannuksella. Taman vuoksi "ei
merkittdvaa haittaa" -kriteereilla on keskeinen rooli varmistettaessa ymparistdintegriteetti ympariston kannalta
kestavien hankkeiden rahoituksessa. Jatkossa myos raki-asetuksen nojalla avustusta saavien hankkeiden
tulisi olla ei merkittavaa haittaa —periaatteen mukaisia. Hakuvaiheessa hakija tekee itsearvioinnin periaatteen
toteutumisesta hankkeesta. Periaatteen mukaisuuden arvioinnissa ohjeistetaan hakijaa hakuohjeessa.

1.4. Asetusmuutoksen lisaksi tarvittavat hallinnolliset toimet

Ymparistéministeri6 ilmoittaa valtionapuviranomaisena uudesta tukiohjelmasta komission jarjestelmaan
vuosiksi 2024-2026.

1.5. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Vesiensuojelua edistaviin ravinteiden kierratyksen hankkeisiin seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden
ja energian talteenoton edistamisen hankkeisiin myonnettavaa valtionavustusta voitaisiin edelleen antaa
valtion talousarviossa myodnnettyjen maararahojen puitteissa ja sen mukaisesti kuin ymparistoministerid on
osoittanut rahoitusta tdman asetuksen mukaisiin avustuksiin.

Vuodelta 2022 siirtynyttd maararahaa momentilta 35.10.61, yhteensa 18 000 000 euroa, kaytetdan
ravinteiden kierratyksen ja talteenoton seka energiatehokkuuden investointi- ja TKI-hankkeiden avustuksiin,
hankintamenoihin ja muihin kulutusmenoihin. Maararahasta 3 000 000 euroa on siirtoa momentilta 35.10.22.
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Maararahasta on varattu 3 000 000 euroa ravinteiden kierratykseen (RRF pilari1) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa.

Vuoden 2023 maararahaa momentilta 35.10.61 on kaytettavissa yhteensa 31 000 000 euroa ravinteiden
kierratyksen ja talteenoton seka energiatehokkuuden investointi- ja TKI-hankkeiden avustuksiin,
hankintamenoihin ja muihin kulutusmenoihin. Maararahasta on varattu 1 000 000 euroa ravinteiden
kierratykseen (RRF pilari1) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Maararahat ovat 3-vuotista siitomaararahaa.
Ympadristévaikutukset

Asetuksen perusteella myodnnettavaa valtioavustusta voitaisiin edelleen myontdd vesiensuojelua edistaviin
ravinteiden kierratyksen hankkeisiin seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden ja energian talteenoton
edistimisen hankkeisiin. Avustettavat hankkeet toteuttaisivat konkreettisia toimenpiteita ravinteiden
kierratyksen tehostamiseksi edistamalla samalla vesiensuojelua. Ravinteiden kiertoon saattamisen tavoitteena
on vesiin paatyvien ravinnevirtojen ja niiden aiheuttamien rehevoitymisvaikutusten minimoiminen. Kaytanndssa
se tarkoittaa ravinteiden poistamista ja talteenottoa jatevesista tai muista jatevirroista ja -materiaaleista seka
niiden tehokasta hyodyntamistd siten, ettd ravinnepaastot vesiin ovat mahdollisimman pienia. Myos
kierratysravinteiden laadun parantaminen on olennaista, jotta haitta-aineiden paatyminen ymparistoon voidaan
minimoida.

Energiatehokkuuden ja energian talteenoton edistdminen vahentavat energiankulutusta ja muodostuva
saastdpotentiaali edistda nykyisten energian tuotantomenetelmien puitteissa ilmastonmuutoksen hillintaa.

Organisaatio- ja henkilbstévaikutukset

Asetus ei aiheuttaisi merkittdvid organisaatio- ja henkildstdvaikutuksia ymparistoministeridssa.
Ymparistoministerio hallinnoisi avustusjarjestelmaa, mika edellyttaisi tarvittavia henkildstdvoimavaroja
avustusjarjestelman hallinnointiin ja valvontaan, kuten hakujen jarjestdmiseen, hakemusten arviointiin,
avustuksen myontamiseen, maksatukseen ja valvontaan. Tehtavan hoitamista varten ymparistoministerioon on
osoitettu voimavaroja vuosille 2023-2025.

Vaikutukset tuen hakijaan

Hakijoiden hallinnollinen taakka lisdantyisi hieman, kun hakijoilta edellytettaisiin lisdksi riittdvien tietojen
osoittamista ei merkittavaa haittaa —periaatteen toteutumisesta hankkeessa. Hakijoiden hallinnollista taakkaa
osaltaan vahentda ymparistoministerion neuvonta ja hallinnollinen ohjaus.

1.6. Asian valmistelu

Perusvalmistelu
Asetus on valmisteltu ymparistoministeriossa.
Lausuntokierros

Asetusehdotus ja siihen liittyva perustelumuistio ovat olleet lausunnolla 19.9.—20.10.2023 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettin seuraavilta tahoilta: Elinkeinoelaman keskusliitto EK,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Etela-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus, Etela-Savon elinkeino-,
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likenne- ja ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus GTK, Hameen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, llmatieteen laitos, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Kainuun
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistOkeskus, Kalatalouden keskusliitto, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Kierratysteollisuus ry, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, liikenne- ja
viestintdministeri®, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Luonnonvarakeskus, maa- ja metsatalousministerio,
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliito MTK ry, Metsahallitus, Natur och Miljo rf, oikeusministerid,
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ProAgria Keskusten liitto,
Puolustusvoimat, Saamelaiskarajat, Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kiertovoima ry, Suomen kuntaliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen vesiensuojelun keskusliitto ry, Suomen vesilaitosyhdistys ry, Suomen
ymparistokeskus, Suomen ymparistdoikeustieteen seura ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
rf, tyd- ja elinkeinoministerié, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, valtiovarainministerid,
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskus, WWF Suomi ja Vaylavirasto.

Annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat lausuntokierroksen jalkeen saatavilla valtioneuvoston
internetsivulla tunnuksella YM051:00/2023.

Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerid, Metsahallitus, Pirkanmaan ELY-keskus, Kalatalouden
Keskusliitto, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen Vesiensuojelun
Keskusliitto ry ja Suomen Kiertovoima ry.

Liikenne- ja viestintaministerio, maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, valtionvarainministerio,
Geologian tutkimuskeskus, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ja Suomen
Elintarviketeollisuusliitto ry ilmoittivat, etta niilla ei ole lausuttavaa asiasta.

Lausunnoissa esitettiin huomioina, ettd avustuksia tulisi olla mahdollista myontaa myos ei-taloudelliseen
toimintaan, jotta myds jatkossa ravinteiden kierratyksen tuki olisi mahdollista tietyille hankkeille. Useammassa
lausunnossa kiinnitettiin myds huomiota ei merkittavaa haittaa -periaatteen arviointiin. Lausunnoissa pidettiin
tarkeana, ettd toimijoiden hallinnollinen taakka ei nouse kohtuuttomasti selvityksen laatimisesta ja etta
hakuohjeet olisivat selkeita talta osin. Lisdksi huomioiden mukaan perustelumuistiossa tulisi kuvata sita, miten
periaatteen toteutuminen todennetaan hankkeissa.

Lausuntojen perusteella asetusta tarkennettiin siten, ettd soveltamisalaa ei rajata pykalassa 1 pelkastaan
taloudelliseen  toimintaan. Avustusta myOnnettdessd noudatettaisiin  kuitenkin  EU:n  yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen saanndksia rippumatta siitd, myoénnetddnkd avustusta taloudelliseen toimintaan.
Lisaksi asetuksen muistiota tarkennettiin eraiden ilmaisujen osalta ja tdydennettiin kuvaamalla ei merkittavaa
haittaa —periaatteen arviointia hankkeissa.

Asetusehdotus on ollut yritystukineuvottelukunnan kasittelyssa 14.11.2023.

Asetusehdotus on ollut oikeusministerion laintarkastuksessa.
1.7. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.1.2024.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin.
Soveltamisalaa tarkennettaisiin siten, etta avustusta myonnettdessa sovellettaisiin aina
ryhmapoikkeusasetusta. Avustusta ei jatkossa voitaisi myontaa de minimis —asetuksen nojalla.

3 §. Awustettavat hankkeet. Pykalassa saadettaisiin avustettavista hankkeista. Pykalan 1 momenttia
muutettaisiin. Momentissa tarkennettaisiin avustettavien hankkeiden vaatimuksia siten, ettd hankkeiden tulee
olla kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittavaa
haittaa -periaatteen mukaisia.

Ei merkittavaa haittaa -periaatteen toteutumista hankkeissa arvioitaisiin avustushakemusten kasittelyn
yhteydessa hakuohjeiden mukaisesti. Hakijan tulisi hakuvaiheessa toteuttaa itsearviointi ei merkittavaa
haittaa —periaatteen toteutumisesta hankkeessa. Arvioinnissa olisi kyse hankkeen aiheuttaman haitan
arvioinnista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan maaritellyille
ymparistotavoitteille. Hakuohjeissa kuvattaisiin ne tiedot, jotka hakijan tulisi haitta-arvioinnissa huomioida.

Lisdksi momentissa selkeytettaisiin avustettavien hankkeiden maarittelyja vastaamaan kaytettavissa olevien
maararahojen kohdentamisen tavoitteita. Avustusta voitaisiin edelleen myontaa hankkeille, joissa edistetaan
jate- tai sivuvirtojen sisaltdmien ravinteiden tai ravinteiden ja orgaanisen aineen kierratysta, talteenottoa tai
hyodyntamista tai hankkeille, joissa edistetaan yhdyskuntien jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta tai
energiasisalléon hyddyntamista. Lisdksi avustusta voitaisiin myontaa hankkeille, joilla muilla kuin edella
mainituilla tavoilla edistetdan vesiensuojelua ravinteiden kierratyksella tai jatevesien kasittelyn
energiatehokkuutta ja energian talteenottoa.

4 §. Avustuksen hakeminen. Pykalassd saadettdisiin avustuksen hakemisesta. Pykaldn 2 momenttia
tarkennettaisiin siten, etta avustushakemuksen on taytettava aina yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan
2 kohdassa saadetyt sisaltovaatimukset. Kyseisen artiklan mukaan hakemukseen, joka koskee tukea, jolla on
kannustava vaikutus, tulee sisallyttda ainakin seuraavat tiedot; yrityksen nimi ja koko; kuvaus hankkeesta,
mukaan lukien sen alkamis- ja paattymispaiva; hankkeen sijainti; luettelo hankkeen kustannuksista; tuen muoto
(avustus, laina, takaus, takaisinmaksettava ennakko, pddomanlisays tai muu) ja hankkeessa tarvittavan julkisen
rahoituksen maara.

5 §. Harkinta. Pykalassa saadettaisiin avustuksen harkinnasta. Pykalaa muutettaisiin siten, etta se koskisi
jatkossa vain avustuksen harkintaa. Avustuksen myontamisen rajoitukset siirrettaisiin 6 pykalaan.

Harkinnan perusteita tarkennettaisiin vastaamaan paremmin avustuksen tavoitteita. Avustuksen myéntadminen
perustuisi kokonaisharkintaan seka arviointiin hankkeiden odotetusta vaikuttavuudesta,
kustannustehokkuudesta, laadusta ja toteuttamiskelpoisuudesta. Arvioinnissa huomioitaisiin erityisesti
vaikutukset vesiensuojeluun, kiertotalouteen seka ilmastonmuutoksen hillintdan ja energiankulutukseen.
Arvioitavat seikat tulisi tuoda esiin hakemusasiakirjoissa.

6 §. Avustuksen myoéntédmisen rajoitukset. Pykalassa saadettaisiin avustuksen myontdmisen rajoituksista.
Avustuksen myontamisen rajoitukset siirrettaisiin 6 pykaldan harkintaa koskevasta 5 pykalasta. Rajoituksia
taydennettaisiin kasittdmaan kattavammin avustuksen myontdmisessa sovellettavia rajoituksia. Pykala
jaettaisiin kolmeen momenttiin.
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Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin siita, ettd avustusta ei saa myontaa yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle. Tama perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 1
artiklan 4c kohdan soveltamisalarajoitukseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita rajoituksesta, ettd avustusta ei saa myontada yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4a kohdassa tarkoitetulle yritykselle.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita, ettei avustusta saa myontaa eikd mydnnettya avustusta antaa, jos
hakija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnnésten soveltamisesta annetun
lain (300/2001) 1 §:ssa tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Pykalan nykyinen sisaltd avustuksen hakijasta poistettaisiin tarpeettomana. Jatkossa samassa haussa
rahoitusta voitaisiin  myontdda my0ds yhteisrahoitteiseen toimintaan. Yhteisrahoitteiseen toimintaan
myodnnettavassa rahoituksessa ei ole kyse valtionavustuksesta. Valtionavustuslakia ja ravinteiden kierratyksen
asetusta noudatettaisiin tall6in soveltuvin osin.

7 §. Avustuksen enimmaéismaééré. Pykalassa saadettaisiin avustuksien enimmaismaarien maaraytymisesta.
Pykalaa tarkennettaisiin siten, ettd avustusta enimmaismaara maaraytyisi jatkossa aina yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen artiklojen 25, 36, 38, 41, 46, 47 tai 49 perusteella.

Pykalassa olevat viittaukset artikloihin 25 ja 36 korvattaisiin viittauksilla artiklaan 25 (tutkimus- ja
kehityshankkeisiin mydnnettava tuki), artiklaan 36 (investointituki ymparistonsuojeluun, hiilesta irtautuminen
mukaan luettuna), artiklaan 38 (investointituki energiatehokkuustoimenpiteisiin muualla kuin rakennuksissa),
artiklaan 41 (investointituki uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian, uusiutuvan vedyn ja tehokkaan
yhteistuotannon edistdmiseen), artiklaan 46 (investointituki energiatehokkaaseen kaukolammitykseen ja/tai —
jadhdytykseen), artiklaan 47 (investointituki resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen siirtymisen tukemiseen) ja
artiklaan 49 (tuki ymparistonsuojelua ja energiakysymyksia koskeviin tutkimuksiin ja konsulttipalveluihin).

Artiklaa 25 sovellettaisiin sellaisiin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiohankkeisiin, jotka eivat kuulu 49 artiklan
soveltamisalaan. Tallaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi ravinteiden kierratyksen ja energiatehokkuuden
edistdmisen TKI-hankkeet. Tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti tukikelpoisista kustannuksista voisi olla
teollisessa tutkimuksessa ja toteutettavuustutkimuksessa enintdan 50 prosenttia ja kokeellisessa
kehittamisessa enintaan 25 prosenttia.

Teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittdmisen tuki-intensiteetteja voidaan korottaa enintaan 80 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista a—d alakohdan mukaisesti niin, ettad b, ¢ ja d alakohtaa ei saa yhdistaa toisiinsa:

a) 10 prosenttiyksikkda keskisuurten yritysten tapauksessa ja 20 prosenttiyksikk6a pienten yritysten
tapauksessa;

b) 15 prosenttiyksikka, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:
i) hankkeeseen liittyy todellista yhteistyota

- sellaisten yritysten valilla, joista vahintdan yksi on pk-yritys, tai se toteutetaan vahintaan kahdessa
jasenvaltiossa, tai jasenvaltiossa ja ETA-sopimuksen sopimuspuolena olevassa valtiossa, eika mikaan
yksittainen yritys vastaa enemmasta kuin 70 prosentista tukikelpoisia kustannuksia, tai

- yrityksen ja yhden tai useamman tutkimus- ja tiedonlevittamisorganisaation valilla siten, etta
jalkimmaiset kantavat vahintaan 10 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja niilla on oikeus julkaista
omat tutkimustuloksensa;
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i) hankkeen tuloksia levitetdan laajasti konferensseissa, julkaisuissa, avoimissa tietoarkistoissa tai vapaan tai
avoimen lahdekoodin ohjelmiston kautta;

i) tuensaaja sitoutuu asettamaan viipymatta saataville lisensseja tuettujen tutkimus- ja kehityshankkeiden
tutkimustuloksiin, jotka on suojattu teollis- ja tekijanoikeuksin, markkinahintaan ja ilman yksinoikeutta ja
syrjimattdmasti niista kiinnostuneiden kayttéon ETA-alueella;

iv) tutkimus- ja kehityshanke toteutetaan perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan edellytykset
tayttavalla tukialueella;

c) 5 prosenttiyksikkoa, jos tutkimus- ja kehityshanke toteutetaan perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan edellytykset tayttavalla tukialueella;

d) 25 prosenttiyksikkda, jos tutkimus- ja kehityshanke tayttaa seuraavat edellytykset:

i) jokin jasenvaltio on valinnut kyseisen tutkimus- ja kehityshankkeen avoimen ehdotuspyynnén perusteella
osaksi vahintdan kolmen jasenvaltion tai ETA-sopimuksen sopimuspuolen yhdessa suunnittelemaa hanketta;
ja

i) kyseiseen tutkimus- ja kehityshankkeeseen liittyy todellista yritysten yhteisty6ta vahintdan kahdessa
jasenvaltiossa tai ETA-sopimuksen sopimuspuolena olevassa maassa, kun tuensaaja on pk-yritys, tai
vahintaan kolmessa jasenvaltiossa tai ETA-sopimuksen sopimuspuolena olevassa maassa, kun tuensaaja on
suuri yritys; ja

i) vahintaan toinen seuraavista edellytyksista tayttyy:

- tutkimus- ja kehityshankkeen tuloksia levitetdan laajalti vahintdan kolmessa jasenvaltiossa tai ETA-
sopimuksen sopimuspuolena olevassa maassa konferensseissa, julkaisuissa, avoimissa
tietoarkistoissa tai vapaan tai avoimen lahdekoodin ohjelmiston kautta; tai

- tuensaaja sitoutuu asettamaan viipymatta saataville lisensseja tuettujen tutkimus- ja kehityshankkeiden
tutkimustuloksiin, jotka on suojattu teollis- ja tekijanoikeuksin, markkinahintaan ja ilman yksinoikeutta ja
syrjimattdmasti niista kiinnostuneiden kayttéén ETA-alueella.

Toteutettavuustutkimusten tapauksessa tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkda keskisuurten
yritysten ja 20 prosenttiyksikkda pienten yritysten osalta.

Artiklaa 36 sovellettaisiin sellaisiin investointihankkeisiin, jotka edistadvat ymparistdénsuojelua ja joihin ei voida
soveltaa artikloja 38, 41, 46 tai 47.

Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Jos investointi, lukuun
ottamatta biomassan kayttéon perustuvia investointeja, johtaa suorien kasvihuonekaasupaastdjen 100
prosentin vahennykseen, tuki-intensiteetti voi olla 50 prosenttia.

CCS- ja/tai CCU-hankkeeseen liittyvien investointien osalta tuki-intensiteetti saa olla enintdan 30 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista.

Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkda, kun on kyse keskisuurille yrityksille myénnettavasta
tuesta, ja 20 prosenttiyksikk6a, kun on kyse pienille yrityksille mydnnettavasta tuesta.

Vaihtoehtona edelld mainittujen soveltamiselle tuen maara ei saa ylittda korkeamman ymparisténsuojelun
tason saavuttamiseen suoraan liittyvien investointikustannusten ja investoinnin liikevoiton valista erotusta.
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Liikevoitot on vahennettava tukikelpoisista kustannuksista etukateen kohtuullisten ennusteiden perusteella ja
varmistettava jalkikateen takaisinperintamenettelylla.

Jos tukikelpoiset kustannukset maaritetdan ilman vaihtoehtoisen skenaarion maarittelya, tukikelpoisia
kustannuksia ovat investointikustannukset, jotka liittyvat suoraan korkeamman ymparistonsuojelun tason
saavuttamiseen, ja tuki-intensiteetteja ja lisia alennetaan 50 prosenttia.

Artiklaa 38 sovellettaisiin sellaisiin investointihankkeisiin, joissa parannetaan energiatehokkuutta muualla kuin
rakennuksissa. Tallaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi jatevedenkasittelyn ilmastuksen tehostamiseen,
prosessiautomaation kehittdmiseen energiatehokkuuden parantamiseksi tai vahemman energiaa kuluttavien
koneiden, laitteiden ja ratkaisujen kayttdonottoon liittyvat investointihankkeet.

Tuki-intensiteetti voisi olla enintdan 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettia voitaisiin
korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse pienille yrityksille mydnnettavasta tuesta, ja 10 prosenttiyksikkoda,
kun on kyse keskisuurille yrityksille myonnettavasta tuesta.

Jos tukikelpoiset kustannukset maaritetdan ilman vaihtoehtoisen skenaarion maarittelya, tukikelpoisia
kustannuksia ovat kokonaisinvestointikustannukset, jotka liittyvat suoraan korkeamman energiatehokkuuden
tason saavuttamiseen, ja tuki-intensiteetteja ja lisia alennetaan 50 prosenttia.

Artiklaa 41 sovellettaisiin investointihankkeisiin, joissa edistetddn uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian tuotantoa. Tallaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi biokaasun tuotantoon ja tuotannon
tehostamiseen liittyvat investointihankkeet.

Tuki-intensiteetti saa olla enintaan:

a) 45 prosenttia energiantuotantoon uusiutuvista energialahteista, mukaan lukien direktiivin 2018/2001 liitteen
VII mukaiset lampdpumput, uusiutuvaan vetyyn seka uusiutuviin energialahteisiin perustuvaan tehokkaaseen
yhteistuotantoon kohdistuvien investointien tukikelpoisista kustannuksista;

b) kaikkien muiden taman artiklan soveltamisalaan kuuluvien investointien osalta 30 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista.

Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse pienille yrityksille mydnnettavasta tuesta,
ja 10 prosenttiyksikkda, kun on kyse keskisuurille yrityksille myénnettavasta tuesta.

Artiklaa 46 sovellettaisiin investointihankkeisiin, joissa edistetdan energiatehokasta kaukolammitysta ja/tai —
jaahdytysta. Tallaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi jateveden tai lietteen lammon talteenottoon liittyvat
investointihankkeet. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse pienille yrityksille myénnettavasta tuesta, ja
10 prosenttiyksikkdd, kun on kyse keskisuurille yrityksille mydnnettavasta tuesta.

Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 15 prosenttiyksikkdéa, kun on kyse investoinneista, joissa kaytetaan
ainoastaan uusiutuvia energialahteitd, hukkalampo6a tai naiden kahden yhdistelmaa, uusiutuva yhteistuotanto
mukaan luettuna.

Vaihtoehtoisesti tuen enimmaisintensiteetti voi olla 100 prosenttia rahoitusvajeesta. Tuki on rajoitettava
vahimmaismaaraan, joka tarvitaan tuetun hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi. Tama edellytys tayttyy, jos
tuki vastaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 118 alakohdassa maariteltya rahoitusvajetta.

Artiklaa 47 sovellettaisiin investointihankkeisiin, joissa edistetdan resurssitehokkuutta ja kiertotalouteen
siirtymista. Tallaisia hankkeita voisivat olla esimerkiksi ravinteiden talteenottoon tai kierratykseen liittyvat
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investointihankkeet. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse pienille yrityksille myénnettavasta tuesta, ja
10 prosenttiyksikkdd, kun on kyse keskisuurille yrityksille mydnnettavasta tuesta.

Artiklaa 49 sovellettaisiin tutkimuksiin ja selvityksiin, joita tehdaan energiatehokkuuden ja/tai uusiutuvan
energian tuotannon edistdmiseksi, mukaan lukien energiakatselmukset. Tallaisia hankkeita voisivat olla
esimerkiksi jatevedenpuhdistamoilla toteutettavat energiakatselmukset. Tuki-intensiteetti saa olla enintaan 60
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse
pienten yritysten lukuun toteutettavista tutkimuksista tai konsulttipalveluista, ja 10 prosenttiyksikkda, kun on
kyse keskisuurten yritysten lukuun toteutettavista tutkimuksista tai konsulttipalveluista.

Avustuksen enimmaismaaralla tarkoitettaisiin korkeinta mahdollista tuen maaraa euroina, joka lasketaan
soveltamalla yleisen ryhmapoikkeusasetuksen kulloinkin sovellettavan artiklan mukaista tuensaajakohtaista
korkeinta tuki-intensiteettia (%) tukikelpoisiin kokonaiskustannuksiin. Valtionapuviranomainen voi kuitenkin
oman harkintansa mukaan maarittda avustuksen tuki-intensiteetin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista
alhaisemmaksi.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tuki-intensiteetteihin on vaikutusta silla, katsotaanko hakija pieneksi tai
keskisuureksi yritykseksi (pk-yritykset). Hakijan koko maaraytyy yleisen ryhmapoikkeusasetuksen Liitteen |
mukaisesti. Yrityksiksi katsotaan Liitteen | 1 Artiklan mukaisesti niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta
kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Liitteen | 3 Artiklan 4. kohdan mukaisesti yritysta, jonka
paaomasta tai danimaarastd vahintdan 25 prosenttia on yhden tai useamman yksin tai yhdessa toimivan
julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa, ei voida pitaa pk-yrityksena. Esimerkiksi kokonaan kuntaomisteinen
yhtio katsotaan siten aina suureksi yritykseksi.

8 §. Hyvéksyttdvat kustannukset. Pykaldssd saadettaisiin hyvaksyttavien kustannuksista ja niiden
maaraytymisen perusteista. Pykala jakautuisi kahteen momenttiin.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd avustusta voitaisiin myontaa hankkeen valttdmattdémiin ja kohtuullisiin
kustannuksiin.

Pykalan 2 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd hyvaksyttavat kustannukset maaraytyisivat yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen artiklojen 25, 36, 38, 41, 46, 47 tai 49 mukaisesti.

Kuhunkin hankkeeseen sovellettava artikla maaraytyisi vastaavasti kuin 7 pykalassa.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25 artiklan mukaisten tutkimus- ja kehityshankkeiden tukikelpoiset
kustannukset eritelldaan seuraavien tutkimus ja kehitystydn luokkien mukaisesti:

a) henkildstokustannukset: tutkijat, teknikot ja muu tutkimustoimintaa avustava henkildstd siltd osin kuin
henkildsto toimii hankkeen parissa;

b) valineiden ja laitteiden kustannukset silté osin kuin ja silta ajalta kun niita on k&ytetty hankkeessa. Jos tallaisia
valineita ja laitteita ei kaytetd hankkeen tarpeisiin koko niiden kayttikaa, tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan
poistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa laskettuna yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden
mukaan;

c) rakennusten ja maa-alueiden kustannukset siltéd osin kuin ja siltd ajalta kun niitd on kaytetty hankkeessa.
Rakennusten osalta tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa
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laskettuna yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaan. Maa-alueiden osalta tukikelpoisiksi katsotaan
liketaloudellisin ehdoin toteutetun luovutuksen kustannukset tai toteutuneet padomakustannukset;

d) ulkopuolisista lahteistd markkinaehdoin ostetun tai kayttéluvalla hankitun sopimukseen perustuvan
tutkimuksen, tietdmyksen ja patenttien kustannukset seka konsultoinnin ja vastaavien palveluiden
kustannukset, kun niitd on kaytetty yksinomaan hanketta varten;

e) muut yleiskustannukset ja toimintakustannukset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat
materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset; tallaiset tutkimus- ja kehityshankkeen
kustannukset voidaan laskea myds yksinkertaistetulla kustannusmallilla enintdan 20 prosentin kiinteana
osuutena a—d alakohdassa tarkoitetuista tutkimus- ja kehityshankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 1 kohdan kolmannen virkkeen soveltamista. Tassa tapauksessa
valillisten kustannusten laskennassa kaytetyt tutkimus- ja kehityshankkeen kustannukset on maaritettava
tavanomaisten kirjanpitokaytantdéjen mukaisesti, ja niihin on siséllytettdvd ainoastaan a—d alakohdassa
tarkoitetut tukikelpoiset tutkimus- ja kehityshankkeen kustannukset.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 36 artiklan ymparistonsuojeluun myonnettavan investointituen tukikelpoisia
kustannuksia ovat vylimaaraiset investointikustannukset, jotka maaritetddn vertaamalla investoinnin
kustannuksia vaihtoehtoiseen tilanteeseen, joka vallitsisi ilman tukea, seuraavasti:

a) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu vahemman ymparistdystavallisesta investoinnista, joka vastaa kyseisen
alan tai toiminnan tavanomaista kaupallista kaytantoa, tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea
saavan investoinnin kustannusten ja vdhemman ymparistdystavallisen investoinnin kustannusten valisesta
erotuksesta;

b) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu saman investoinnin toteuttamisesta mydhemmin, tukikelpoiset
kustannukset muodostuvat valtiontukea saavan investoinnin kustannusten ja mydhemman investoinnin
kustannusten nettonykyarvon erotuksesta diskontattuna sen ajankohdan perusteella, jona tuettu investointi
toteutettaisiin;

c) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu olemassa olevien laitteistojen ja laitteiden pitamisestad toiminnassa,
tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea saavan investoinnin kustannusten ja olemassa olevien
laitteistojen ja laitteiden huolto-, korjaus- ja nykyaikaistamisinvestointien kustannusten nettonykyarvon
erotuksesta diskontattuna sen ajankohdan perusteella, jona tuettu investointi toteutettaisiin;

d) jos kyse on leasingsopimuksen alaisista laitteista, tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea
saavien laitteiden leasingvuokrauksen nettonykyarvon ja niiden vahemman ymparistoystavallisten laitteiden
leasingvuokrauksen nettonykyarvon erotuksesta, jotka vuokrattaisiin ilman tukea; leasingvuokrakustannuksiin
eivat sisally laitteen tai laitteiston kaytdsta aiheutuvat kustannukset (polttoainekustannukset, vakuutus,
kunnossapito ja muut kulutushyédykkeet) riippumatta siita, ovatko ne osa leasingsopimusta.

Kaikissa ensimmaisen alakohdan a-d alakohdassa luetelluissa tilanteissa vaihtoehtoisen tilanteen on
vastattava investointia, jolla on verrattavissa oleva tuotoskapasiteetti ja elinkaari ja joka on jo voimassa olevien
unionin normien mukainen. Vaihtoehtoisen tilanteen on oltava uskottava, kun otetaan huomioon EU:n
paastokauppajarjestelman oikeudelliset vaatimukset, markkinaolosuhteet ja kannustimet.
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Jos valtiontukea saava investointi koostuu lisikomponentin asentamisesta jo olemassa olevaan laitokseen,
mille ei voida maaritella vahemman ymparistoystavallistd vaihtoehtoista investointia, tukikelpoisia ovat
investointikustannukset kokonaisuudessaan.

Jos valtiontukea saava investointi koostuu 2 artiklan 130 alakohdan viimeisessa virkkeessa tarkoitetun vetya,
siten kuin siihen viitataan 1 b kohdassa, hukkalampéa tai hiilidioksidia koskevan erityisinfrastruktuurin
rakentamisesta, joka on tarpeen ymparistonsuojelun tason parantamiseksi 2 ja 2 a kohdassa tarkoitetulla
tavalla, tukikelpoisia ovat investointikustannukset kokonaisuudessaan. Varastointilaitosten, lukuun ottamatta
uusiutuvan vedyn ja 1 b kohdan toisen alakohdan kattaman vedyn varastointilaitoksia, rakentamiseen tai
parantamiseen liittyvat kustannukset eivat ole tukikelpoisia.

Tukikelpoisia eivat ole kustannukset, jotka eivat lity suoraan korkeamman ymparistdnsuojelun tason
saavuttamiseen.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan mukaisten energiatehokkuustoimenpiteisiin  mydnnettavien
investointitukien tukikelpoisia kustannuksia ovat ylimaaraiset investointikustannukset, joita korkeamman
energiatehokkuustason saavuttaminen edellyttda. Ne maaritetdan vertaamalla investoinnin kustannuksia
vaihtoehtoiseen tilanteeseen, joka vallitsisi ilman tukea, seuraavasti:

a) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu vahemman energiatehokkaasta investoinnista, joka vastaa kyseisen alan
tai toiminnan tavanomaista kaupallista kaytant6a, tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea saavan
investoinnin kustannusten ja vahemman energiatehokkaan investoinnin kustannusten valisesta erotuksesta;

b) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu saman investoinnin toteuttamisesta mydhemmin, tukikelpoiset
kustannukset muodostuvat valtiontukea saavan investoinnin kustannusten ja mydhemman investoinnin
kustannusten nettonykyarvon erotuksesta diskontattuna sen ajankohdan perusteella, jona tuettu investointi
toteutettaisiin;

c) jos vaihtoehtoinen tilanne koostuu olemassa olevien laitteistojen ja laitteiden pitamisestad toiminnassa,
tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea saavan investoinnin kustannusten ja olemassa olevien
laitteistojen ja laitteiden huolto-, korjaus- ja nykyaikaistamisinvestointien kustannusten nettonykyarvon
erotuksesta diskontattuna sen ajankohdan perusteella, jona tuettu investointi toteutettaisiin;

d) jos kyse on leasingsopimuksen alaisista laitteista, tukikelpoiset kustannukset muodostuvat valtiontukea
saavien laitteiden leasingvuokrauksen nettonykyarvon ja niiden vahemman energiatehokkaiden laitteiden
leasingvuokrauksen nettonykyarvon erotuksesta, jotka vuokrattaisiin ilman tukea; leasingvuokrakustannuksiin
eivat sisally laitteen tai laitteiston kaytdsta aiheutuvat kustannukset (polttoainekustannukset, vakuutus,
kunnossapito ja muut kulutushyédykkeet) riippumatta siita, ovatko ne osa leasingsopimusta.

Kaikissa ensimmaisessa alakohdassa luetelluissa tilanteissa vaihtoehtoisen tilanteen on vastattava
investointia, jolla on verrattavissa oleva tuotoskapasiteetti ja elinkaari ja joka on jo voimassa olevien unionin
normien mukainen. Vaihtoehtoisen investoinnin on oltava uskottava, kun otetaan huomioon EU:n
paastokauppajarjestelman oikeudelliset vaatimukset, markkinaolosuhteet ja kannustimet.

Jos investointi koostuu selvasti yksilbitavissd olevasta investoinnista, jonka tarkoituksena on ainoastaan
energiatehokkuuden parantaminen ja jolle ei ole tarkasteltavissa vdhemman energiatehokasta vaihtoehtoista
investointia, tukikelpoisia ovat investointikustannukset kokonaisuudessaan.
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Kustannukset, jotka eivat liity suoraan korkeamman energiatehokkuustason saavuttamiseen, eivat ole
tukikelpoisia.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan mukaisten uusiutuvista energialdhteista tuotetun energian kayton
edistamiseen myonnettavien investointitukien tukikelpoisia kustannuksia ovat investointikustannukset
kokonaisuudessaan. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 46 artiklan mukaisen energiatehokkaaseen
kaukolammitykseen- ja jaahdytykseen myonnettdvan investointituen tukikelpoisia kustannuksia ovat
investointikustannukset, jotka liittyvat energiatehokkaan kaukolammitys- ja/tai -jadhdytysjarjestelman
rakentamiseen tai parantamiseen.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 47 artiklan mukaiseen energiatehokkaaseen kaukolammitykseen ja/tai
jaahdytykseen myonnettavien investitukien tukikelpoisia kustannuksia ovat investointikustannukset, jotka
littyvat energiatehokkaan kaukolammitys- ja/tai -jaahdytysjarjestelman rakentamiseen tai parantamiseen.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 49 artiklan ymparistotukiin ja energiakysymyksia koskeviin tutkimuksiin ja
konsulttipalveluihin myodnnettavan tuen tukikelpoisia kustannuksia ovat tutkimus- tai
konsulttipalvelukustannukset, jos koko tutkimus tai konsulttipalvelu koskee yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 7
jakson nojalla tukikelpoisia investointeja. Jos vain osa tutkimuksesta tai konsulttipalvelusta koskee 7 jakson
nojalla tukikelpoisia investointeja, tukikelpoisia ovat niistd tutkimus- tai konsulttipalvelun osista aiheutuneet
kustannukset, jotka liittyvat kyseisiin investointeihin.

Yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa ei ole selkedad maaritelmaa artiklojen 36, 38, 41, 46 tai 47 mukaisten
investointihankkeiden tukikelpoisista eli hyvaksyttavista kustannuksista. Investointihankkeissa tukikelpoisia
kustannuksia ovat kulloinkin sovellettavassa artiklassa maaritellyt aineelliseen ja/tai aineettomaan omaisuuteen
tehtaviin investointeihin liittyvat kustannukset. Aineellinen ja aineeton omaisuus on maaritelty
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan kohdissa 29-30. Esimerkiksi palkka- tai matkakustannukset eivat sisally
kyseisiin maaritelmiin eivatka nain ollen ole tukikelpoisia.

Voimaantulosaannos. Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.1.2024.
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