Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
(digipalvelusddadds) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065,
jaljempand  digipalveluasetus, 49  artiklassa  tarkoitettuna  digitaalisten  palvelujen
koordinaattorina toimii Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintivirasto on digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta
vastaava toimivaltainen viranomainen ellei 2 ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia
viranomaisia digipalveluasetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu
2 ja 3 §:n mukaisesti (toimivaltaiset viranomaiset).

Toimivaltaisten viranomaisten alueellisesta toimivallasta ja FEuroopan komission
toimivallasta sdddetddn digipalveluasetuksen 56 artiklassa.

28§
Kuluttaja-asiamiehen toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on kuluttaja-asiamies digipalveluasetuksen:

1) 25 artiklan osalta silloin, kun verkkoalusta tarjoaa palvelua kuluttajalle;

2) 26 artiklan 1 kohdan a——c alakohdan osalta silloin, kun on kyse mainonnasta
elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle;

3) 26 artiklan 2 kohdan osalta;

4) 30 artiklan 7 kohdan osalta;

5) 32 artiklan osalta.

Edelld 1 momentin nojalla kuluttaja-asiamies ei valvo aatteellista tai yhteiskunnallista
mainontaa. Kuluttajasuojalain  (38/1978) nojalla  kuluttaja-asiamies valvoo myos
sopimusehtojen, markkinoinnin ja asiakassuhteessa noudatettujen menettelyjen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.
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Tietosuojavaltuutetun toimivalta

HE 70/2023 vp
LiVM 9/2023 vp
EV 73/2023 vp



Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on tietosuojavaltuutettu digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamichen timén
lain 2 §:n nojalla valvomasta mainonnasta;

2) 26 artiklan 1 kohdan d alakohdan osalta;

3) 26 artiklan 3 kohdan osalta;

4) 27 ja 28 artiklan osalta.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista henkilotietojen késittelyn valvonnassa sdddetddn
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekéd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

2 luku

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

438
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisilla viranomaisilla on digipalveluasetuksen ja tdméin lain mukaisia tehtivid
suorittaessaan oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada tarpeelliset digipalveluasetuksen ja
tdhin lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja
asiakirjat vélityspalvelun tarjoajalta ja mainitun asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulta muulta henkil6lta. Toimivaltaisella viranomaisella on kuitenkin oikeus saada vain
valttimattomat erityisid henkilStietoryhmid koskevat tai ndihin yksityiseldmén suojan
nikokulmasta rinnastuvat digipalveluasetuksen ja tdhdn lakiin perustuvien velvoitteiden
epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot.

Vilityspalvelun tarjoajan ja 1 momentissa tarkoitetun muun henkilén on luovutettava tiedot
ilman aiheetonta viivytystd, viranomaisen pyytdméissd muodossa ja maksutta.

Liikenne- ja viestintivirastolla on tdssd pykaldssd sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun virasto
pyytééd tietoja toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnosté digipalveluasetuksen
57 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun asetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin
koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

58
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus luovuttaa
digipalveluasetuksessa ja tissd laissa sdddettyjen tehtidviensd hoitamisen yhteydessd saamansa
tiedot tai laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettiva tieto toisilleen, jos se on niille
digipalveluasetuksessa tai tdssé laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttimatonta.

Toimivaltaisella ~ viranomaisella =~ on  oikeus  saada  esitutkintaviranomaiselta
salassapitosddnndsten estiméttd tiedot, jotka ovat vilttimittomia 19 §n 3 momentin
noudattamiseksi.

Esitutkintaviranomaisen tulee salassapitosddnnosten estdmittd toimittaa Liikenne- ja
viestintivirastolle digipalveluasetuksen 18 artiklan epdiltyyn rikkomiseen liittyvit timén lain
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi valttaméttomét tiedot.



6§
Tarkastukset

Toimivaltaisilla viranomaisilla on digipalveluasetuksen ja tdhén lakiin perustuvien
velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvdd valvontaa varten oikeus pédstd tilaan, jota
vilityspalvelun tarjoaja tai mainitun asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
muu henkilo kéyttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, ja tehdd
valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Toimivaltaisella viranomaisella on tarkastuksissa oikeus salassapitosddnndsten estamattia
saada tutkittavakseen, jéljentdd ja takavarikoida jéljennOsten ottamista varten epdiltyyn
rikkomukseen liittyvén valvontatehtdvidn kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito,
muut asiakirjat ja tiedot missd tahansa muodossa tallennusvilineesté riippumatta. Tarkastusta
toimittava virkamies voi pyytia vilityspalvelun tarjoajan tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muun henkilon edustajalta tai henkildston jdseneltd
tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista seka
tallentaa saamansa vastaukset.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kéytetyssa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
valttdimatontd epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi ja kyseessd olevassa tapauksessa on
olemassa perusteltu ja yksildity syy epdilld digipalveluasetusta tai tdhén lakiin perustuvia
velvoitteita rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena tissa laissa tarkoitettu
hallinnollinen seuraamusmaksu.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on téssd pykéldssd sdddetyt tarkastusoikeudet, kun virasto
toimittaa tarkastuksen toisen jésenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynndstd Suomessa
digipalveluasetuksen 57 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun asetuksen 60
artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Liikenne- ja viestintivirasto avustaa Euroopan komission tarkastusten suorittamisessa
digipalveluasetuksen 69 artiklan mukaisesti.

738
Kutsuminen kuultavaksi

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus kutsua vilityspalvelun tarjoajan edustaja tai
henkildston jasen kuultavaksi digipalveluasetuksen ja tdhédn lakiin perustuvien velvoitteiden
epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista. Toimivaltaisella viranomaisella on sama oikeus
myds digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon
edustajan tai henkildston jdsentd kohtaan. Viranomainen voi tallentaa saamansa vastaukset
kuultavan suostumuksella milld tahansa tekniselld vilineelld. Liikenne- ja viestintdvirastolla on
tdssd pykaldssd sdddetyt oikeudet, kun virasto pyytdd tietoja toisen jdsenvaltion
koordinaattoriviranomaisen pyynnostd digipalveluasetuksen 57 artiklan perusteella tai kun
virasto osallistuu mainitun asetuksen 60 artiklan mukaisiin koordinaattoriviranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

8§

Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva
poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn, toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole
oikeutta saada tai tarkastaa asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta

3



tai muulta ulkopuoliselta oikeudenkdyntiasiamiehelti tai -avustajalta tai nédiden apulaiselta,
taikka  henkil6ltd,  jonka  hyvédksi  oikeudenk&iyntiasiamiehen  tai  -avustajan
salassapitovelvollisuus on sédéddetty, oikeudenkdyntiasiamiestehtdvien hoitamisen yhteydessi
vaihdettuja  luottamuksellisia  tietoja ja  asiakirjoja. Oikeudenkdyntiasiamies- ja
oikeudenkdyntiavustajatehtdviksi luetaan varsinaisten oikeudenkdyntiin liittyvien tehtdvien
lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa
rikoksen johdosta, hallinnollisessa menettelyssé tai asian muussa oikeudenkéyntid edeltdvéssi
késittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kéynnistimisti tai sen valttdmista.

Poikkeusta sovelletaan kaikkiin toimivaltaisten viranomaisten digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan ja tdmén lain 4, 6 ja 7 §:n mukaisiin tutkintavaltuuksiin riippumatta siité,
kdytetddnko niitd toimivaltaisen viranomaisen omien tehtdvien suorittamisessa, toisen
jésenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnoOstd vai avustettaecssa Euroopan komissiota
tarkastuksen suorittamisessa.

93§
Virka-apu

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus digipalveluasetuksessa ja tdssé laissa sdddettyjen
tehtiviensa suorittamiseksi saada pyynnosté poliisilta virka-apua.

10 §
Valvontapddtos

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan velvoittaa
vilityspalveluntarjoajan, joka rikkoo digipalveluasetusta, lopettamaan asetuksen rikkominen ja
velvoittaa timén korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsd kohtuullisessa maérdajassa.

Jos digipalveluasetuksen mukaisen velvoitteen laiminlyonti aiheuttaa vakavaa haittaa
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, viranomainen voi
viipyméttd p#adttdd tarvittavista viliaikaisista toimista ja antaa 1 momentissa tarkoitetun
paitoksen midrdajasta huolimatta ja véliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu. Viranomaisen on ennen péadtoksen antamista varattava asianosaisille
tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian
kiireellisyys vélttamatta vaatii.

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintdvirasto tai tietosuojavaltuutettu voi padtoksellddn maadrata
vilityspalvelun tarjoajan digipalveluasetuksen noudattamiseksi tarjoamat sitoumukset tati
velvoittaviksi. Paatoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille
ole endd perusteita. P44t0s on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

Péétoksen tehnyt viranomainen voi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin padtoksen
perusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paatos
on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

12§

Yhteistyo eri viranomaisten kanssa
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Liikenne- ja viestintdviraston, tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen on
digipalveluasetuksen ja tdmin lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan  toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyOssa.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssd tarkoitettujen
valvontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja kuluttaja-asiamiehelle
omien tehtéviensd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalveluasetuksen 30—32 artiklan séddnndsten
mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies tai tietosuojavaltuutettu vastaanottavat toimenpidepyynnon, joka
koskee digipalveluasetuksessa sdéddettyjd valityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen on
ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintavirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa
tarkoitettu toimintakertomus yhteisty0ssa tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen kanssa.

13§
Uhkasakko

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa vilityspalvelun tarjoajalle ja digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle timén lain 10 §:n nojalla
antamansa valvontapéétoksen tai muun timén lain nojalla antamansa méardyksen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakko asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle paivakohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun
tarjoajalle asetettavan uhkasakon enimmaéismédrd on 5 prosenttia kyseisen vilityspalvelun
tarjoajan  asettamispddtostd  edeltdvin  tilikauden  keskiméérdisestd — péaivittdisestd
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin viivistyspdivaltd. Liikevaihdolla
tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sité
vastaavaa litkevaihtoa. Jos tilinpdétds ei ole uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai jos
litketoiminta on vasta aloitettu eika tilinpadtosti ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssd
sdddetystd poiketen ilman kiintedd peruserdd ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa
sdddetystd poiketen 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintdin
60 pédivan ajanjaksolta, jonka ylittdvéltd osalta uhkasakko raukeaa niiltd pdiviltd, jotka ovat
alkaneet ennen kuin pdétds uhkasakon tuomitsemisesta tehdaén.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 4 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi
luonnolliselle henkildlle, jos henkildd on aihetta epiillé rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepéilyn
kohteena olevaan asiaan eikd luonnolliselle henkilolle 7 §:n mukaisen kuulemispyynnon
tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos kyse on 2 §:ssd tarkoitetun digipalveluasetuksen sddnndksen valvontaan liittyvastd
uhkasakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi paattda markkinaoikeus.

3 luku

Hallinnolliset seuraamukset

14 §

Vilityspalvelun tarjoajan seuraamusmaksu



Liikenne- ja viestintivirasto voi mééritd seuraamusmaksun vélityspalvelun tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 11 artiklan 1 kohdassa sdiddetyn velvollisuuden nimeti keskitetty yhteyspiste viranomaisia
varten, 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistettd koskevat tarvittavat tiedot
tai 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa jasenvaltioiden viralliset kielet, joita voidaan
kayttdd viestintdén yhteyspisteen kanssa;

2) 12 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden nimetd palvelun vastaanottajille sahkdinen
yhteyspiste tai 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistettd koskevat tiedot;

3) 13 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vilityspalveluiden tarjoajalla ei ole
toimipaikkaa Euroopan unionissa, mutta se tarjoaa palvelua Suomeen, mainitun artiklan 1
kohdassa sdddetyn velvollisuuden laillisen edustajan nime&misestd Euroopan unionin
jésenvaltiossa, 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden laillisen edustajan valtuuttamisesta
toimimaan toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan komission ja Euroopan digitaalisten
palvelujen lautakunnan, jiljempand digipalvelulautakunta, yhteystahona, tai 4 kohdassa
sdddetyn velvollisuuden laillisen edustajan tietojen ilmoittamisesta Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

15§
Sdilytyspalvelun tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi madritd seuraamusmaksun vélityspalvelun tarjoajalle, joka
tarjoaa sdilytyspalvelua ja joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
digipalveluasetuksen:

1) 16 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden jérjestdd palvelussaan 2 kohdassa sdddetyn
mukainen laitonta siséltéd koskeva ilmoitusmenettely, 4 kohdassa sdédetyn velvollisuuden
lahettdd vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta tai 5 kohdassa sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa paatoksestidn laittomasta sisdllostd ilmoituksen tehneelle taholle;

2) 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden esittdd 3 kohdassa sdddetyt perustelut
asianomaisille palvelun kéyttéjille padtoksestddn rajoittaa palvelua 1 kohdassa tarkoitetuilla
tavoilla sen vuoksi, ettid palvelun kéyttdjan toimittama siséltd on laitonta tai rikkoo palvelun
kayttdehtoja;

3) 18 artiklassa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden poliisille.

16 §
Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintidvirasto voi madritd seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden tarjota palvelun vastaanottajalle péaisy
verkkoalustan sisdiseen valitustenkdsittelyjérjestelméén taikka 5 kohdassa sdédetyn
ilmoitusvelvollisuuden jirjestelmissé tehdystd padtoksesta;

2) 22 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toteuttaa tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd luotettujen ilmoittajien ilmoitukset laittomasta sisillosta
késitellddn ensisijaisesti;

3) 24 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toimittaa Euroopan komissiolle tai
Liikenne- ja viestintivirastolle tieto palvelunsa kéyttdjadmaarista,

4) 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun
vastaanottaja voi tunnistaa verkkorajapinnalla esitettdvén sisédllon mainonnaksi, b alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun vastaanottaja voi tunnistaa henkilon, jonka
puolesta mainos esitetddn, ¢ alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun
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vastaanottaja voi tunnistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessd mainoksen maksaneen
luonnollisen tai oikeushenkilon tai d alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettéd
palvelun vastaanottaja voi tunnistaa hinelle esitetyn mainoksen osalta tirkeimmét parametrit,
jotka madrittdvat mainoksen kohteena olevat palvelun vastaanottajat, 2 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden tarjota verkkorajapinnallaan toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja voi
ilmoittaa kaupallista viestintdd sisaltdvastd sisédllosté reaaliaikaisesti tai 3 kohdassa sdédetyn
kiellon esittdd verkkorajapinnalla mainontaa, jos mainoksen esittiminen perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettuun profilointiin, jossa kiytetddn
mainitun asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja henkilotietoja;

5) 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden esittdd kayttoehdoissa palvelussaan
kaytettdvan sisdllon suosittelujirjestelmin tarkeimmit parametrit ja niiden muuttamiseen
liittyvét vaihtoehdot tai 3 kohdassa sééddetyn suosittelujérjestelméén liittyvén valintatoiminnon
tarjoamisen palvelussaan;

6) 28 artiklan 2 kohdassa sdddetyn kiellon esittdd verkkorajapinnalla mainontaa, jos
mainoksen esittiminen perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa
tarkoitettuun profilointiin, jossa kéytetddn palvelun vastaanottajan henkilGtietoja, ja
verkkoalustan tarjoaja on kohtuullisella varmuudella tietoinen siitd, ettd palvelun vastaanottaja
on alaikdinen, tai digipalveluasetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sdédetyn velvoitteen olla
kisitteleméttd yliméardisida henkilGtietoja sen arvioimiseksi, onko palvelun vastaanottaja
alaikdinen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédddetddn, tietosuojalain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
seuraamuskollegio méédrdd seuraamusmaksun tdmin pykédldn 1 momentin 4—6 kohdassa
mainittujen sddnnosten rikkomisesta tai laiminlyonnistd, jos kyseessd on timén lain 3 §:ssd
tarkoitettu asia.

Seuraamusmaksun midrddmiseen silloin, kun on kyse 1 momentin 4 kohdassa mainittujen
sdannosten rikkomisesta tai laiminlyonnistd 2 §:ssd tarkoitetussa asiassa, sovelletaan
kuluttajansuojaviranomaisten  erdistd  toimivaltuuksista annettua lakia (566/2020).
Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén lain 18 §:44.

17§
Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maérdtd seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka
antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa ja joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 digipalveluasetuksen:

1) 30 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd se on saanut
elinkeinonharjoittajalta mainitussa kohdassa sééddetyt tiedot ennen kuin elinkeinonharjoittajat
voivat kayttdd sen verkkoalustan palvelua, 2 kohdan toisessa alakohdassa sédddetyn
velvollisuuden keskeyttdd palvelunsa tarjoaminen elinkeinonharjoittajalle, 3 kohdan
ensimmaisessé alakohdassa sdddetyn velvollisuuden pyytdd elinkeinonharjoittajaa korjaamaan
tdmén toimittamia tietoja, 3 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn velvollisuuden keskeyttié
palvelunsa tarjoaminen elinkeinonharjoittajalle, 5 kohdassa sédédetyn velvollisuuden séilyttda 1
ja 2 kohdan perusteella kerdémidén tietoja, 6 kohdassa sdddetyn kiellon luovuttaa 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja kolmansille osapuolille tai 7 kohdassa sdédetyn velvollisuuden asettaa 1
kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot ndhtaville verkkoalustan verkkorajapinnalla, jossa
myytdvad tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esitetddn;

2) 31 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvollisuuden varmistaa, etté sen verkkoalustan rajapinta
on jérjestetty siten, ettd elinkeinonharjoittajat voivat noudattaa velvoitteitaan, jotka koskevat
ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja, vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja,
taikka 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden jirjestdd verkkorajapintansa siten, ettd
elinkeinonharjoittajat voivat toimittaa mainitun kohdan mukaiset tiedot;
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3) 32 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa tiedossaan oleville kuluttajille
tietoonsa tulleesta laittomasta  tuotteesta tai palvelusta, tuotteen tarjonneen
elinkeinonharjoittajan henkildllisyydestd sekd mahdollisista oikeussuojakeinoista taikka 2
kohdassa sédddetyn velvollisuuden ilmoittaa 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot
verkkorajapinnallaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méddritd seuraamusmaksun erittdin suuren verkkoalustan
tarjoajalle tai erittdin suurelle verkossa toimivalle hakukoneen tarjoajalle, joka laiminlyo
digipalveluasetuksen 14 artiklan 5 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toimittaa kéyttdjilleen
kayttoehtojensa tiivistelmédn sekd muut mainitussa kohdassa sdddetyt tiedot taikka 6 kohdassa
sdddetyn palvelun kayttdehtojen julkaisukieltd koskevan velvollisuuden.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksun madrddmiseen silloin, kun on
kyse 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetusta rikkomisesta tai laiminlyonnistd 2 §:ssd
tarkoitetussa asiassa, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista
annettua lakia. Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdimén lain 18 §:44.

18§
Seuraamusmaksun SUUruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd médrittdessd on otettava
huomioon:

1) rikkomisen luonne, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja kestoaika;

2) seuraamuksella tavoiteltava yleinen etu;

3) vilityspalvelun tarjoajan toiminnan laajuus ja luonne sekd vilityspalvelun tarjoajan
taloudelliset valmiudet;

4) niiden palvelun kéyttdjien miérd, joihin digipalveluasetuksen rikkominen vaikuttaa;

5) rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

6) se, toimiiko palvelun tarjoaja useassa jasenvaltiossa;

7) mahdolliset muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet
tekijat.

Vilityspalvelun tarjoajalle méérittivd seuraamusmaksu saa olla enintddn kuusi prosenttia
vilityspalvelun tarjoajan seuraamusmaksupédétostd edeltdvin tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Kun kuluttaja-asiamies esittdd seuraamusmaksun
madradmistd markkinaoikeudelle, esityksessd otetaan huomioon seuraamusmaksuesityksen
tekemistd edeltdvén tilikauden liikevaihto.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd
vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpdétds ei ole seuraamusmaksua méadrattidessd vield valmistunut
tai jos liiketoiminta on vasta aloitettu eiké tilinpadtostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

19§
Seuraamusmaksun mddrddmdittd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei maaréti, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé véhdisend; tai

2) seuraamusmaksun mairddmistd on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jittdd méaraédmétta, jos vélityspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisin 14—17 §:ssd tarkoitetun velvoitteen rikkomisen tai
laiminly6nnin korjaamiseksi vélittomasti sen havaittuaan eiké rikkominen tai laiminlyonti ole
vakava tai toistuva.



Seuraamusmaksua ei voida maérdtd sille, jota epdilldidn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei
voida méaritd my0Oskéin sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida maérdtd viranomaisille, jotka ylldpitdvat sdhkdisen viestinndn
palveluista annetun lain (917/2014) 163 §:ssé tarkoitettuja verkkotunnusrekistereita.

20§
Tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkomisesta mddrdttdvd seuraamusmaksu

Ellei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltddn vdhdisend tai seuraamusmaksun madradmista
muutoin perusteettomana, toimivaltainen viranomainen voi madrdtd seuraamusmaksun
vilityspalvelun tarjoajalle tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulle muulle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 6 §:n nojalla tehtdvia tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tictoja vastatessaan 4 §:n nojalla tehtyyn
tietopyyntddn tai antaessaan tietoja 6 §:n mukaisen tarkastuksen aikana taikka jattda
toimittamatta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa méaérdajassa;

3) jattdd oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja.

Seuraamusmaksun suuruuden médrittiminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla
enintddn 1 prosentti rikkomiseen syyllistyneen vilityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa
tarkoitetun muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta
seuraamusmaksun madradmistd edeltdvina tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkiléd on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot
liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

Seuraamusmaksun médrddmiseen silloin, kun on kyse 2 §:ssé mainittujen sddnndsten
noudattamisen valvontaan liittyvista tutkintamenettelyisti, sovelletaan
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettua lakia. Seuraamusmaksun
madrddmattd jattdmiseen ja suuruuteen sovelletaan kuitenkin titd pykaléa.

Tietosuojalain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamuskollegio mairéd seuraamusmaksun
silloin, kun kyseessd on 3 §:ssd mainittujen sédédnndsten noudattamisen valvontaan liittyvét
tutkintamenettelyt.

21§
Seuraamusmaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei saa maaritd, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai
laiminly6nti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paittynyt.

22 §
Palveluun pddisyn estiminen

Jos toimivaltainen viranomainen on kéyttinyt 10 ja 13—17 §:ssd sdddettyja
toimivaltuuksiaan,  eikd  vilityspalvelun  tarjoaja  ole  korjannut toimintaansa
digipalveluasetuksen velvoitteiden mukaiseksi ja digipalveluasetuksen rikkominen aiheuttaa
vakavaa haittaa, johon ei voida puuttua muun lainsddddnndn nojalla, toimivaltainen
viranomainen voi vaatia paidtoksellddn vilityspalvelun ylimmén hallintoelimen jdsenid tai
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johdossa toimivia henkil6itd toimittamaan suunnitelman asetuksen vastaisen menettelyn
korjaamiseksi ja ilmoittamaan toteutetuista toimenpiteistd digipalveluasetuksen 51 artiklan 3
kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti. Viranomaisen tulee valvoa, ettd
palvelun tarjoaja toteuttaa ilmoittamansa toimenpiteet ja raportoi viranomaiselle toteutetuista
toimenpiteist.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta toimivaltaisen viranomaisen péétoksestd huolimatta
vilityspalvelun tarjoaja jatkaa digipalveluasetuksen rikkomista aiheuttaen vakavaa haittaa,
viranomainen voi pyytdd kirdjdoikeutta méadrddmaan kyseisen vilityspalvelun tarjoajan tai
toisen viélityspalvelun tarjoajan rajoittamaan véliaikaisesti palvelun vastaanottajien padisya
ensiksi mainittuun vélityspalveluun tai verkkorajapintaan.

Kérdjdoikeus voi toimivaltaisen viranomaisen hakemuksesta médrdtd 2 momentissa
tarkoitetun vilityspalvelun tarjoajan sakon uhalla estimédidn pédsy vilityspalveluun tai
verkkorajapintaan, jos digipalveluasetusta rikkova vilityspalveluntarjoaja syyllistyy myos
ilmeisesti rangaistavaan tekoon, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdistuva
uhka. Kérdjaoikeuden méédrdyksen edellytyksend on, ettd digipalveluasetuksen rikkomiseen ei
voida puuttua muun lainsdddannon nojalla. Kéirdjaoikeuden madradmien rajoitusten on oltava
oikeassa suhteessa asetuksen vastaisen toiminnan sekd késilld olevan rikoksen luonteeseen,
vakavuuteen, toistuvuuteen ja kestoon. Ne eivit kuitenkaan saa rajoittaa aiheettomasti palvelun
vastaanottajien sananvapautta ja padsya laillisiin tietoihin.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava asianosaisia ennen 2 momentissa tarkoitettua
pyyntod kirdjaoikeudelle. Ennen 2 momentissa tarkoitetun madrdyksen antamista
kérdjdoikeuden on varattava Véilityspalvelun tarjoajalle, sisdllon tuottaneelle vilityspalvelun
vastaanottajalle seka sille ]ohon médrdys kohdistuu, tilaisuus tulla kuulluksi.

Kérdjdoikeuden maérdamé pédsyn rajoitus on voimassa neljd viikkoa ja kdrdjdoikeus voi
madritd, ettd toimivaltainen viranomainen voi pidentdd méairdaikaa digipalveluasetuksen 51
artiklan 3 kohdan kolmannessa ja neljdnnessd alakohdassa sdddetyn mukaisesti. Jos
kardjdoikeuden midrdyksen perusteena olevissa seikoissa tapahtuu muutos, asianosaisella
vilityspalvelun tarjoajalla on oikeus hakea timin pykilan 3 momentissa tarkoitetun madrayksen
kumoamista siind kérdjdoikeudessa, jossa midrdys on annettu. Médrdyksen kumoamista
koskevan asian késittelyssé noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua.

23§
Toimivaltainen tuomioistuin
Edelld 22 §:ssd tarkoitettu hakemus tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé
tuomioistuimen maéadrdyksen kohteena olevalla vélityspalvelun tarjoajalla on kotipaikka.
Kaérdjdoikeus on paitosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja.

4 luku

Yhteistyo komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa

24§
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yhteisty0ssd muiden jisenvaltioiden digitaalisten
palvelujen koordinaattorien, digipalvelulautakunnan ja Euroopan komission kanssa. Liikenne-
ja viestintdvirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. My®0s tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-
asiamies voivat osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.
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25§
Asiakirjan luovuttaminen komissiolle tai toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaiselle
Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettivé asiakirja seké ilmaista
salassa pidettivéd tieto Euroopan komissiolle, digipalvelulautakunnalle ja toisen Euroopan

talousalueeseen kuuluvan valtion koordinaattoriviranomaiselle, jos se on digipalveluasetuksen
valvonnan kannalta valttimatonta.

26§
Menettely komission mddrddmdd tarkastusta toimitettaessa

Liikenne- ja viestintdvirasto avustaa Euroopan komissiota tarkastusten suorittamisessa
digipalveluasetuksen 69 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

5 luku

Eriniiset sdinnokset

27§
1lmoitus rikosepdilystd

Digipalveluasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus rikosepéilystd tehdddn
poliisille.

28§
Mddrdykset koskien laitonta sisdltod tai velvollisuutta toimittaa tietoja

Digipalveluasetuksen 9 artiklassa tarkoitetut viranomaisen tai tuomioistuimen méardykset
toteuttaa toimia laitonta sisiltdd vastaan on laadittava mainitun 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Digipalveluasetuksen 10 artiklassa tarkoitetut viranomaisen tai tuomioistuimen méaraykset
antaa tietoja vélityspalvelun kdyttédjéastd on laadittava mainitun 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Digipalveluasetuksen 9 ja 10 artiklassa sdddetddn menettelystd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
maérdyksen antamisen jilkeen.

29§
Seuraamusmaksun tdytdintéonpano

Seuraamusmaksu madrdtdan maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun tiytantdonpanosta
sdddetddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispaivasta.

30§

Muutoksenhaku
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Kuluttaja-asiamiehen 10 §:ssd tarkoitettuun péédtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Se, johon kuluttaja-asiamiehen 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu padatos kohdistuu, voi saattaa
hakemuksella péaédtoksen markkinaoikeuden kaésiteltdvdksi 30 pédivin kuluessa sen
tiedoksisaannista. Muutoin paitds jdd pysyvéksi. Paédtostd on noudatettava, jollei
markkinaoikeus toisin méaraa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan
paatokseen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

Markkinaoikeudellisissa asioissa markkinaoikeuden antamaa ratkaisua koskevasta
muutoksenhausta sédddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013)
7 luvun 4 §:ssi.

Toimivaltaisen viranomaisen muussa kuin 14—17 ja 20 §:n nojalla antamassa péaatoksessi
voidaan madrdta, ettd pddtostdi on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maérda.

31§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 17 pdivina helmikuuta 2024.

Helsingissd 12.1.2024

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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