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Yleistd

Laki Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastosta (24/2024) tulee voimaan 1.1.2025.
Lailla perustetaan virasto, jossa sijaitsee 11 oikeusministerion hallinnonalan
henkilomadriltddan pientd ja pienehkod itsendistd viranomaista sekd niiden yhteinen
hallintopalveluyksikké. Viranomaisia, joista virasto muodostuu, ovat Euroopan

kriminaalipolitiikan instituutti, konkurssiasiamies, kuluttajariitalautakunta,
lapsiasiavaltuutettu, oikeudenkiyntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkintakeskus,
tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu,

vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Koska erityisviranomaiset ovat riippumattomia ja péditosvaltaisia kaikissa omaa
substanssiaan koskevissa asioissa, perustettavassa virastossa ei tule olemaan
kokonaisvastuussa olevaa virastopédillikkod, jonka toimivalta tai ratkaisuvalta ulottuisi
erityisviranomaisten toimialalle. Valtioneuvosto nimittdd enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan  hallintopalveluyksikko6n johtajan, joka olisi kiytdnnossd my0s
perustettavan kirjanpitoyksikon johtaja.

Lain 6 ja 9 §:ssd on asetuksenantovaltuutus.

Lain 6 §:ssd saddetadn hallintopalveluyksikon johtajasta. Pykéldn 4 momentin mukaan
johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 9 §:n 1 momentin mukaan valmisteluvastuun jakautumisesta toiminnan ja talouden
suunnittelua  ja  raportointia  koskevissa  asioissa  erityisviranomaisen ja
hallintopalveluyksikon vililld voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Pykdldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sadtad, ettd tietty hallintopalveluyksikon toimialaan kuuluva asia voidaan esitelld
erityisviranomaiselle myds  hallintopalveluyksikostd.  Téllainen asia  tulee
hallintopalveluyksikon késiteltdvéksi erityisviranomaisen péallikon aloitteesta.

Asetuksen yksityiskohtaiset perustelut

1§

Pykéléssa sdddettdisiin tilinpaitdsasiakirjojen valmisteluvastuun jakautumisesta
erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon vililld. Pykéldn 1 momentin mukaan
erityisviranomaiset ja hallintopalveluyksikko laatisivat kirjanpitoyksikon
tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen kukin omasta toiminnastaan.
Hallintopalveluyksikko huolehtisi tilinpddtoksen muiden osien laatimisesta.

Pykalidn 2 momentin mukaan hallintopalveluyksikko kokoaisi tilinpdédtoksen. Sen
hyviksyisivit erityisviranomaisten pddllikot ja hallintopalveluyksikon johtaja.



Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto muodostaa jatkossa kirjanpitoyksikon,
johon erityisviranomaiset kuuluvat. Kirjanpitoyksikko vastaa valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 12 b §:ssd sdddetyistd tehtdvisti ja laatii lain 21 §:ssd
tarkoitetun tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen. Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastosta annetun lain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
hallintopalveluyksikon tehtdvéna on erityisesti huolehtia kirjanpitoyksikkotehtivistd ja
taloushallinnon palveluista.

Viranomaiset paattavat viraston perustamisen jalkeenkin muun muassa omien
resurssiensa kohdentamisesta ja omasta toiminnastaan. Siihen liittyen ne myos
vastaisivat tilinpditokseen kuuluvan toimintakertomuksen valmistelusta omassa
toiminnassaan. Hallintopalveluyksikko valmistelisi muut tilinpdatoksen osat ja
kokoaisi kirjanpitoyksikon yhteisen tilinpaédtoksen. Tilinpddtoksen allekirjoittaisivat
viranomaisten paallikot ja hallintopalveluyksikon johtaja yhdessa.
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Pykaldssa sdddettdisiin valmisteluvastuun jakautumisesta toiminnan ja talouden
suunnittelua koskevissa asioissa erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikon valilla.
Pykildn 1 momentin mukaan erityisviranomaiset vastaisivat toimintaansa koskevien
tulosohjaus- ja seuranta-asiakirjojen, méaérarahojen kiyttdsuunnitelman seké kehys- ja
talousarvioehdotuksen valmistelusta. Hallintopalveluyksikko tukisi niitd
valmistelussa. Pykéldn 2 momentin mukaan hallintopalveluyksikko vastaisi edelld
mainittujen asiakirjojen valmistelusta omassa toiminnassaan.

Maédrdrahojen ja tulosohjauksen erillisyys ovat olennainen osa erityisviranomaisten
riippumattomuutta ja itsendisyyttd. Méarirahat eritelldén vastaisuudessakin
viranomaisittain valtion talousarvion momentin selvitysosassa. Viranomaiset paattivat
omien médrirahojensa kdytostd. Ne hyviksyisivit talousarvioesityksen ja
kayttosuunnitelman oman toimintansa osalta, samoin tulosohjaus- ja seuranta-
asiakirjat.

Erityisviranomaisten tulosohjausprosessi séilyy viranomaisen ja oikeusministerion
valisend. Hallintopalveluyksikko johtaa perustettavan kirjanpitoyksikon toimintaa ja
tarjoaa viranomaisille tukea tulosohjausvalmistelussa.

Nyt esitettidvi sddnnds on tarpeen valmisteluvastuun jakautumisen selkeyttdmiseksi
tilanteessa, jossa hallintopalveluyksikon tehtdviané on lain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan huolehtia koko virastoa koskevista kirjanpitoyksikkotehtévistd, kun taas kukin
viranomainen ratkaisee lain 2 §:n 2 momentin mukaan asiat, jotka koskevat muun
muassa sen midrdrahoja ja muuta toimintaa.

38

Pykaldssa sdddettdisiin lain 9 §:n 2 momentin nojalla asioista, jotka voidaan esitelld
erityisviranomaisen ratkaistavaksi hallintopalveluyksikdsti. Asioiden tulee lain
mainitun sddnndksen mukaan kuulua hallintopalveluyksikon toimialaan. Ne eivit siten
voi olla esimerkiksi viranomaisen substanssitehtdviin liittyvid asioita, vaan lain 3 §:ssd



lueteltuihin hallintopalveluyksikon tehtiviin liittyvid asioita, joissa padtosvalta
kuitenkin on viranomaisella.

Asiat, jotka hallintopalveluyksikon virkamies voisi esitelld viranomaisen
ratkaistaviksi, olisivat ehdotettavan pykéldn mukaan virkamiesoikeudellisia asioita.
Hallintopalveluyksikon tehtdvané on lain 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tukea
viranomaisia tyOnantajatehtdvien valmistelussa, joten virkamiesoikeudelliset asiat
kuuluvat yksikon tehtdvdalaan. Viranomaiset toimivat kuitenkin itse
tyonantajaroolissa henkildstoonsd ndhden: ne rekrytoivat virkamiehensa ja tekevit
paatokset esimerkiksi mahdollisista virkamiesoikeudellisista toimista kuten
varoituksesta ja irtisanomisesta.

Esittelymenettelylld turvattaisiin hallinnollinen erityisosaaminen asioiden
valmistelussa. Esitettdvalld sddnnokselld mahdollistettaisiin se, ettd
virkamiesoikeudellista asiantuntemusta edellyttévit asiat voitaisiin niin haluttaessa
keskitetysti valmistella ja esitelld hallintopalveluyksikdsti. Asiat voisi kuitenkin
esitelld edelleen myds viranomaisen palveluksessa oleva virkamies.

Pykaldn 1-4 kohtien mukaan hallintopalveluyksikon virkamies voisi esitelld
erityisviranomaiselle seuraavat virkamiesoikeudelliset asiat: 1) kirjallisen varoituksen
antaminen erityisviranomaisen virkamiehelle; 2) sivutoimiluvan mydntdminen
erityisviranomaisen virkamiehelle; 3) erityisviranomaisen virkamiehen lomautus tai
irtisanominen sekd 4) erityisviranomaisen virkamiehen pidéttiminen
virantoimituksesta.

Liséksi hallintopalveluyksikon virkamies voisi esitelld erityisviranomaiselle asiat,
jotka koskevat 5) vastineita hallintopalveluyksikdn toimialaan liittyvissd kantelu- tai
tuomioistuinasioissa, jos kantelu tai valitus koskee erityisviranomaisen ratkaisemaa
asiaa. Ndissd asioissa voisi olla kyse kohdissa 1-4 lueteltuja asioita koskevista
valituksista tai kanteluista, mutta my&s muista asioista. Sddnnoksella
mahdollistettaisiin se, ettd suhteellisen harvoin eteen tulevat kantelu- ja valitusasiat
voidaan keskittdd valmisteltaviksi hallintopalveluyksikostd, jonne on koottu
hallintoasioiden erityisasiantuntemusta.

Aloitteen hallintopalveluyksikdn virkamiehen erityisviranomaisen pééllikolle
esittelemdssd asiassa tekisi aina viranomaisen paallikkd. Paillikon toimivallassa olisi
paittaa, esitelldénko asia viranomaisesta vai hallintopalveluyksikosta.

Muuten ldht6kohtana on, ettd erityisviranomaisen virkamies valmistelee
erityisviranomaisen ratkaistavat asiat ja hallintopalveluyksikon virkamies
hallintopalveluyksikon johtajan toimivaltaan kuuluvat asiat.

4§

Pykaldssa sdddettdisiin hallintopalveluyksikon johtajan kelpoisuusvaatimuksista.
Johtajalta edellytettdisiin ylempidé korkeakoulututkintoa. Tdma vastaa esimerkiksi

viranomaisten paallikoiltd yleisesti edellytettdvad koulutuksen tasoa. Lisédksi
edellytyksena olisi tehtdvin edellyttimi monipuolinen kokemus. Johtajan



tehtdvinkuva on monialainen, ja hdnté rekrytoitaessa voidaan harkita, tuleeko jotakin
osaamisen osa-aluetta painottaa erityisesti.

Johtajaksi nimitettdvalla tulisi olla myos kdytdnndssa osoitettu johtamistaito.
Vaatimus johtamistaidosta vastaa esimerkiksi tasa-arvovaltuutetusta,
tietosuojavaltuutetusta, yhdenvertaisuusvaltuutetusta, kuluttajariitalautakunnan
puheenjohtajasta ja tiedusteluvalvontavaltuutetusta sidédettya.

5§

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan samaan aikaan kuin laki Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastosta eli 1 pdivdnd tammikuuta 2025.

3 Vaikutukset

Asetus tdsmentdisi perustettavan viraston sisdistd tehtdvénjakoa. Esitettdva
esittelymenettely my0s tehostaisi hallintopalveluyksikon erityisasiantuntemuksen
kayttod, kun tietyt asiat voitaisiin esitelld yksikostd, vaikka ne kuuluisivat
riippumattoman viranomaisen péatosvaltaan.

Esitykselld ei olisi taloudellisia vaikutuksia.

4  Asian valmistelu

Oikeusministerion hallinnonalan pienten ja itsendisten viranomaisten tuki- ja
hallintopalvelujen uudelleenjarjestdmistéd on selvitelty kahdessa hankkeessa vuosina
2018-2020. Selvitysten jdlkeen oikeusministerio asetti 6.4.2021 hankkeen oikeusapu-
ja edunvalvontaviraston ja oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamiseksi. Tavoitteena oli jérjestdd oikeushallinnon erityisviranomaisten
kokonaisuus yhdeksi virastoksi, joka muodostaisi myds oikeusministeridsté erillisen
kirjanpitoyksikon.

Hankkeessa laadittiin Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoa koskeva
hallituksen esitys -luonnos, josta pyydettiin lausuntoa 42 taholta. Lausunnon
antamisaika oli 20.12.2021—4.2.2022. Muillekin kuin jakelussa mainituille annettiin
mahdollisuus antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Nyt annettavaksi esitettdva
asetusluonnos oli lausunnoilla samaan aikaan hallituksen esitys -luonnoksen kanssa.

Lausuntoja saapui 27. Niistd julkaistiin lausuntotiivistelma (Mietint6jd ja lausuntoja
2022:15). Osaa asetusluonnoksessa olleista sddnnoksista esitettiin lausunnoissa
nostettavaksi asetuksesta lain tasolle, ja ndin sddddsten jatkovalmistelussa myos
tehtiin.

Asetuksen valmistelua on jatkettu hallituksen esityksen (31/2023 vp) antamisen
jélkeen virkatyona.
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