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Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarvion osittaispaivitykseksi 2023 ja
toimintasuunnitelmaksi vuosille 2024—2025

Riskiarvion ja toimintasuunnitelman tausta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017,
jaljempana rahanpesulaki) 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan siséaministerit ja
valtiovarainministerié toimivat kansallisina viranomaisina, jotka sovittavat yhteen
kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa.
Valtiovarainministeri¢ vastaa kansallisen rahanpesun riskiarvion ja sisaministeri
terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadinnasta. Riskiarviossa on otettava
huomioon Euroopan komission laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio.

Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
viranomaisyhteistyéryhman (jaliempana viranomaisyhteistyéryhma) alaisuuteen
perustettiin syksylla 2022 kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvio -alatydéryhma (jaliempana riskiarvio-alatyéryhmé). Riskiarvio-
alatyéryhma koostuu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen kannalta
relevanteista kansallisista toimijoista.! Riskiarvio-alatydryhman tehtaviin kuuluu
muun muassa esittaa viranomaisyhteistyéryhmalle hyvaksyttavaksi
tarkoituksenmukainen tapa riskiarvion toteuttamiseksi ja riskiarvioty0ssa
kaytettavaksi metodologiaksi, ohjata riskiarviota tekevia tahoja ja huolehtia, etta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten ndkemykset huomioitiin riskiarviotydssa.

T Alatydryhmaan kuuluu valtiovarainministerion, sisdministerion, oikeusministerion, ulkoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, Etela-Suomen aluehallintoviraston, Finanssivalvonnan, keskusrikospoliisin
rahanpesun selvittelykeskuksen, Patentti- ja rekisterihallituksen, Poliisihallituksen seka Poliisihallituksen Arpajaishallinnon,
Rajavartiolaitoksen, suojelupoliisin, Syyttajalaitoksen, Tullin, Verohallinnon ja Suomen Asianajajaliiton asiantuntijoita.
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Riskiarviota paivitetaan kahden vuoden valein, ellei kansallisista tai
kansainvalisista velvoitteista muuta johdu. Paivitys tehdaan neljan vuoden
sykleissa siten, ettd syklin toisena vuotena riskiarvio paivitetdan ainoastaan
keskeisten osa-alueiden osalta ja neljantend vuotena tehdaan kokonaisvaltainen
paivitys. Toimintasuunnitelmaa puolestaan paivitetaan tarvittaessa riskiarvion
paivittdmisen yhteydessa.

Riskiarvion osittaispaivityksessa tarkastellaan korkeariskisiksi tunnistettuja
sektoreita seka ajankohtaisia rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvia
iimi6ita. Osittaispaivitys ei siten korvaa vuonna 2021 laadittua riskiarviota, vaan
ainoastaan taydentaa sitd. Toimintasuunnitelma vuosille 2024—-2025 korvaa
aikaisemman toimintasuunnitelman, joka oli laadittu vuosille 2021-2023.

Riskiarvion ja toimintasuunnitelman tarkoitus

Riskiarvion paahavainnot

Riskiarvio ja toimintasuunnitelma muodostavat yhdessa kokonaisuuden, joka
kuvastaa Suomen kansallista ymmarrysta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeista ja niiden hallintakeinoista.

Kansallisessa riskiarviossa tunnistetaan ja arvioidaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeja Suomessa eri ilmoitusvelvollissektoreilla? seka osaltaan
tuetaan ilmoitusvelvollisia ja rahanpesulain mukaisia valvojia riskiperusteisen
I&hestymistavan vahvistamisessa, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnan ja valvonnan kehittdmisessa seka resurssien kohdentamisessa
tehokkaalla tavalla.

Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
toimintasuunnitelmassa puolestaan esitelldan kahdenlaisia toimenpiteita.
Ensinnakin tarkoitus on mitigoida riskiarviossa esiin nostettuja riskeja. Toiseksi
toimintasuunnitelmaan voidaan ottaa my0s sellaisia toimenpiteitd, jotka johtuvat
FATFin tai komission uusista vaatimuksista tai joita katsotaan tarpeelliseksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmiseksi. Toimintasuunnitelmassa
esitetaan ennen kaikkea kohdennettuja lainsdadanndllisia ja operatiivisia
toimenpiteita.

Vuoden 2023 kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
osittaispaivityksen paahavaintoja ovat:

& Tietojenvaihtoon liittyvat puutteet sekd viranomaisten etta yksityisen
sektorin valilld on tunnistettu merkittavaksi riskiksi eri sektoreilla.

2 limoitusvelvollisilla tarkoitetaan rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentissa saadettyja toimijoita, jotka kuuluvat
rahanpesulain soveltamisalaan. Nama toimijat voivat toiminnassaan tunnistaa rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvia riskeja tai niitd voidaan arvella kaytettadvan hyvaksi naihin tarkoituksiin.
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& Erittdin merkittdva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski
arvioidaan kohdistuvan edelleen hawala-toimijoihin3. Liséksi merkittava
riski kohdistuu virtuaalivaluutan tarjoajiin*, luottolaitoksiin ja
maksupalvelujen tarjoajiin.

Rahanpesun osalta virtuaalivaluutan tarjoaijiin liittyen on tunnistettu
maarallisesti eniten yksittaisia merkittavia riskeja. Virtuaalivaluuttasektori
kehittyy jatkuvasti, jolloin myds viranomaisten ja lainsaatajien osaaminen
ja ymmarrys eri trendeista korostuu.

W Terrorismin rahoittamisen tunnistamiseen liittyviin haasteisiin on pyritty
vastaamaan monin keinoin, mutta ilmoitusvelvollisten riskien hallintaa ja
viranomaisten erikoistumista terrorismirikosten tutkimiseen ja
syyttdmiseen tulee edelleen kehittaa.

& Riskiarviossa on kasitelty yhtena ilmidéna Venajan ja Ukrainan valisen
sodan vaikutuksia kansallisesti erityisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen nakokulmasta. Keskeiseksi riskiksi nousi
pakotteiden kiertaminen erilaisin menetelmin ja myds sektorikohtaisissa
arvioissa on huomioitu pakotteiden vaikutuksia erityisesti rahanpesun
riskien nakdkulmasta.

W Muut riskiarviossa tarkasteltavat ilmiét ovat etaasiointi ja korruptio.
Etaasioinnin osalta merkittavimmaksi riskiksi arvioitiin
tietoverkkoavusteiset rikokset. Korruption osalta erityisena riskina
nostettiin esille haasteet korruption tunnistamisessa, erityisesti
poliittisessa paatoksenteossa.

Toimintasuunnitelman strategiset painopisteet ja toimintasuunnitelman taytantéénpano

Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
toimintasuunnitelma koostuu neljasta strategisesta painopisteesta, jotka
maarittavat toimintasuunnitelmaan sisaltyvien yksittaisten toimenpiteiden
tavoitteita. Toimintasuunnitelman strategiset painopisteet ovat:

1. Lisata yleista tietoisuutta rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta
2. Kehittaa tietojenvaihtoa, kansallista lainsdadantéa ja tilastointia

3. Toteuttaa riskiarvion esiin nostamien merkittavimpien yksittaisten riskien
pienentamistoimia

3 Hawalat ovat kansainvalisia rahansiirtojarjestelmia. Esimerkiksi Suomessa toimivien rekisteroityneiden
rahanvalittajien eli hawala-toimijoiden kautta rahaa siirretdan etenkin alueille, joilla pankkipalvelujen saatavuus on
heikko.

4 Virtuaalivaluutan tarjoajalla tarkoitetaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluutan vaihtopalvelua ja
sen markkinapaikkaa seka lompakkopalvelun tarjoajaa. Virtuaalivaluutoilla ei ole samaa oikeudellista asemaa kuin
valuutalla tai rahalla. Luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt voivat hyvaksya virtuaalivaluutan vaihdantavalineen3,
ja virtuaalivaluuttaa voi siirtda, varastoida ja myyda sahkdisesti.
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4. Kehittda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnan ja
riskien hallinnan digitalisointia

Toimintasuunnitelman taytantédnpanoa seurataan kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistydoryhmassa, jolle myds
raportoidaan toimenpiteiden taytantéénpanon etenemisesta.

Toimintasuunnitelmaan kirjatuille toimenpiteille on osoitettu niiden
taytantéonpanosta vastaava taho ja aikataulu.

Riskiarvion ja toimintasuunnitelman vaikutukset

Rahanpesulain mukaan kansallisella rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarviolla tuetaan ja tehostetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista ja voimavarojen kohdentamista Suomessa. Riskiarvion tarkoituksena
on antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, Asianajajaliitolle ja
ilmoitusvelvollisille tietoa ndiden omien riskiarvioiden laatimisen tueksi.
Rahanpesulaissa on lisdksi erikseen korostettu, etta toimivaltaisen
valvontaviranomaisen ja Asianajajaliiton on valvojakohtaista riskiarviota
laatiessaan otettava huomioon kansallinen riskiarvio ja sen osoittamat kansalliset
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Toimintasuunnitelma tukee viranomaisten ja rahanpesulain mukaisten valvojien
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmishankkeiden ja toimenpiteiden
priorisointia. Kunkin toimintasuunnitelmasta ilmenevan vastuutahon tehtavana on
maaritella ja toteuttaa yksittaisia toimia toimenpiteiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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