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1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdéddetdan
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempéani
suunnitelma-asetus.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteet jisenvaltioissa perustuvat jisenvaltion suunnitelma-asetuksen
perusteella laatimaan ja Euroopan komission hyvidksyméén strategiasuunnitelmaan. Suomi on
laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma). Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tdytdntdonpanopadtds C(2022)6022). Suomi on
esittanyt muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle 2024. Muutosesitys toimitettiin 16.6.2023
Euroopan komissiolle, joka hyviksyi muutosesityksen 30.10.2023 (komission
taytdntoonpanopaitds C(2023) 7337).

Kansallisesti ymparistokorvauksesta, luonnonhaittakorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon
korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta sdddetddn erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetussa laissa (1333/2022). Lain 3 §:n 5 momentin, 5 §:n 8 momentin,
6 §:n 5 momentin, 8 §:n 3 momentin ja 9 §:n 5 momentin nojalla voidaan korvauksen vuosittaisesta
myOntidmisesti, sitoumuksista, sopimuksista ja korvauskelpoisesta alasta sdétda tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossa yhteistyOssa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd, ympéristoministeriolta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria
Keskusten Liitolta, Svenska lantbrukssillskapens forbund rf:ltd, Luomuliitto ry:Itd ja Yhdistyneet
Luomutuottajat ry:1ta.



3. Asetuksen paiasiallinen siséilto

Rahoituskaudella 2023-2027 annetaan vuosittain valtioneuvoston asetus ympéristokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevan korvauksen hakemisesta. Asetuksella sdédettdisiin ympéristokorvausta ja
luonnonmukaisen tuotannon korvausta koskevien uusien sitoumusten antamisesta,
luonnonhaittakorvauksen hakemisesta sekd uusien ympéaristdsopimusten tekemisestd. Samoin
vuosittain sdddettdisiin aikaisemmin korvauskelvottoman peltoalan mahdollisesta hyviksymisesti
korvauskelpoiseksi edelld mainituissa tukijirjestelmissd. Vuosittain annettavalla asetuksella
sdddettdisiin myos ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen hakemisesta.
Valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessa otetaan huomioon korvauksiin vuosittain
kéaytettdvissd oleva valtion talousarvion médriraha.

Vuoden 2024 asetusehdotus vastaa sisdlloltddn pddosin vuoden 2023 asetusta (Valtioneuvoston
asetus ympéristokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja
ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen hakemisesta vuonna 2023 (133/2023)). Vuonna
2024 olisi lisdksi mahdollista lisétd alaa vuonna 2023 tehtyihin sitoumuksiin ja
ympaéristosopimuksiin.

Vuonna 2025 toteutetaan malli, jossa vuonna 2024 mahdollisesti vapautuvaa korvauskelpoisuutta
jaetaan hallinnon toimesta kunkin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueen sisilla
vanhimmille korvauskelpoisuutta ilman oleville pelloille.

4. Asetuksen pykilikohtaiset perustelut

1§ Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin ymparistositoumuksesta. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin
mukaan vuonna 2024 voisi antaa uuden ympdaristositoumuksen. Sitoumukseen
voitaisiin aktiiviviljelijin hakemuksesta hyviksyd korvauskelpoiseksi peltoalaksi
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistad
annetun valtioneuvoston asetuksen (77/2023) 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa.
Edelld mainitun asetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoista alaa on
sellainen ala, joka oli korvauskelpoista vuonna 2022 ympéristokorvauksessa tai
luonnonhaittakorvauksessa. Edelld mainitun asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan
korvauskelpoisuus voidaan myontéa alalle, joka on tullut aktiiviviljelijan hallintaan
tilusjdrjestelyiden kautta edellyttden, ettd uusjakosuunnitelma on saanut lainvoiman ja
tilukset on otettu haltuun uusjakosuunnitelman mukaisesti. Alan, jolle
korvauskelpoisuus myodnnetéédn, on oltava maatalousmaata. Edelld mainitun asetuksen
17 §:ssé sdddetddn korvauskelpoisuuden siirtdmisestd korvauskelpoisen alan ja
korvauskelvottoman alan vélilla.

Pykélén 2 momentin mukaan vuonna 2024 voimassa olevaan ympéristositoumukseen
voitaisiin aktiiviviljelijin hakemuksesta liittdd erdiden maatalouden pinta-
alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston
asetuksen 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa.
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4§

Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin ympéristosopimuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan
viljelijd voisi vuonna 2024 tehda seuraavia erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ymparistdsopimuksia:

1) maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva
ympéristdsopimus;

2) kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristosopimus;

3) alkuperiiskasvilajikkeen ylldpitoa koskeva ympiristosopimus;

4) alkuperéisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristosopimus.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa
koskevan sopimuksen ja maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoitoa koskevan sopimuksen voisivat tehdd myds erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu
rekisterdity yhdistys ja mainitun lain 17 §:n 4 momentissa tarkoitettu
korvauksen saaja. Vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen
yhteiso voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa koskevan
sopimuksen.

Pykaldn 3 momentin mukaan erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetut kasvigeenivaraohjelmaa tai
eldingeenivaraohjelmaa koordinoivat tahot voisivat vuonna 2024 tehdi
alkuperiiskasvien varmuuskokoelmia koskevan ymparistésopimuksen ja
alkuperdisrotujen perimén sdilytystd koskevan ymparistosopimuksen.

Pykaldn 4 momentin mukaan vuonna 2024 voimassa olevaan 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettuun ympéristosopimukseen voitaisiin aktiiviviljelijan
hakemuksesta liittdd erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien
myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen 14, 15
ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa.

Asetuksen 3 §:ssé sdddettédisiin luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaista
kotieldintuotantoa koskevista sitoumuksista. Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan
aktiiviviljelija voisi vuonna 2024 antaa uuden luonnonmukaista tuotantoa tai
luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin tarkemmin alasta, jota sitoumuksiin voi siséltya.

Pykaldn 2 momentin mukaan vuonna 2024 voimassa olevaan luonnonmukaisen
tuotannon sitoumukseen ja luonnonmukaisen kotieldintuotannon sitoumukseen
voitaisiin aktiiviviljelijin hakemuksesta liittdd erdiden maatalouden pinta-
alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston
asetuksen 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa.

Asetuksen 4 §:ssd sdddettéisiin korvauskelpoisesta alasta luonnonhaittakorvausta
haettaessa vuonna 2024. Luonnonhaittakorvausta myonnettdessd korvauskelpoiseksi
alaksi voitaisiin vuonna 2024 hyviksyé aktiiviviljelijin hakemuksesta erdiden
maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun
valtioneuvoston asetuksen 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa. Edelld mainitun
asetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoista alaa on sellainen ala, joka oli
korvauskelpoista vuonna 2022 ympéristokorvauksessa tai luonnonhaittakorvauksessa.
Edelld mainitun asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoisuus voidaan
myontéa alalle, joka on tullut aktiiviviljelijan hallintaan tilusjarjestelyiden kautta



edellyttien, ettd uusjakosuunnitelma on saanut lainvoiman ja tilukset on otettu haltuun
uusjakosuunnitelman mukaisesti. Edelld mainitun asetuksen 17 §:ssd sdddetdan
korvauskelpoisuuden siirtdmisestd korvauskelpoisen alan ja korvauskelvottoman alan
valilla. Alan, jolle korvauskelpoisuus mydnnetiin, on oltava maatalousmaata.

53§ Asetuksen 5 §:ssd sdddettdisiin ei-tuotannollisia investointeja koskevasta
korvauksesta. Vuonna 2024 ei-tuotannollisia investointeja koskevaa korvausta
myoOnnettdisiin uusiin kosteikkoinvestointeihin.

63§ Asetuksen 6 §:ssd sdddettéisiin korvauskelvottoman alan lisddmisesti
korvauskelpoiseen peruslohkoon. Pykildssd esitettyjen toimenpiteiden tavoitteena on
parantaa peltolohkojen muotoa ja saattaa peltolohkorekisteri vastaamaan lohkon sen
hetkisti tilannetta. Tatd kautta vihennetiin rekisterin laadunvalvontaan perustuvaa
rahoitusoikaisu-uhkaa ja helpotetaan viljelytoimia.

Pykaldn 1 momentin mukaan korvauskelpoiseen maankéyttolajiltaan peltoa olevaan
peruslohkoon voitaisiin vuonna 2024 lisdtd erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myOntamisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:n
1 momentissa tarkoitettua korvauskelvotonta olemassa olevan peruslohkon muotoa
parantavaa maatalousmaata peltolohkorekisterin péivityksen yhteydessa.

78 Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 20.2.2024.

3. Taloudelliset vaikutukset

Ympiristokorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevasta korvauksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin
30.20.43 (Ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset
investoinnit) midriarahasta. Vuoden 2024 valtion talousarvion kyseisen momentin médrdraha on
286,816 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 123,331 miljoonaa euroa ja kansallista
osuutta 163,485 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus méérirahasta on maaseuturahaston osalta 43
prosenttia. Ympdaristokorvauksen arvioitu osuus momentin méérarahasta on noin 199,730 miljoonaa
euroa, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen arvioitu osuus noin 76,122 miljoonaa euroa,
neuvonnan arvioitu osuus noin 7,964 miljoonaa euroa ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan
korvauksen arvioitu osuus noin 3,000 miljoonaa euroa.

Lisdksi momentilla 30.20.43 on noin 138 miljoonaa euroa vuodelta 2023 siirtyvdd méérirahaa.
Siirtyvadd médrarahaa kdytetddn vuodelta 2023 maksettavan ympéristokorvauksen ja
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen toisen maksuerdn maksamiseen. Toinen erd maksetaan
kevailla 2024.

Vuoden 2024 tukihakujen ympéristokorvauksien, luonnonmukaisen tuotannon korvauksien ja ei-
tuotannollisten investointien korvauksien sekd neuvonnan maksuihin arvioidaan tarvittavan
yhteensd noin 287 miljoonaa euroa.

Ympiristokorvauksen midrarahaosuus kéytetddn ymparistdsitoumuksiin ja ymparistosopimuksiin,
joihin arvioidaan tarvittavan yhteensi noin 200 miljoonaa euroa. Luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen méaardrahaosuus kiytetdin luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksiin, joihin arvioidaan
tarvittavan yhteensi noin 76 miljoonaa euroa. Ei-tuotannollisia investointeja koskevaan



korvaukseen arvioidaan vuonna 2024 tarvittavan noin 3 miljoonaa euroa. Neuvontaan arvioidaan
vuonna 2024 tarvittavan noin 8 miljoonaa euroa.

Asetusehdotuksen 6 §:n mukaan korvauskelpoiseksi hyvéksyttidvisti alasta aiheutuvat
médrdrahavaikutukset arvioidaan vihdisiksi ja ne voidaan kattaa momentin 30.20.43 méérarahalla.
Peruslohkojen yhteenlasketun kokonaisalan arvioidaan pienenevin tulevaisuudessa pinta-
alamonitoroinnin kehittyessa. Téstéd syysté arvioidaan, ettd lohkon muodon parantamisella ei olisi
merkittdvid vaikutuksia peruslohkojen kokonaispinta-alaan.

Luonnonhaittakorvauksesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion talousarvion momentilta
30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset). Vuoden 2024 valtion talousarvion kyseisen momentin
madrdraha on 496,815 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 76,130 miljoonaa euroa,
valtion osuutta 100,917 miljoonaa euroa ja kokonaan kansallisesti rahoitettavaa
luonnonhaittakorvausta 319,768 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus rahoituskaudella 2023—2027
on maaseuturahaston osalta 43 prosenttia.

Lisdksi momentilla 30.20.44 on noin 29 miljoonaa euroa vuodelta 2023 siirtyvdd maarirahaa.
Siirtyvdd maardrahaa kdytetddn vuodelta 2023 maksettavan luonnonhaittakorvauksen loppuerin
maksamiseen kevailld 2024.

Luonnonhaittakorvauksiin arvioidaan tarvittavan vuoden 2024 tukihausta aiheutuviin maksuihin
noin 497 miljoonaa euroa.

Asetusehdotuksen 6 §:n mukaan korvauskelpoiseksi hyviksyttavésté alasta aiheutuvat
madridrahavaikutukset arvioidaan védhéisiksi ja ne voidaan kattaa momentin 30.20.44 méérarahalla.
Peruslohkojen yhteenlasketun kokonaisalan arvioidaan pienenevin tulevaisuudessa pinta-
alamonitoroinnin kehittyessa. Téstd syystéd arvioidaan, ettd lohkon muodon parantamisella ei olisi
merkittidvid vaikutuksia peruslohkojen kokonaispinta-alaan.

Asetusehdotuksen mukaisista viljelijakorvauksista aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden
kehyspéétdsten, valtion talousarvion mukaisten maarirahojen ja henkilotydvuosiméérien puitteissa.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 4 lausuntoa. Lausuntoaikaa oli vain kaksi viikkoa, jotta tuen haku
saadaan toteutettua suunnitellussa aikataulussa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Ruokavirasto ja Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf. Valtiovarainministeriolld, ymparistoministeriolld
ja Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf esitti lausunnossaan, etté tarkeiden
perinnebiotooppien hoitamiseen laiduntamalla tulisi kehittdé kattavampi jarjestelma, jotta tuottajat,
jotka menettivit tukikelpoista alaa kohtuuttomasti, eivit paitd lopettaa eldintuotantoaan.
Asetusehdotusta ei muutettu tiltd osin, koska perinnebiotooppien laiduntamisen ehdoista ei sdddeta
talla asetuksella. Perinnebiotooppikokonaisuuden kehittdmisty6 on kuitenkin aloitettu ja sitd
tehddin hallinnonalojen vilisend yhteistyond. Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf toi lausunnossaan esille myos sen ettd, onko uusien luomusitoumusten tekeminen
perusteltua tilanteessa, jossa luomutuotanto on lisdéntynyt, vaikka markkinoilla kysynta ei ole
vastaavasti lisdéntynyt, jolloin tarjonnan kasvu vaikuttaa kielteisesti jo vakiintuneiden tuottajien
markkinahintaan. Asetusehdotusta ei muutettu tilti osin, koska Suomen CAP-suunnitelman



tavoitteena on, ettd luomuala olisi 440 000 hehtaaria vuonna 2027. Vuoden 2023 tukihaussa
luonnonmukaisen tuotannon pinta-ala viheni hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Viljelijét
tekevit ratkaisunsa markkinoiden mukaisesti ja mahdollisuus halutaan pitdd avoimena, kun
markkinat elpyvit. Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf toi esille
lausunnossaan myds, ettd asetusehdotuksen 6 §:n kautta lisittdva ala ohittaa jo kauan
korvauskelpoisuutta odottaneet ’jonopellot”. Asetusehdotusta ei muutettu tdltd osin, mutta
jonopelloille rakennetaan oma jarjestelméinsé, jossa mahdollisesti vapautuvaa korvauskelpoisuutta
jaetaan vanhimmille pelloille hallinnon toimesta ja josta sdddetddn erilliselld asetuksella. Lisdksi
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf esitti lausunnossaan, etté tuista tulisi
maksaa ennakkoja ja tuet tulisi maksaa, jos vain mahdollista, jo tuen hakuvuonna. Ehdotetulla
asetuksella ei sdddetd korvauksien maksuaikataulusta.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 20.2.2024.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen ymparistokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevan korvauksen hakemisesta vuonna 2024
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