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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI BIOKAASULAITOKSILLE
KIERRATYSLANNOITEVALMISTEIDEN TUOTANNON EDISTAMISEEN VUOSINA 2024-2026
MYONNETTAVASTA TUESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan  annettavaksi  valtioneuvoston  asetus  biokaasulaitoksille
kierratyslannoitevalmisteiden tuotannon edistamiseen vuosina 2024-2026 mydnnettavasta
tuesta. Suunniteltua tukea maksettaisiin yrityksille ja muille yhteiséille, jotka kasittelevat
tuotantoeldinten lantaa tai  vesienhoidosta perdisin olevia vesikasvibiomassoja
biokaasuprosessissa ja jalostavat prosessin yhtena lopputuotteena muodostuvasta madatteesta
helposti siirrettavia ja varastoitavia kierratyslannoitevalmisteita tai muita korkeamman
jalostusasteen ravinnetuotteita. Tuki myodnnettaisiin tarjouskilpailun perusteella ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, ymparistd- ja likkennekeskus toimisi tuessa valtionapuviranomaisena.
Tarjouskilpailussa vertailuperusteina olisivat tarjouksen mukainen tukitarve euroina prosessoitua
tukikelpoista  fosforikiloa kohden, jalostetun lannoitevalmisteen kuiva-ainepitoisuus,
biokaasulaitoksen sijainti fosforin ylijddmaalueella ja biokaasulaitosta ymparodivien
vesimuodostumien ekologinen tila. Tarjouskilpailussa menestyisivat pienimman vertailuluvun
saaneet tarjoukset. Vertailuluku osoittaisi tarjouksen mukaisen toiminnan kustannustehokkuutta
ja vaikuttavuutta. Tukiohjelmaan sisaltyisi useita ehtoja ja rajoituksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa tarjouskilpailun onnistuminen ja sen optimaalinen tulos, tukiohjelman tavoitteiden
saavuttaminen seka tukiohjelman kilpailua ja markkinoita vaaristavan vaikutuksen rajaaminen
mahdollisimman vahaiseksi. Tuki maksettaisiin biokaasulaitokseen vastaanotetun tukikelpoisen
sybtteen sisaltdmalla fosforin kokonaismaaran perusteella. Tukeen oikeuttavia biomassoja
olisivat edella mainitut tuotantoeldinten lanta tai vesienhoitotoimien yhteydessa vesistdista
keratyt kasvimassat.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 19 paivana helmikuuta 2024. Asetus olisi voimassa
joulukuun 31 paivaan 2026.

PERUSTELUT
1 Asian tausta

Ravinteiden kierratyksen edistaminen on keskeinen osa kiertotaloutta ja huoltovarmuutta.
Ravinteiden kierratykselld voidaan vahentaa riippuvuutta fossiilisista lannoitevalmisteista,
parantaa maaperan kasvukuntoa ja lisata maan hiilipitoisuutta, hillitd ilmastonmuutosta, tehostaa
vesiensuojelua sekd turvata ruoantuotannon edellytyksia hyodyntamalla turvallisia ja
korkealaatuisia kierratysravinteita. Ravinteita kierrattdmalla hyddynnetdan jo olemassa olevia
raaka-aineita ja vahennetdan uusien lannoitteiden valmistuksessa tarvittavaa energiaa seka
riskia lannoituksen aiheuttamiin ymparistdhaittoihin. Lannan ja muiden orgaanisten biomassojen
prosessoinnilla voidaan vahentaa niiden kasvihuonekaasupaastoja. Ravinteiden kierratyksella
voidaan myos luoda uutta liiketoimintaa. Kansainvalisilla markkinoilla on kysyntda ravinteiden
kierratysta edistaville teknologioille.

Ravinnekiertotuen valmistelu on aloitettu paaministeri Sanna Marinin hallituksen aikana.
Hallituksen ohjelmaan oli kirjattu toimenpidekokonaisuus, jonka tarkoituksena oli lisata
biokaasun tuotantoa ja kulutusta seka luoda markkinat kierratyslannoitteille, jotta tarve uuden
pellon raivaamiseksi lannanlevitykseen vahenee ja vesistdjen ravinnekuormitus pienenee.
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Hallitusohjelman toimia naiden tavoitteiden toteuttamiseksi olivat muun muassa investointituet
biokaasuun ja lannankasittelyyn, sahko- ja kaasujakeluinfrastruktuurituki seka ravinnekiertotuki.

Nykyisen paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma sisaltdd myos useita kirjauksia
biokaasun tuotannon ja ravinteiden kierratyksen edistamisestd. Ohjelmaan on kirjattu
tavoitteeksi muun muassa biokaasun tuotannon lisdaminen eldinten lannasta ja muista
biojakeista seka biokaasun tuotannossa syntyvan materiaalin hydédyntadminen tehokkaasti muun
muassa lannoituksessa.

2 Asetuksenantovaltuudet

Valtionavustuslaki (688/2001) on yleislaki, jossa saadetaan niista perusteista ja menettelyista,
joita noudatetaan mydnnettaessa valtionavustuksia. Valtionavustuslain 8 §:n nojalla tarkempia
saanndksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myodntamisestd, maksamisesta ja kaytdstd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Esitettavan asetuksen saannokset ovat valtionavustuslain 8 §:ssa tarkoitettuja saanndksia.

Euroopan unionin valtiontukisdantely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sdadetdan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT, 107—109 artikla). Saantely on tarkea osa
Euroopan laajuisten sisamarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa, etteivat
jasenvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka eivat sovi sisdmarkkinoille vaan
vaaristavat kilpailua. Tavoitteena on my6s minimoida jadsenvaltioiden valinen tukikilpailu. SEUT
107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontdama taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen
toimivalta paattaa, soveltuuko tuki sisamarkkinoille.

Komissio on antanut useita yksityiskohtaisia saantoja siitd, millaiset valtiontuet ovat
sisamarkkinoille hyvaksyttavia. Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa tuen
hyvaksyttavyytta koskevien edellytysten tayttyminen ja se, etta tukea myodntavat viranomaiset
soveltavat tukiohjelmia oikeaa menettelytapaa noudattaen. Viranomaiset voivat |ahtokohtaisesti
myontada taloudelliseen toimintaan vain sellaisia tukia, jotka komissio on hyvaksynyt
sisamarkkinoille  soveltuviksi.  Jasenvaltioiden viranomaiset joutuvat tukijarjestelyja
suunnitellessaan huomioimaan naiden saantdjen ehdot. SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myontamista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin
ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. limoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa
tukien yhteensopivuus sisamarkkinoille. Tukitoimenpidetta ei paasaantdisesti voida ottaa
kayttdon ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.

Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin  sdadetty merkittdvia poikkeuksia. Jos
tukijarjestelyyn voidaan soveltaa saannoksia, jotka sisaltyvat tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun
komission asetukseen (EU) N:o 651/2014, jaliempana yleinen ryhmépoikkeusasetus, tuesta ei
tarvitse etukateen ilmoittaa komissiolle. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista tuista on
kuitenkin tehtava 20 tyopaivan kuluessa toimenpiteen voimaantulosta komission vaatima
vakiomuotoinen yhteenveto. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia tukia valvotaan
jalkikateen vuosiraportoinnin ja komission jalkikateisvalvonnan avulla.

Ehdotetun ravinnekiertotuen soveltuvuus sisamarkkinoille perustuisi yleiseen
ryhmapoikkeusasetukseen. Tuen myodntamisessa olisi noudatettava asetuksen yhteisia
sdannoksia koskevaa | lukua ja toimintatuelle uusiutuvista 1ahteistd peraisin olevan energian ja
uusiutuvan vedyn edistdmiseen pienissa hankkeissa ja uusiutuvan energian yhteisdissa
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mydnnettdvaa tukea koskevaa lll luvun 43 artiklaa. Artiklaa 43 sovellettaessa pienina hankkeina
pidetddn bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien biometaani) ja biomassapolttoaineiden
tuotanto — hankkeita, joiden kaasuntuotanto kapasiteetti on enintaan 50 000 tonnia vuodessa.
Artiklan 43 mukaisesti biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien biometaani) ja
biomassapolttoaineiden tuotantoon mydnnettdva toimintatuki vapautetaan perussopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta vain siltd osin kuin tuettavat polttoaineet
tayttavat direktiivissa (EU) 2018/2001 ja sen taytantdonpano- tai delegoiduissa saadoksissa
vahvistetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia koskevat kriteerit ja ne
on valmistettu mainitun direktiivin litteessa 1X luetelluista raaka-aineista.

Tukiohjelmalle on tarpeen asettaa mydés muun muassa tavoitetta, vaikuttavuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja maaraaikaisuutta koskevia vaatimuksia. Ehdotetun asetuksen
valtiontukiperusteina olisivat edelld mainitut EU:n asetukset. Ravinnekiertotuki tayttaisi myds
muutoin tukiohjelmille asetettavat vaatimukset: Ehdotetulla ravinnekiertotuella pyritaan
edistamaan kestavaa maataloutta ja ymparistdbnsuojelua tukemalla kierratyslannoitevalmisteiden
tuotantoa. Taman tavoitteen saavuttaminen on keskeistd EU:n lannoitevalmisteasetuksen
mukaisesti, ja asetusehdotuksella luodaan markkinat naille tuotteille. Tarjouskilpailu ja
vertailuperusteet varmistavat tasapuolisen ja syrjimattdoman osallistumisen tukiohjelmaan.
Tarjouskilpailun avoimuus varmistetaan asetuksessa maariteltyjen selkeiden ehtojen avulla.
Tarjouskilpailu on suunniteltu toteutettavaksi tasapuolisesti, ja tarjousvertailu perustuu
objektiivisiin kriteereihin, jolloin se edistaa osallistujien yhdenvertaisuutta. Asetusehdotuksessa
maaritellyt edellytykset ja vaatimukset mahdollistavat tehokkaan seurannan ja arvioinnin.
Esimerkiksi tarjousvertailuun liittyvat kertoimet antavat mittarin hankkeiden onnistumisen
vertailemiseksi. Asetusehdotuksessa otetaan huomioon yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
asettamat vaatimukset sisamarkkinoille soveltuvista tukimuodoista. Osallistujilta edellytetaan
tayttdmaan tarkat raportointivelvoitteet ja noudattamaan asetuksessa maariteltyja sitoumuksia.
Naihin velvoitteisiin sisaltyy muun muassa tarvittavien tietojen toimittaminen hakemusvaiheessa
ja mydhemmin toiminnan edetessa. Edella mainitut perustelut osoittavat, miten asetus tukee
yleisia tavoitteita, takaa oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden, mahdollistaa seurannan ja
arvioinnin, on yhteensopiva lainsdddannén kanssa seka asettaa selkeat velvoitteet osallistujille.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa yhteistydssa Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Valmisteluun ovat osallistuneet myds
Luonnonvarakeskus (Luke) ja Helsingin yliopisto.

Asetusehdotuksesta on jarjestetty julkinen lausuntokierros 18.9-31.10.2023.
4 Nykytila

Luken arvion mukaan Suomessa syntyy vuosittain 1ahes 13 miljoonaa tonnia tuotantoelainten
lantaa, noin 0,6 miljoonaa tonnia maatalouden ylijgdmanurmia ja yhteensa yli 5 miljoonaa tonnia
erilaisia yhdyskuntien ja teollisuuden orgaanisia lietteitd seka sivuvirtoja, mukaan lukien
jatevedenpuhdistamojen raakaliete. Maatalouteen paatyvista fosforista yli 85 ja typesta yli 90
prosenttia on peraisin lannasta ja vain pieni osa muista biomassoista. Kierratysravinnetuotteiden
markkinat ovat Suomessa kuitenkin pienet, ja erityisesti pitkdlle jalostettuja
kierratysravinnevalmisteita tuotetaan ja kaytetdan hyvin vahan. Lannan fosforilla voitaisiin kattaa
65 prosenttia viljelykasvien fosforilannoitustarpeesta, jos fosforia levitettaisiin vain siita hyotyville
pelloille. Muiden biomassojen fosforin jalostaminen ja kaytto lannoituksessa nostaisi osuuden 90
prosenttiin. Kuitenkin tdman lisdksi Suomessa myydaan lahes 12 miljoonaa kiloa epaorgaanisia
fosforilannoitteita. Suomessa kasvinviljelyssa kaytettavasta fosforista noin 40 prosenttia ja
typesta noin 63 prosenttia on peraisin epaorgaanisista mineraalilannoitteista.
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Talld hetkelld lantabiokaasun tuotannon taloudellinen kannattavuus on heikkoa. Laitoksen
yksikkokoon kasvattaminen pienentaa yksikkokustannuksia ja parantaa kannattavuutta, mutta ei
kuitenkaan kokonaan poista kannattavuusongelmia. Lannan vastaanotto ei myodskaan kerryta
porttimaksuja’, joita maksetaan yleisesti muiden biojatteiden ja teollisten sivuvirtojen kasittelysta.
Biokaasulaitosten vahainen kiinnostus hyddyntdd ravinnepitoisia maatalouden biomassoja
johtuu biomassan korkeista kuljetus- ja muun kasittelyn logistisista kustannuksista, seka
ravinnevalmisteiden jalostuksen korkeista tuotantokustannuksista. Lannan
energiatuottopotentiaali ei yksin ole kovin korkea ja lanta tarvitsee usein muita syoétteita
tehostamaan biokaasutuotantoa. Keskitetyt lantabiokaasulaitokset tarvitsevat alkuvaiheessa
tukea etenkin siksi, etta liikennebiokaasun seka kierratyslannoitteiden markkinat ovat vasta
kehittymassa, eivatka kustannukset vield kompensoidu lopputuotteiden hinnassa, eika niiden
kasittelyyn saa mydskaan edelld mainittua porttimaksua, joka kompensoisi osan kasittelyn
kustannuksista.

Luken arvion mukaan kaikesta muodostuvasta lannasta vain noin 7 prosenttia prosessoidaan eri
tekniikoin. Biokaasulaitoksissa kasitellaan 2,4 prosenttia kaikesta tuotetusta lannasta, mika
vastaa noin 330 000 tonnia lantaa. Lantaa kasittelevia laitoksia on talla hetkelld noin 40. Luken
vuonna 2019 julkaiseman raportin mukaan biokaasulaitoksissa kasiteltavasta vuotuisesta
lantamaarasta suuret laitokset kasittelevat 38 prosenttia ja loput kasitelldan keskikokoisissa (23
%) ja pienissd maatilakohtaisissa laitoksissa (39 %). Luken arvion mukaan suurin osa
maatilalaitoksista kayttdaa kaasun omiin tarpeisiinsa (sahko ja lampd), mutta jotkin yksittaiset
maatilakokoluokan laitokset tuottivat myds liikennepolttoainetta. Yksi lantaa kasitteleva
biokaasulaitos tuotti kaasua seka liikenteelle etta teollisuudelle.

Ravinnekierratyksen kansallisiin edistdmistoimiin  kuuluu jo kaytdéssd oleva aiempien
hallitusohjelmien mukainen ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma, josta saa tukea lannan ja
biokaasulaitosten madatteiden uusien kasittelytekniikoiden kehittamiseen ja tuotantotoiminnan
kaynnistamiseen liittyviin investointeihin. Tuen avulla edistetdan investointeja biomassasta
valmistettavien ravinnevalmisteiden tuotantoteknologiaan, kun ravinnekiertotuella edistetaan
lannan ja luonnonhoidon ravinnerikkaista biomassoista valmistettujen lannoitevalmisteiden
saatavuutta ja kayttéa. Lannan ja muiden kierratysravinteiden kayttéa edistetdan myos yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) toimenpiteissa, kuten myds biokaasulaitosinvestointeja.

5 Keskeiset ehdotukset

Ravinnekiertotuella pyritddn luomaan markkinat kierratysravinnevalmisteille EU: n
lannoiteasetuksen tavoitteiden mukaisesti, edistamaan kierratysravinteiden kayttoa seka
lisddmaan maatalouden ja vesienhoidon kasvibiomassojen kayttdéa ravinnevalmisteiden raaka-
aineena.

Suunniteltu tuki edistaisi EU:n metaanistrategian seka samalla myds Green Deal -tavoitteiden
toteutumista. Metaanistrategia nostaa esiin muun muassa maataloudessa syntyvan
kierratyskelvottoman jatteen kuten lannan ja muiden jddnndsvirtojen hyddyntdmisen biokaasun
tuotannossa tai biojalostamoissa sekd niiden kayttdmisen biopohjaisten materiaalien seka
biokemiallisten valituotteiden tuotantoon. Metaanistrategian mukaan runsaasti metaania
tuottavien orgaanisten maatalousjatteiden ja -tdhteiden kerdamistd ja kayttéa biokaasun
sybtteenad olisi pyrittava lisddmaan kannustimilla. Tama onnistuisi esimerkiksi tarjoamalla
kannustimia madatteen kayttoon kestdvana maaperan parannusaineena mineraalilannoitteiden
sijasta. Lannasta tehdyn biokaasutuotannon edistdminen on Suomessa tarkeda myads siksi, etta

! Porttimaksuilla tarkoitetaan jétteen vastaanotosta ja kisittelystd perittivda maksua. Jétteen tuottaja maksaa
porttimaksun jétteen késitteleville laitokselle.
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EU-tilastojen mukaan maatalouspohjaisen tuotannon osuus kaikesta uusiutuvan energian
tuotannosta on Suomessa nykyisin selvasti alle EU:n keskiarvon. Liséksi sota Ukrainassa on
nostanut merkittavasti tuotantopanosten ja energian hintoja, mika puolestaan heijastuu
uusiutuvan energian ja kierratysravinteiden kysynnan kasvuna.

Asetukseen sisaltyisivat valtionavustuslakia tarkentavat saannodkset tuen talousarvion
mukaisesta myodntamisesta, maksamisesta ja kaytdstd. Asetuksessa saadettaisiin tuen
tavoitteesta, valtionapuviranomaisesta, tuettavasta toiminnasta, tuensaajista ja tukitasosta seka
tuen maaran laskemisesta. Lisaksi saadettaisiin tuen mydntamisen yleisistd ja erityisista
edellytyksistd, tuen  hakemisesta ja  tarjousten (hakemus) vertailusta seka
tarjouskilpailumenettelystd, jonka perusteella valtionapuviranomainen paattaisi tuen
myontamisestd, ja tuen maksamisesta. Asetuksessa otettaisin  huomioon EU:n
valtiontukisaadokset ja asetus sisaltaisi sdannokset myos naiden
soveltamisesta. Asetusehdotuksessa tarkoitetun tuen osalta valtionapuviranomaisena toimisi
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus. Asetusehdotus olisi maaraaikainen
ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2026. Asetusta sovellettaisiin sen nojalla annettujen
paatosten toimeenpanoon myods vuoden 2026 jalkeenkin.

Ravinnekiertotuen valmistelun yhteydessa on selvitetty mahdollisuutta kohdistaa tuki myos
ravinnepitoisten biomassojen kuljetukselle. Kuljetusten tukeminen EU:n valtiontukien kannalta
on tarkasti rajattua ja sdanneltya, silld kuljetuksille myonnettavilla tuilla on suuri riski aiheuttaa
kilpailutilanteen vaaristymia. Taman vuoksi biomassojen Kkuljetustuki ei sisally tahan
ehdotukseen.

Asetuksessa tarkoitettua tukea ei myonnettaisi maatilan omaan toimintaan, koska maatalouteen
ja metsatalouteen myonnettdvassa tuessa tulee noudattaa Euroopan komission tiedonantoa
"Maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat” (2022/C
485/01), eika ravinnekiertotuki ole naiden suuntaviivojen mukainen.

Tukea ei myoskaan sovellettaisi toimenpiteisiin, jotka sijoittuvat Ahvenanmaan maakuntaan.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan nojalla ymparistdénsuojelu ja 22
kohdan nojalla elinkeinotoiminta kuuluvat maakunnan lainsdadantévaltaan. Taman mukaisesti
myds nyt tarkoitettua tukea koskeva lainsdadantd ja sen muu toteuttaminen kuuluisivat
maakunnan toimivaltaan.

6 Paaasialliset vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset

Ravinnekiertotukeen on osoitettu momentille 30.20.49 (Ravinnekierratyksen edistdminen
biokaasutuotannolla; siirtomaararaha 3 v) maararahaa yhteensa 9 miljoonaa euroa. Tasta
maararahasta 5 miljoonaa euroa sisaltyy valtion vuoden 2024 talousarvioon ja 4 miljoonaa euroa
valtion vuoden 2023 talousarvioon.

6.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Tarkoituksena on, ettd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (jaljiempana
valtionapuviranomainen) hoitaisi ravinnekiertotukeen liittyvat tehtavat kaikkien ELY-keskusten
toimialueilla. Tasta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Vuoden 2023 ja vuoden 2024 talousarvioissa momentilla 30.20.49 (Ravinnekierratyksen
edistdminen biokaasutuotannolla) on mahdollisuus kayttdd maararahaa yhteensa enintaan 12
henkildtydvuotta vastaavan henkildston palkkaamisesta aiheutuviin menoihin. Kyseista
maararahaa kaytetddn tuen valmisteluun maa- ja metsatalousministeriossa arviolta 5
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henkildtydvuotta vastaava maara ja valtionapuviranomaisen tehtaviin ELY-keskuksessa arviolta
4 henkilotyovuotta vastaava maara.

6.3 Ymparistovaikutukset

Maan orgaaninen aines (hiilipitoisuus) on tunnistettu maan sadontuottokykya lisdavana tekijana,
koska se parantaa maan fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia. Luken raportoinnin mukaan
aikavalilla 1974—2009 viljelymaiden hiilipitoisuus on laskenut keskimaarin 0,2—0,4 prosenttia
vuosittain. Syita hiilipitoisuuden laskuun ovat muun muassa voimaperainen kasvinviljely, johon
kuuluvat yksipuolinen viljelykierto, intensiivinen maanmuokkaus, maatalouskemikaalien, kuten
torjunta-aineiden ja epaorgaanisten mineraalilannoitteiden kayttd. Erityisesti yksivuotiset
viljakasvit seka epaorgaaniset mineraalilannoitteet jattdvat vahan orgaanista ainesta maahan,
minka vuoksi sita ei juurikaan varastoidu hiilend maahan. Hiilipitoisuuden lasku on yhdistetty
useissa tutkimuksissa maan sadontuottokyvyn laskuun ja Vvilielystd aiheutuvaan
ymparistokuormituksen lisdantymiseen muun muassa lisdantyvan eroosion seurauksena.
Useissa tutkimuksissa on havaittu, ettd orgaanista ainesta sisaltavien lannoitevalmisteiden ja
maanparannustuotteiden kayttd voi lisdtd maan sadontuottokykyd ja vahentaa
ymparistokuormitusta.

Lannan prosessoinnin edistdaminen on tunnistettu tarkedksi toimenpiteeksi vesien- ja
merenhoidossa. Ravinnekiertotuki kannustaa jalostamaan ylimaaraisistd ravinnepitoisista
lantabiomassoista orgaanisia pitkalle jalostettuja lannoitevalmisteita. Lannan prosessointi osana
biokaasutuotantoa edistaa ylijadmaravinteiden siirtymista kayttéon alueille, jossa vastaavaa
ylijadmaa ei ole ja vahentada tarvetta raivata uutta peltoa lannanlevitysalueeksi. Tehokas
ravinteiden kierratys vahentdd vesistdjen ravinnekuormitusta ja edistda ilmastotavoitteita
lannankasittelyn tehostuessa. Ravinnekiertotuki vahentda myds riippuvuutta fossiilisista
mineraalilannoitteista ja energiasta.

Vesikasvillisuuden poistaminen vesiekosysteemeistd poistaa kasvimassaan sitoutuneita
ravinteita vedesta edistaen vesiekosysteemien tilaa. Vesikasvibiomassalle on kuitenkin viela
vahan uusiokayttda ja biomassa havitetaan yleensa levittamalla luontoon. Ravinnekiertotuen
avulla kannustetaan my6s naiden biomassojen hyddyntdmistd bioenergian ja
lannoitevalmisteiden raaka-aineena biokaasulaitoksissa. Kasvibiomassaa jalostamalla voidaan
kehittdd myoOs turvetta korvaavia kasvualustoja ja kuiviketta. Lantaa ja vesistOkasvillisuuden
hoitojatettd voidaan kayttda biokaasun raaka-aineena, mutta ne ovat laitosten kannalta
vahemman kiinnostavia raaka-aineita porttimaksullisiin biomassoihin verrattuna. Tuen avulla
edistetdan vesiekosysteemien hoitoa ja vesikasvibiomassojen ravinne- ja energiapotentiaalin
tehokkaampaa hyddyntamista seka lisataan mahdollisuuksia vaihtoehtoisiin
kasittelymenetelmiin.

Aiheuttamisperiaatteesta johtuu, ettd jatettd tuottavia yrityksid ei saisi vapauttaa jatteen
kasittelysta aiheutuvista kustannuksista. Sen vuoksi tuella ei pitaisi vapauttaa jatetta tuottavia
yrityksia kustannuksista tai velvollisuuksista, jotka liittyvat niiden vastuulla olevan jatteen
kasittelyyn ja joista niiden olisi vastattava unionin tai kansallisen lainsdadannon nojalla, mukaan
luettuina laajennetun tuottajavastuun jarjestelmat. Tuki ei mydskdan saisi vapauttaa yrityksia
kustannuksista, joita olisi pidettava vyritykselle tavanomaisina kustannuksina. Asetuksen
valmistelussa on katsottu, ettd asetusehdotuksessa tarkoitettu ravinnekiertotuki ei vapauta
tuensaajaa edellda mainituista kustannuksista tai velvollisuuksista ja noudattamasta
toiminnassaan Suomen ja Euroopan unionin ymparistd- ja ilmastolainsaadantéa. Tama
tarkoittaa, ettd vaikka tukea mydnnetdankin, tuensaajalla on silti velvollisuus tayttda kaikki
sovellettavat ymparisto- ja ilmastolainsdadanndn vaatimukset. Tukea saavan toimijan odotetaan
esimerkiksi noudattavan paastorajoja, kierratysvelvoitteita ja muita ymparistdnormeja, jotka on
maaritelty seka kansallisesti ettd Euroopan unionin tasolla. Nain varmistetaan, etta tuki ei johda
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ymparistonormien laiminlydntiin, vaan toiminta on linjassa kestdvan kehityksen ja
ymparistonsuojelun kanssa.

7 Lausuntopalaute

Maa- ja metsatalousministerid jarjesti esityksestd lausuntokierroksen 18.9.-31.10.2023.
Lausuntoja saatiin yhteensa 15. Lausunnon toimittaneet tahot on merkitty (*): lla. Lausuntoa
pyydettiin seuraavilta viranomaisilta ja organisaatioilta:

YM Ymparistoministeri¢*

TEM Tyo6- ja elinkeinoministerid

LVM Liikenne- ja viestintdministerid

VM Valtiovarainministerio*

ELY-keskukset (Pirkanmaan ELY-keskus*, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus*)
Suomen ymparistdkeskus (Syke)*

Luonnonvarakeskus (Luke)*

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry*
Bioenergia ry*

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Energiavirasto

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry*

Lisaksi lausunnon ovat antaneet Gasum Oy, Kierratysteollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Biopir Oy, Valio Oy ja Varsinais-Suomen liitto.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitdvat asetusehdotusta ja sen tavoitteita paasaantdisesti
kannatettavina. Joissakin lausunnoissa on kuitenkin katsottu, ettd esitys on tarpeettomasti
sidottu pelkastaan biokaasun tuotantoprosessiin. Asetusesityksen pohjana olevassa yleisessa
ryhmapoikkeusasetuksessa edellytetdan, ettd tuki on sidottu nimenomaisesti uusiutuvan
energian tuotantoon, eikd tukea ole taman vuoksi mahdollista laajentaa muihin
tuotantoprosesseihin.  Lisdksi lausunnoissa esitettiin joitakin tuen myontamisen yleisia
edellytyksia seka lannoitevalmisteiden vaatimuksia koskevia muutosehdotuksia. Monissa
lausunnoissa ehdotettin muun ohella jalostusasteen vahimmaisvaatimuksen laskemista 12,5
prosenttiin ja nostettiin esiin tarve sallia myds jatevesilietteiden kasittely ravinnekiertotuen
tukikelpoisten biomassojen kanssa. Lisaksi joissakin lausunnoissa esitettiin kritiikkia tuen
maaraaikaisuutta kohtaan ja annettu 10 kuukauden maaraaika hankkeen aloittamiselle siita, kun
myontopaatds on tehty, nahtiin verrattain lyhyena aikana tarvittavien lupien hankinnalle ja
toiminnan kaynnistamiselle. Lausunnoissa nostettiin myods esiin, etta nykyiset laitokset jotka
harjoittavat jo tuen mukaista toimintaa tulisi hyvaksya mukaan tuen piiriin. Lausunnoissa esitettiin
lisaksi tarkennusehdotuksia luonnoksessa kaytettyihin maaritelmiin ja tuen ehtoihin.

Useissa lausunnossa nostettiin esiin tarve sallia jatevesilietteiden kasittely ravinnekiertotuen
tukikelpoisten biomassojen kanssa. Jatevesilietepohjaisten ravinteiden hyddyntaminen
ruoantuotannossa ei ole kuitenkaan viela riittavalla tavalla kehittynytta siten, ettd se voitaisiin
todeta taysin turvalliseksi ratkaisuksi ihmisten ja ympariston terveyden kannalta. TA&man vuoksi
esitykseen ei ehdoteta muutosta jatevesilietteiden osalta. Esityksen mukaan laitos voisi kasitella
jatevesilietteitd samassa laitoksessa, mutta erilliselld linjastolla niin, ettd ne eivat paady
ravinnekiertotuen ehtojen mukaiseen lannoitevalmisteeseen.

Lausunnoissa esitettiin, etta jalostusasteen vahimmaisvaatimusta laskettaisiin 25 prosentista
12,5 prosenttin @ mika tarkoittaisi kaytadnndssa lietemaisia lannoitevalmisteita, joiden
kuljettaminen kauas ei olisi kustannustehokasta, eikd siten vastaisi ravinnekiertotuen
tavoitteeseen edistdd ravinteiden siirtymista. Lisaksi tama tarkoittaisi tuen myontamista
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nykyiseen toimintaan ilman kannustinta toiminnan tehostamiseksi. Tasta syysta esitetaan, etta
25 prosentin kuiva-ainepitoisuus pidetdan vahimmaisvaatimuksena.

Asetusehdotuksen mukaan tuettu toiminta tulisi aloittaa 10 kuukauden kuluttua hyvaksytysta
tukipaatoksesta. Joissakin lausunnoissa nahtiin, ettd 10 kuukautta on liian lyhyt aika
lupaprosessien osalta ja aikaa ehdotettiin pidennettavaksi. Ehdotettu tukiohjelma on
maaraaikainen ja sen lyhyestd kestosta johtuen tuettu toiminta olisi tarpeen saada kayntiin
mahdollisimman pian. Tasta syysta vaadittua aikaa ei voida paljoa pidentaa. Asetusehdotukseen
esitetdan kuitenkin muutosta siten, ettd toiminta tulisi aloittaa 10 kuukauden sijasta 12
kuukauden kuluessa hyvaksytysta tukipaatoksestd. Lisdksi toiminnan aloittamista koskevaa
vaatimusta olisi mahdollista erityisista syista jatkaa 3 kuukautta. Tarjouskilpailun osallistumisen
edellytyksenda on, ettd tuettavaan toimintaan liittyvien lupien tulee olla voimassa tai
lupahakemusten vireilla tarjouksen jattdmisen yhteydessa.

Lisaksi joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd tukea voitaisiin myontaa jo toiminnassa oleville,
tukiehdot tayttaville laitoksille. Asetusesityksen mukaan tukea voitaisiin myéntaa sellaisille
toiminnassa oleville laitoksille, joiden toiminta muuttuu aikaisemmasta ravinnekiertotuen
tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Arvio tehdadan tapauskohtaisesti kokonaisharkinnan
perusteella. Lausuntojen johdosta esitystda koskevaan asetusmuistioon on lisatty
esimerkinomainen listaus seikoista, joiden tayttyminen tuenhakijan toiminnassa voidaan katsoa
uudeksi toiminnaksi.

Valtiovarainministerio  kiinnitti  lausunnossaan  ensinnakin huomiota  siihen, etta
asetusluonnoksessa kaytetdan kasitteitd tuki, valtionavustus ja valtionapuviranomainen
maarittelematta kattavasti, mitd naillda asetuksessa tarkoitetaan. Lausunnon perusteella
muistioluonnoksen  asianomaista  kohtaa on  tdydennetty tadsmentamalla, etta
valtionapuviranomaisella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaista viranomaista,
jonka tehtaviin kyseista tukea koskevat asiat lainsdadanndn nojalla kuuluvat.

Valtiovarainministerién lausunnossa kiinnitetaan lisdksi huomiota siihen, ettd valtionavustusta
haetaan valtionavustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kirjallisesti, ei tarjouskilpailun perusteella.
Lausunnon johdosta todetaan, ettd asetusehdotuksessa tarkoitettu tuki mydnnettaisiin
valtionapuviranomaiselle toimitettavan  kirjallisen hakemuksen (tarjous) perusteella.
Asetusehdotuksessa tarkoitetun tuen tukimaarat maaritettaisiin yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen artiklan 43 kohdan 5 mukaisesti tarjouskilpailumenettelylla. Kyseisen
kohdan mukaan tuki on rajoitettava vahimmaismaaraan, joka tarvitaan tuetun hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseksi. Tama edellytys tayttyy, jos tuki vastaa tukitoimenpiteen tavoitteen
saavuttamiseksi valttamattomia ylimaaraisia nettokustannuksia (‘rahoitusvajetta’) verrattuna
vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa tukea ei myonnettaisi. Yksityiskohtaista arviota
ylimaaraisista nettokustannuksista ei edellytetd, jos  tukimaarat maaritetaan
tarjouskilpailumenettelylla, koska tarjouskilpailu antaa luotettavan arvion mahdollisten
tuensaajien tarvitsemasta tuen vahimmaismaarasta.

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota myo6s siihen, ettd asetusmuistion kohdassa 6.2
(Organisaatio- ja henkilostovaikutukset) ei ole yksildity asetuksen soveltamisesta aiheutuvien
lisatehtdvien maaraa ja resursointivaikutuksia. Lausunnon perusteella muistioluonnoksen
kyseiseen kohtaan on yksildity asetuksen soveltamisesta aiheutuvien lisdtehtavien maara ja
resursointivaikutukset.

Valtiovarainministerid pitda lausunnossaan lisaksi perusteltuna, ettd muistiota taydennetaan
yksityiskohtaisilla perusteluilla siitd, mitd "muutoin tukiohjelmille asetettavilla vaatimuksilla”
tarkoitetaan ja miten ne Kkyseisen tukimuodon osalta esitetyllda saantelyllda tayttyvat.
Valtiovarainministerion lausunnon johdosta esitysehdotusta on taydennetty perusteluilla, jotka
osoittavat, miten asetus tukee tukiohjelmalle asetettuja tavoitteita, takaa oikeudenmukaisuuden
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ja avoimuuden, mahdollistaa seurannan ja arvioinnin, on yhteensopiva lainsdadannén kanssa
seka asettaa selkeat velvoitteet osallistujille. Lausunnon johdosta muistioluonnosta on
taydennetty:  Ravinnekiertotuella  pyritdan  edistamaan  kestdavdad maataloutta ja
ymparistonsuojelua tukemalla kierratyslannoitevalmisteiden tuotantoa. Taman tavoitteen
saavuttaminen on keskeistd EU:n lannoitevalmisteasetuksen mukaisesti, ja asetusehdotuksella
luodaan markkinat néille tuotteille. Tarjouskilpailu ja vertailuperusteet varmistavat tasapuolisen
ja syrjimattoman osallistumisen tukiohjelmaan. Tarjouskilpailun avoimuus varmistetaan
asetuksessa maariteltyjen selkeiden ehtojen avulla. Tarjouskilpailu on suunniteltu toteutettavaksi
tasapuolisesti, ja tarjousvertailu perustuu objektiivisiin kriteereihin, jolloin se edistda osallistujien
yvhdenvertaisuutta. Asetusehdotuksessa maaritellyt edellytykset ja vaatimukset mahdollistavat
tehokkaan seurannan ja arvioinnin. Esimerkiksi tarjousvertailuun liittyvat kertoimet antavat
mittarin hankkeiden onnistumisen vertailemiseksi. Asetusehdotuksessa otetaan huomioon
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen asettamat vaatimukset sisamarkkinoille soveltuvista
tukimuodoista. Osallistujilta edellytetdan tayttdmaan tarkat raportointivelvoitteet ja
noudattamaan asetuksessa maariteltyja sitoumuksia. Naihin velvoitteisiin siséltyy muun muassa
tarvittavien tietojen toimittaminen tarjousvaiheessa ja myohemmin hankkeen edetessa. Edella
mainitut perustelut osoittavat, miten asetus tukee yleisia tavoitteita, takaa oikeudenmukaisuuden
ja avoimuuden, mahdollistaa seurannan ja arvioinnin, on yhteensopiva lainsdadannén kanssa
seka asettaa selkeat velvoitteet osallistuijille.

Valtiovarainministerid toteaa lisdksi, ettd asetusluonnoksen perusteluja lienee aiheellista
jatkovalmistelussa jalostaa muun muassa aineistoon nyt siséltyvien, itsestddn selvina
pidettavien nakdkohtien, huomioiden yms. osalta. Taman johdosta esitystd on muun ohella
tdsmennetty sen osalta, mitd esityksessa tarkoitetaan silla, ettd asetuksen valmistelussa on
katsottu, ettd asetusehdotuksessa tarkoitettu ravinnekiertotuki ei vapauta jatettd tuottavia
yrityksia kustannuksista tai velvollisuuksista, jotka liittyvat niiden vastuulla olevan jatteen
kasittelyyn ja joista niiden olisi vastattava unionin tai kansallisen lainsdadannon nojalla, mukaan
luettuina laajennetun tuottajavastuun jarjestelmat tai velvollisuuksista ja noudattamasta
toiminnassaan Suomen ja Euroopan unionin ymparistd- ja ilmastolainsaadantoa.

8 Saannoskohtaiset perustelut

Asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin  Valtioneuvoston asetus biokaasulaitoksille
kierratyslannoitevalmisteiden tuotannon edistamiseen vuosina 2024-2026 mydnnettavasta
tuesta. Tukea myodnnettaisiin valtion talousarvion momentin 30.20.49 (Ravinnekierratyksen
edistaminen biokaasutuotannolla; siitomaararaha 3 v) maararahan puitteissa.

Asetusehdotuksessa saadettaisiin valtion talousarvion mukaisen kierratyslannoitevalmisteiden
tuotannon edistamiseen tarkoitetun tuen myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta. Ehdotettu
ravinnekiertotuki olisi valtionavustuslaissa tarkoitettua valtionavustusta. Asetuksessa
maaritellaan, etta tuki on tarkoitettu valtion talousarvion mukaisen kierratyslannoitevalmisteiden
tuotannon edistdmiseen. Tallainen tukiluonne, joka on suunniteltu edistdmaan tiettya toimintaa,
viittaa valtionavustuksen luonteeseen. Asetuksessa maaritelldan yksityiskohtaisesti, milla
perusteilla tukea voidaan myontda, mitkd ovat tuensaajan velvoitteet, millaisia toimintoja
tuetaan, ja mitkd ovat tuen maaraytymisperusteet. Tallainen yksityiskohtainen saantely on
tyypillista valtionavustuksille. Asetuksessa maaritellaan liséksi tuen soveltuvuus Euroopan
unionin sisamarkkinoille, mika on myos tyypillista valtionavustuksille.

1 §. Tuen tavoite
Pykalassa saadettaisiin tuen tavoitteista. Tavoitteiden toteaminen selkeyttaisi ja tasmentaisi

tuen kohdentamista. Tavoitteiden maarittelylla voidaan myds ehkaista paallekkaisyyttd muiden
tukijarjestelmien kautta kohdennettavien tukien kanssa.
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2 §. Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaista viranomaista,
jonka tehtaviin kyseistd tukea koskevat asiat lainsdaadannén nojalla kuuluvat.
Valtionapuviranomaisena asetuksen nojalla mydnnettavassa tuessa toimisi elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus.

Tarkoituksena on, ettd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus hoitaisi
ravinnekiertotuen toimeenpanoon liittyvat tehtavat kaikkien ELY-keskusten toimialueilla. Tasta
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Tuen soveltuvuus Euroopan unionin sisédmarkkinoille

Pykalassa viitattaisiin yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Ehdotettu tuki on yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen nojalla sisdmarkkinoille soveltuvaa ja sen myontadmisessa ja
maksamisessa noudatetaan, mita yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa saadetaan.

4 §. Tuettava toiminta

Pykalan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa biokaasun tuotantoprosesseihin, joissa:
1) kasitellddn muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka asetuksen (EY) 1774/2002 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1069/2009 (sivutuoteasetus) 3
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tuotantoeldinten lantaa seka vesienhoidosta peraisin olevaa
kasvibiomassaa (tukikelpoinen sydte);

2) jalostetaan prosessin lopputuotteena muodostuvasta madatteesta lannoitevalmisteita, jotka
saatetaan markkinoille; ja

3) biokaasulaitoksen asennettu kaasuntuotantokapasiteetti on enintddn 50 000 tonnia
vuodessa.

Pykélan 1 kohdan mukaan tukikelpoisia syotteitd olisivat sivutuoteasetuksen 3 artiklan 6
kohdassa tarkoitettujen tuotantoeldinten lanta sek& vesienhoidosta perédisin oleva
kasvibiomassa.

Pykalan 2 kohdan mukaan prosessin lopputuotteena syntyvasta madatteesta? olisi jalostettava
lannoitevalmisteita, jotka saatetaan markkinoille. Kaikki fosforikilot, joille tukea haetaan tulisi
saattaa markkinoille. Lannoitevalmisteiden koostumukselle asetettavista erityisista
vaatimuksista saadettaisiin asetuksen 8 §:ssa. Nestemaiselle typpipitoiselle jakeelle ei
asetettaisiin ehtoja, ja sen tuensaaja voisi esimerkiksi saattaa markkinoille tai kayttda omassa
tuotantotoiminnassa.

Pykalan 3 kohdassa tuettava toiminta rajattaisiin biokaasun tuotantoprosesseihin, joissa
kaasuntuotantokapasiteetti on enintaan 50 000 tonnia vuodessa. Tama rajaus perustuu yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 43 artiklaan, jonka mukaan bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien
biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotanto —hankkeita koskevaa poikkeusta sovelletaan
enintdan kyseisen kokoluokan hankkeisiin.

5 §. Toiminnan aloittaminen

2 Midétetti muodostuu, kun biomassa médintyy anaerobisesti biokaasuprosessissa. Midéintyessé syotteisti irtoaa metaania,
hiilidioksidia, vettd ja pienid méarid muita kaasuja (esimerkiksi happea) ja jéljelle jai kiintoaine, jota kutsutaan médétteeksi.
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Tuettu toiminta olisi aloitettava 12 kuukauden kuluessa tuen mydntdpaatdksesta ja
aloittamisesta olisi tehtava ilmoitus valtionapuviranomaiselle. Ravinnekiertotuen valmistelussa
on katsottu, ettd 12 kuukautta on kohtuullinen aika saada biokaasulaitokselle kansallisen
lainsdadannon edellyttamat luvat tukikelpoisen toiminnan harjoittamiseksi kuten esimerkiksi
muutos laitoshyvaksyntaan. Valtionapuviranomainen voisi erityisesta syysta myontaa toiminnan
aloittamiseen enintddn kolme kuukautta lisdaikaa. Erityisend syyna voitaisiin pitda hakijasta
riippumattomia syita, kuten viranomaisluvan kasittelyn viivastyminen. Toiminnan aloittamiseksi
katsottaisiin tukikelpoisen syétteen vastaanottaminen.

6 §. Tuen saaja

Tukea voitaisiin 6 §:n pykalan 1 momentin mukaan myontaa yrityksille ja yhteisoille, jotka
tuottavat kestadvaa biokaasua madattamalla. Tuen hakija ei nain ollen voisi olla perustettava
yritys. Yrityksen olisi oltava rekisterditynyt kaupparekisteriin ja silla olisi oltava y-tunnus tai muu
vastaava yksildintitunnus viimeistaan tarjouskilpailun maarapaivana. Koska tuotetun biokaasun
tulisi olla kestavaa, olisi momentissa lisdksi viittaus biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annettuun lakiin (393/2013), jossa sdadetdan biokaasulle asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Tama rajaus perustuu yleiseen
ryhmapoikkeusasetukseen, jonka 43 artiklan mukaisesti biopolttoaineiden, bionesteiden,
biokaasun (mukaan lukien biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotantoon mydnnettava
toimintatuki  vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvaatimuksesta vain siltda osin kuin tuettavat polttoaineet tayttavat direktiivissa (EU)
2018/2001 ja sen taytantdonpano- tai delegoiduissa sdadoksissa vahvistetut kestavyyskriteerit
ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia koskevat kriteerit ja ne on valmistettu mainitun
direktiivin liitteessa IX luetelluista raaka-aineista. Kyseinen direktiivi on implementoitu
biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetulla lailla.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin tuen myoéntamisen rajoituksista. Momentin 1 kohdan
mukaan ravinnekiertotukea ei myodnnettaisi maatilalaitoksille, joissa hyoddynnetaan
biokaasutuotannossa ainoastaan tilan omaa lantaa ja biomassoja ja kaytetaan
biokaasuprosessista saadut lannoitevalmisteet maatilan omassa tuotantotoiminnassa;
Maatalous ja metsatalous rajattaisiin pois tuen piiristd koska kyseisille aloille myénnettavassa
tuessa tulee noudattaa Euroopan komission tiedonantoa "Maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat” (2022/C 485/01), eika ravinnekiertotuki
ole nadiden suuntaviivojen mukainen.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei myonnettaisi, jos hakija on EU:n valtiontukisdantelyssa
tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valtiontukien yleisen rynmapoikkeusasetuksen 1
artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan valtiontukea ei saa mydntaa sellaiselle yritykselle, joka
on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelmasta sdadetdan yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin siita, ettd tukea ei mydnnettaisi, jos hakijaa koskee
Euroopan komission maksamaton perintamaardys saantdjen vastaisen valtiontuen
takaisinperinnasta. Tama tuen ehto tunnetaan niin sanottuna Deggendorf-ehtona. Valtiontukien
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan valtiontukea
koskevassa hyvaksyttavassa tukiohjelmassa tulee nimenomaisesti sulkea pois yksittaisen tuen
maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komission aikaisempaan paatokseen
perustuva maksamaton perintamaarays ja jossa tuki on julistettu saantdjenvastaiseksi ja
sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

7 §. Tukitaso ja tuen méérén laskeminen
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Asetusehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan biokaasulaitoksen tukitaso ja tuen kokonaismaara
maaraytyisivat tarjouskilpailun perusteella. Tuki myonnettaisiin tarjouskilpailun perusteella
(kaanteinen huutokauppa), jossa tukitason perusteena kaytettaisiin osallistujien tekemia
tarjouksia. Tukitaso voisi nain ollen vaihdella yritys- ja laitoskohtaisesti. Tarjouskilpailun
tavoitteena on varmistaa tukitasojen maaraytyminen siten, ettd ravinnekierratys on
taloudellisesti kannattavaa ja toteuttamiskelpoista, mutta ei muodosta sijoitetulle pddomalle
poikkeuksellisen suurta tuottoa. Tuenhakija ilmoittaisi tuen maaran asetusehdotuksen 10 §:n 2
momentin kohdan 5 mukaisesti, euroina kilogrammaa fosforia kohden.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen maara laskettaisiin kertomalla 1 momentin mukainen tukitaso
4 §:n 1 kohdassa tarkoitetun syodtteen sisaltamalla fosforin kokonaismaaralla. Tuen maara
perustuisi tuenhakijan mahdollisimman tarkkaan arvioon siitd, kuinka paljon laitoksessa
prosessoidaan tukikelpoisia fosforikiloja vuoden 2026 loppuun mennessa. Kullekin tuenhakijalle
varattaisiin ravinnekiertotuelle osoitetusta maararahasta oma Kkiintié, mikd perustuisi
tarjouksessa ilmoitettuun tuen maaraan.

Ehtojen toteutumisen arvioimiseksi tukikelpoisen syoétteen fosforipitoisuus tulisi maarittaa
luotettavalla tavalla. Kotieldintilalla on erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastdjen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014) 12 §:n mukaan
oltava voimassa oleva lannan ravinnepitoisuuksien maaritys. Toiminnanharjoittajan on
teetettdva viiden vuoden valein lanta-analyysi, jossa maaritetdan lannan sisaltdma liukoinen
typpi, kokonaistyppi ja kokonaisfosfori. Saadods koskee kaikkia lantaa tuottavia ja kayttavia tiloja.
Asetusehdotuksen valmistelussa on katsottu, etta 12 §:n tarkoittaman lanta-analyysin tulosta tai
muuta vastaavalla tavalla tehtyd analyysitulosta voitaisiin kayttdd ravinnekiertotuessa
tukikelpoisen syotteen fosforipitoisuuden osoittamiseen. Samalta tilalta tulevan kotieldinten
lannan osalta fosforipitoisuuden maaritys edellytettaisiin tehtavaksi vain kerran tukiohjelman
aikana, ja mahdollisessa valvontatilanteessa biomassan fosforipitoisuus voitaisiin tarkistaa.
Vesienhoidon kasvibiomassan fosforin maaritys edellytettaisiin tehtavaksi jokaisesta laitokseen
toimitetusta erastd kuitenkin niin, ettd samasta vesien hoitotoimenpidekohtaisesta
kasvimassaerasta (voi sisaltdd useamman toimituksen) edellytetdan yksi nayte.

8 §. Tuen myéntdmisen yleiset edellytykset

Pykalassa saadettaisiin tuen myontamisen yleisista edellytyksista. Yleista
ryhmapoikkeusasetusta sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan mukaan vain tukeen, jolla on
kannustava vaikutus. Jotta varmistetaan, etta tuki on tarpeen ja kannustaa kehittdmaan edelleen
tiettyja toimintoja tai hankkeita, ei asetusta pitaisi soveltaa sellaisiin toimintoihin myénnettavaan
tukeen, jotka tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa myos ilman tukea. Tuella on yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan kyseinen kannustava vaikutus, jos
kirjallinen tukihakemus jatetaan ennen toiminnan aloittamista. Taman mukaisesti tukea voitaisiin
myontdaa vain toimintaan, joka on aloitettu tukihakemuksen Vvireille tulon jalkeen.
Kaynnissa oleva biokaasulaitostoiminta ei kuitenkaan estaisi tuen myodntamista, mikali
olemassa olevan toiminnan laatu muuttuisi merkittavasti ja suuntautuisi tuen tavoitteiden
mukaiseksi. Tallainen arvio tehtaisiin tapauskohtaisesti, ja uutena toimintana voitaisiin pitaa
esimerkiksi lannoitevalmisteiden markkinoille saattamista, lannoitevalmisteen jalostusasteen
merkittdvaa nostamista, prosessointiteknologiaan investoimista tai prosessin optimointia.
Kannustavaa vaikutusta arvioitaessa olisi lisdksi otettava huomioon yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetut seikat.

Lisaksi edellytettaisi, ettd hankkeeseen ei ole mydnnetty muuta julkista tukea, mika kohdistuu
asetuksen soveltamisalan mukaiseen tarkoitukseen. Biokaasun jakeluvelvoite eivatka
investointituet kumuloituisi toimintatuen kanssa.

9 §. Viranomaisluvat
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Ehdotettavan pykalan 1 momentin mukaan tuen mydntédmisen edellytyksena olisi toimenpiteen
toteuttamisen kannalta valttdmattdman lainvoimaisen viranomaisluvan esittaminen.
Ehdotettavan pykalan 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan, tuki
voitaisiin perustelluista syistd myontaa lainvoimaa vailla olevan luvan perusteella edellyttaen,
etta tukipaatdkseen otetaan ehto, jonka mukaan lainvoimainen lupa on esitettdva ensimmaisen
maksuhakemuksen yhteydessa.

10 §. Kierrédtyslannoitevalmisteille asetetut vaatimukset Pykalassa saadettaisiin tuettavassa
toiminnassa lopputuotteena muodostuvia kierratyslannoitevalmisteita koskevista erityisista
vaatimuksista. Tukea ei sidottaisi tiettyyn teknologiaan, jotta se mahdollistaisi innovaatiot ja
prosessien jatkokehittamisen.
Méaariteltdessa prosessointitasolle asetettavia vahimmaisvaatimuksia on olennaista varmistaa,
ettd lopputuote sailyttaa kilpailukykynsa. Tavoitteena on taata, etta fosforipitoisen lopputuotteen
hyédyntaminen kasviravinteena olisi taloudellisesti kannattavaa myds laitoksen sijainnista
rippumatta. Tuen ehtona olisi, ettd kaikki pykalassa mainitut kierratyslannoitevalmisteille
asetetut ehdot tayttyvat.

Pykaldn 1 momentin mukaan tuen ehtona olisi, ettd tuettavassa toiminnassa lopputuotteena
muodostuva kierratyslannoitevalmiste koostuu ainesosista, jotka tayttavat
lannoitevalmisteasetuksen liitteessa Il tarkoitetun ainesosaluokan (CMC) 5 kohdassa
tarkoitetulle madatteelle sdadetyt vaatimukset, tai eldimistd saatavista sivutuotteista ja niista
johdetuista tuotteista, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi ja jotka kuuluvat sivutuoteasetuksen
soveltamisalaan.

Pykalan 2 momentin mukaan lannoitevalmisteen olisi taytettava vahintaan 25 prosentin kuiva-
ainepitoisuusvaatimus. Tuensaajan tulisi valmistaa tukikelpoisesta biomassasta edistyneita
lannoitevalmisteita, erityisesti panostaen rakeistettuihin muotoihin. Tukijarjestelma kannustaa
nain ollen voimakkaasti korkeamman jalostusasteen lannoitevalmisteiden tuottamiseen. Koska
rakeistusteknologia on talla hetkelld vahaisessa kaytossd, myos ei-rakeistetut valmisteet
hyvaksyttaisiin edellyttaen, etta ne tayttavat tukiehdot.
Lisaksi lannoitevalmisteen erityisehtona olisi, ettd valmiste voi sisaltdd enintdan 20
painoprosenttia mineraalilannoitteita. Taman saanndn tavoitteena olisi mahdollistaa
lannoitevalmisteen ravinteiden suhteiden optimointi markkinoille sopivaksi. Ravinteiden
suhteiden saatelyllda voidaan tuottaa erilaisia lannoitevalmisteita eri lannoitustarpeisiin, mika
edistaa ravinteiden tehokkaampaa hyddyntamista ja vahentaa ylilannoituksen riskia. Lisaksi olisi
huomioitava, ettd mineraalilannoitteet voivat sisaltdd korkeintaan 1 prosentin orgaanista ainetta.

11 §. Tarjouskilpailu

Pykalan mukaan valtionapuviranomainen jarjestaisi tarjouskilpailun ja paattaisi sen perusteella
ravinnekiertotuen myontamisestd. EU:n valtiontukisdantelyssa edellytetyn mukaisesti
tarjouskilpailu tulisi jarjestda tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla seka tiedottaa
tarjouskilpailun ajankohdasta, maaraajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitysta
tarjouskilpailussa ja tarjousten tekemisessd. Tuki on rajoitettava vahimmaismaaraan, joka
tarvitaan tuetun hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi. Tama edellytys tayttyy, jos tuki vastaa
tukitoimenpiteen tavoitteen saavuttamiseksi valttamattémia ylimaaraisia nettokustannuksia
(‘rahoitusvajetta’) verrattuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa tukea ei mydnnettaisi.
Yksityiskohtaista arviota ylimaaraisista nettokustannuksista ei edellytetd, jos tukimaarat
maaritetdan tarjouskilpailumenettelylla, koska tarjouskilpailu antaa Iluotettavan arvion
mahdollisten tuensaajien tarvitsemasta tuen vahimmaismaarasta.

Valtionapuviranomaisen olisi paatdksellaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjous, jos
se on perustunut tuen hakijoiden tai tuen hakijan ja muun osapuolen valisiin sopimuksiin tai
yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin tai tallaisten tahojen yhteenliittymien paatoksiin, joiden
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tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa tarjouskilpailua tai joista seuraa, etta
tarjouskilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy. Saantelyn tavoitteena on estaa sellaiset
kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa olevan vahingollisia vaikutuksia tarjouskilpailun
onnistuneen lopputuloksen kannalta.

Valtionapuviranomaisen olisi paatdksellaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjous myés,
jos tarjous vaikuttaa epatavanomaiselta tai on muihin tarjouksiin nahden poikkeuksellinen, eika
tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu naytto tyydyttavasti selita tarjouksen poikkeuksellista
tasoa. Poikkeuksellisen korkeana voitaisiin pitaa tarjousta, jonka arvo on merkittavasti suurempi
kuin samassa kategoriassa olevien tarjousten keskiarvo, erityisesti lannoitevalmisteen
jalostusasteen osalta. Samalla kategorialla viitataan 13 §:n 2 momentin 1 kohtaan, jossa
saadetdan tarjouskilpailun vertailuluvun maarittdmisesta, missa lannoitevalmisteen kuiva-
ainepitoisuus on vahintaan 25 % tai yli 80 %.

12 §. Tarjous

Pykalan 1 momentin mukaan tarjous olisi toimitettava valtionapuviranomaiselle viimeistaan sen
ilmoittamana paivana. Tama on tarpeen ennen kaikkea tukiohjelmakauden loppupuolella sen
varmistamiseksi, etta tuettavaa toimintaa ehditdan toteuttaa ja tuki maksaa kaytettavissa olevan
rahoituksen puitteissa ja ennen tukiohjelmakauden paattymista.

Hakemuksessa tuen hakijan olisi esitettdva asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot. Hakemuksen tulisi muutoinkin olla tarjouskilpailun vaatimusten, ehtojen ja perusteiden
mukainen.

Pykalan 2 momentissa maariteltdisiin ne tiedot, jotka hakemuksessa olisi vahintdan
esitettdva.13 §. Tarjousten vertailu

Pykaldn 1 momentin mukaan ne tarjoukset, jotka tayttavat tarjoajille ja tarjouksille asetetut
vaatimukset, otettaisiin mukaan tarjousten vertailuun. Tarjouskilpailussa saatujen tarjousten
vertailu perustuisi jokaiselle tarjoukselle erikseen laskettuun lukuun (vertailuluku). Vertailuluku
osoittaisi tarjouksen kustannustehokkuutta ja tarjouksen mukaisen hankkeen vaikuttavuutta.

Tarjousten pisteytys koostuisi tarjouksesta (euroa /P kg), mika tarkoittaa tukitasoa, jolla tuen
saaja on valmis osallistumaan ohjelmaan. Tarjousten vertailu tukitarpeen perusteella edistaisi
kustannustehokkaimpien hankkeiden toteuttamista seka tuen kohdentumisen alueille, jossa on
suurin riski ylilannoitukseen ja vesistdjen tilan heikkenemiseen.

Tarjousta painotettaisiin vertailuluvuilla, jotka muodostuvat kolmesta ennalta maaratysta
painopisteestd. Painopisteitd olisivat lopputuotteen jalostusaste, tuetun toiminnan
(biokaasulaitoksen) sijainti seka tuettua toimintaa (biokaasulaitosta) ympardivan vesiston tila.

Vertailuluku saataisiin kertomalla tarjouksen mukainen tukitaso luvulla 1,0, jos lopputuotteen
kuiva-ainepitoisuus yli 25 prosenttia ja luvulla 0,85, jos lopputuotteen kuiva-ainepitoisuus on
enemman kuin 80 prosenttia seka kertomalla saatu luku luvulla 1,0, jos biokaasulaitos ei sijaitse
fosforiylijgdmamaakunnassa ja luvulla 0,90 jos biokaasulaitos sijaitsee
fosforiylijgdmamaakunnassa (Varsinais-Suomi, Satakunta, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa).
Nain saatu luku kerrotaan lisdksi luvulla 1,0, jos biokaasulaitosta 25 kilometrin sateella
ymparodivien vesimuodostumien ekologisen tilan keskiarvo on erinomainen tai hyva ja luvulla
0,95, jos biokaasulaitosta ymparoivien vesimuodostumien ekologisen tilan keskiarvo on
tyydyttava tai huonompi.

Valtionapuviranomainen laskisi laitosta ympardivien vesimuodostumien ekologisen tilan
keskiarvon 25 kilometrin sateelld kayttden Suomen ymparistokeskuksen ajantasaista aineistoa
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pintaveden ekologisesta tilasta. Maakuntien luokittelu fosforiylijgamamaakunniksi perustuisi
Luonnonvarakeskuksen kerdamiin aineistoihin.

14 §. Tuen myéntédmisesta paéattdminen

Pykalan 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen paattaisi tuen mydntamisesta siten, etta
tuki mydnnetdan pienimman vertailuluvun saaneille hakemuksille valtion talousarvioon otetun
maararahan puitteissa, jos myds muut tassa asetuksessa saadetyt edellytykset tayttyvat, eika
tuen myoéntamiselle ole laissa tai tdssa asetuksessa sdadettya estetta.

Pykalan 2 momentin mukaan tilanteessa jossa 1 momentissa tarkoitettuja tarjouksia on
vahemman kuin tukeen kaytettavissa olevaa maararahaa, tukea voitaisiin mydntaa korkeintaan
80 prosentille niistd hakemuksista, jotka saavat pienimman vertailuluvun. Talla on tarkoitus
varmistaa tarjousten kilpailukyky ja tarjouskilpailun periaatteen toteutuminen siten, etta tukea ei
myonnettaisi kaikille hakijoille tilanteessa, jossa tarjouksia olisi vahemman kuin kaytettavissa
olevaa maararahaa.

Pykalan 3 momentin mukaan tukea ei saisi kuitenkaan myontaa siten, etta tuen kokonaismaara
yritysta tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua samaan konserniin kuuluvaa
konserniyritysta kohden ylittaisi 50 prosenttia valtion talousarvioon otetun maararahan puitteissa
mydnnettavasta tuesta.

15 §. Tuen maksaminen.

Valtionapuviranomainen maksaisi tuen tuensaajan vastaanottaman tukikelpoisen syotteen
sisaltaman fosforin maaran perusteella tukipaatoksen ehtojen mukaisesti. Tuen maksamisesta
ja tukeen liittyvistd muista viranomaistoimista paattaisi valtionapuviranomainen.

Tuen maksamisen edellytyksena olisi, ettd tuen saaja on toteuttanut ne toimenpiteet, joihin tuki
on myonnetty seka noudattanut tuen ehtoja ja toimittanut hakemuksen tuen maksamista varten
valtionapuviranomaiselle.

16 §. Voimaantulo.

Pykala sisaltaisi asetuksen voimaantulosaannodksen. Asetus tulisi voimaan xx ja olisi voimassa
31.12.2026 asti. Asetusta sovellettaisiin sen nojalla annettujen paatésten toimeenpanoon myads
voimassaolon paattymisen jalkeen.

9 Tarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.

10 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 19 paivana helmikuuta 2024. Asetus olisi voimassa
joulukuun 31 paivaan 2026.
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