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YMPARISTOMINISTERION ASETUS METSAHALLITUKSEN ERAIDEN JULKISTEN
HALLINTOTEHTAVIEN SUORITTEIDEN MAKSUISTA VUOSINA 2024 JA 2025

Asetusehdotuksen tausta ja valtuus asetuksen antamiseen

Metsédhallituksesta annetun lain (234/2016) 24 §:n 1 momentin mukaan
Metsdhallituksen julkisiin  hallintotehtdviin  liittyvien suoritteiden maksujen
madrddmisestd, viivdstyskorosta, maksujen perinnésti ja toimivallasta maksuista
padtettdessd  sdddetddn  valtion  maksuperustelaissa  (150/1992).  Valtion
maksuperustelain 8 §:n 2 momentin mukaan asianomainen ministerié péaattaa, mitka
ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmét ovat
maksullisia ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmdstd maksu maédratdin
omakustannusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin
perustein.

Vuosina 2022-2023 voimassa ollut ympdristoministerion asetus Metsédhallituksen
erdiden julkisten hallintotehtdvien suoritteiden maksuista (1156/2021) annettiin
16.12.2021 ja se oli voimassa vuoden 2023 loppuun. Maa- ja metsédtalousministerion
16.12.2021 antama asetus erdiden Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
suoritteiden maksuista 1140/2021), jossa sdddetdéin maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalaan kuuluvien tehtdvien maksuista, oli vastaavasti voimassa vuoden 2023
loppuun.

Asetuksen ehdotetaan tulemaan voimaan 1.3.2024 ja se olisi voimassa vuoden 2025
loppuun.

Asetuksen soveltamisala

Metsidhallituksesta annetun lain 1 §:n mukaan Metsdhallitus on maa- ja metsétalous-
ministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympéristo-
ministerid tulosohjaa Metsédhallitusta julkisten hallintotehtédvien osalta toimialallaan.
Lain 19 §:n mukaan maa- ja metsitalousministerid ja ymparistoministerio ohjaavat ja
valvovat toimialojensa osalta Metsédhallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtdvien
hoitoa siten kuin virastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen
saddetaan.

Ympiristoministerion toimialaan kuuluvia Metsédhallituksen julkisia hallintotehtdvia
ovat muun muassa lakisddteisten luonnonsuojelualueiden ja luonnonsuojelua varten
hankittujen alueiden, erimaa-alueiden sekd luonnonsuojelutarkoituksiin varattujen
alueiden hoito ja niiden kdyton ohjaus, luonnonsuojelualueiden hankinta osittain,
kulttuuriomaisuuden vaaliminen, luonnon virkistyskdyttoon liittyvien palvelujen
tuottaminen sekd maastoliikenneasiat. Pédosa luonnonsuojeluun ja luonnon
virkistyskadyttoon liittyvistd Metsdhallituksen julkisista hallintotehtdvistd ei ole
maksullista ja ne rahoitetaan valtion talousarviossa ympéristoministerion padluokkaan
sisdltyvilld médrirahalla.

Metséhallitus tuottaa ympéristoministerion toimialaan kuuluvia maksuperustelain 4
§:ssé tarkoitettuja maksullisia julkisoikeudellisia ja liiketaloudellisesti hinnoiteltuja
suoritteita. Ympéaristoministerid antaa valtion maksuperustelain 8 §:n 2 momentin
nojalla asetuksen toimialaansa kuuluvien julkisten hallintotehtdvien suoritteiden



maksuista.



Omakustannusarvon mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisista suoritteista peritddn kiinted maksu, joka vastaa keskimddrin
suoritteen tuottamisesta aitheutuvia kustannuksia eli suoritteen omakustannusarvoa,
ellei muunlaiseen hinnoitteluun ole perusteita. Suoritteen omakustannusarvo
muodostuu padosin vakituisen ja osa-aikaisen henkildston palkka-, hallinto- ja yleis-
kuluista sekd asiakkuushallinnan hoidosta (asiakastutkimukset, asiakastyytyvéisyys-
mittaukset, tuotekehitys, markkinointi, myynti ja viestintd). Lupasuoritteissa suorit-
teen tuottaminen kisittdd hakemusten késittelyn ja luvan tai padtdksen valmistelun ja
antamisen.

Asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin omakustannushintaisiksi
lupapédtokset, joita annetaan hakemuksiin poiketa luonnonsuojelulain ja sen nojalla
annettujen suojelualueiden perustamissdiddosten rauhoitusmadrdyksistd. Ndiden lupien
hintoihin ei ehdoteta merkittivid muutoksia. Kéytdnndssa téllaisia lupapaitoksid on
annettu vuosittain vain joitakin kymmenia.

Kohdan 1 a) mukaisista luvista monet koskevat Lapin luonnonsuojelualueilla tehtavaa
laaja-alaista malminetsintdd. Téllaisten lupien valmistelu on tyoldstd, koska se voi
usein edellyttdd mm. maastokatselmuksia.

Kohdan 1 b) mukaiset luvat tulevat sovellettaviksi etenkin erdilld vanhoilla luonnon-
suojelualueilla, joiden rauhoitussddnndkset on annettu ennen vuoden 1996 luonnon-
suojelulakia. Mikédli kysymyksessd on luvan uusiminen eli paittynyt lupa uusitaan
olosuhteiden ja ehtojen sdilyessd ennallaan eikd luvan uusinta muutoinkaan vaadi
olennaisia liséselvitystditd, voidaan luvan kisittelystd perid alhaisempi 100 euron
kisittelymaksu aikaisemman 200 euron kisittelymaksun sijaan. Aikaisemmassa
asetuksessa ei ole ollut porrastusta, jota esitetddn lisdttaviksi asetukseen, jotta pystytdin
paremmin huomioimaan lupakisittelyn vaatima tyOomiddrd ja joka wusein on
uusimistilanteissa pienempi kuin kokonaan uusissa luvissa.

Laissa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011) 87 §:ssd
todetaan, ettd luontaiselinkeinon harjoittajalla on oikeus ilman eri korvausta sijoittaa
valtion maa- ja vesialueilla tukikohtia luontaiselinkeinojen harjoittamista varten.
Koltta- alueella asuvalla koltalla on télld alueella oikeus sijoittaa Metséhallituksen
luvalla poro-, metséstys-, kalapirttejd, kalakellareita ja varastosuojia tarvittaville
paikoille (kolttalaki 253/1995 93).

Nykyisin tavoitteena on, ettd luonnonsuojelualueiden rauhoitusmédirdysten
mahdollistama hirvenajo-oikeus annettaisiin useimmissa tapauksissa laajempaa aluetta
koskevalla Metsdhallituksen hallintopaitokselld, ilman erillisid maksullisia lupia.

Kohdan 1 c¢) mukaisia hakemukseen perustuvia hirvenajolupia kiytetdén tdlloin
lahinnd tilanteissa, joissa voi olla tarvetta yhteen sovittaa hirvenajoa mm. alueen
virkistyskdyton kanssa.

Kohdan 1 d) mukaisten uusien lupien ja padtosten maksua korotettaisiin 200 euroon
vastaamaan niihin kdytettya tyotd (aikaisemmin 100 euroa). Kaikkien uusien lupien ja
paitosten valmisteluun osallistetaan useampia henkil6itd ja osa luvista vaatii
maastokdyntejd. Mikéli kyseessd on uusittava lupa, eikd sen kisittely edellytd
olennaisia lisdselvitystoitd, voidaan luvan késittelystd perid alhaisempi 100 euron
kasittelymaksu.

Pykéldn 1 kohdassa tarkoitetuilla luonnonsuojelulakiin perustuvilla luvilla ja niistd



saatavilla tuloilla ei ole lupapddtosten vdhdisen lukuméédrdn takia kdytdnnossi
juurikaan  merkitystd julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuden
madrittelyssa.



Asetuksen 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin voimassa olevan asetuksen
mukaisesti  maastoliikenteeseen  liittyvistd  julkisoikeudellisista  suoritteista.
Maastoliikenteen julkisoikeudelliset suoritteet ovat lupia, joita mydnnetiddn
moottorikelkalla litkkumiseen valtion mailla sitd varten merkityilld urilla. Uralupien
myontdminen ei ole harkinnanvaraista, vaan lupa myonnetiin kaikille lupaa hakeville.
Maksuilla katetaan uralupa- tuotteen tuottamisen ja myynnin kustannukset.

Pykéldn 1 momentin 2 a) kohdassa tarkoitetun henkilokohtaisen kolmen tunnin
uraluvan hinta nousisi 10 euroon (aikaisemmin 9 euroa), vuorokausihinta 17 euroon
(aikaisemmin 15 euroa), viikkohinta 35 euroon (aikaisemmin 30 euroa) ja kausilupa
60 euroon (aikaisemmin 50 euroa). Edellisen kerran hintoja on tarkistettu nelja vuotta
sitten, joten hintojen korotuksilla pyritddn vastaamaan yleiseen kustannustason
nousuun. Kohdassa b) tarkoitetun perhekohtaisen uraluvan hinta korotetaan 60 euroon
(aikaisemmin 50 euroa). Asetuksen 2 §:n 1 momentin 2 c) kohdassa tarkoitetun,
muutoksenhakua varten annettavan maastoliikenteen aluekohtaisen kiintiopadtoksen
maksu sdilyisi ennallaan. Asetuksen 2 §:n 1 momentin 2 d) kohdassa tarkoitettua
erillistd kirjallisen paddtoksen maksua korotettaisiin 100 euroon (aikaisemmin 30
euroa) vastaamaan padtokseen kéytettyd tyoméidraa. Padtoksen valmistelu edellyttda
useamman henkilon osallistamista ja tyOpanosta, erityisid selvityksid sekd
mahdollisesti maastokdyntejd lupaedellytysten tutkimiseksi.

Kuntalaisen oikeus kayttdd kotikuntaansa kuuluvaa, Metsdhallituksen hallinnassa
olevaa aluetta maastoliikennelain (1710/1995) mukaiseen maastoliikenteeseen on
Metséhallituslain 24 §:n perusteella maksutonta.

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan jattd4 perimaéttd, jos sithen
on esimerkiksi ymparistonsuojeluun tai koulutustoimintaan liittyvaa perusteltua syyta.
Tamin perusteella maksuttomia olisivat tieteelliseen tai opetustarkoitukseen, vieras-
peréisen tai haitallisesti lisddntyneen elidlajin vihentdmiseksi taikka luonnonsuojelu-
alueelle kaatuneen riistaeldimen haltuun ottoon myonnetty lupa tai tehty pdétos.

Omakustannusarvoa alemmat julkisoikeudelliset suoritteet

Omakustannusarvoa alempien julkisoikeudellisten suoritteiden hintoihin ei esitetd
muutosta. Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata
perittaviksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jéattdd kokonaan
perimétté, jos sithen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon,  ympdristonsuojeluun,  koulutustoimintaan  tai  yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvisti tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta.

Ehdotettava 3 § vastaa sisdlloltdan vuosina 2022-2023 voimassa olleen asetuksen 3
§:44. Siind sdddetddn julkisoikeudellisista suoritteista, joista peritddn niiden
omakustannusarvoa alempi kiinted maksu. Tallainen suorite on luonnonsuojelulain 51
§:n 1 momentin 3 kohdan perusteella annettu lupa poistaa luonnonsuojelualueelta
riistaeldinlajin yksilo. Tamén suoritteen maksu olisi jatkossakin 50 euroa.

Edelld tarkoitettu lupa perustuu luonnonsuojelulain 51 §:n 1 momentin 3 kohtaan,
jonka mukaan suojelualueen hallinnasta vastaava viranomainen voi antaa
suojelualueella luvan poistaa sellaisten riistaeldinlajien yksiloitd, jotka suojelualueen
ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle
atheutuvasta merkittdvéistd taloudellisesta vahingosta. Sddnndés voi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi hirvieldinten liikenteelle aiheuttamien vahinkojen
torjumisessa, harmaahylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamien vahinkojen
ehkidisemisessd sekd ympéristolle vaaraa aiheuttavien karhu- ja susiyksildiden



poistamisessa.

Vakiona pysyvin suoritteen hinnan vuosina 2024 ja 2025 arvioidaan kattavan vastaavan
osuuden kustannuksista kuin aiemminkin, vaikkakin lainkohdassa tarkoitettu
lupaharkinta voi edellyttdd laajaa valmistelua ja asiantuntijaselvityksid, jolloin
omakustannushinta voi nousta korkeaksi. Toisaalta omakustannusarvoa alemmaksi
hinnoiteltuja tuotteita on tihdn mennessd mennyt vuosittain alle 10 kpl eli méérd on
ollut hyvin véhidinen ja lisdksi, niiden vaatimassa tyomiirdssd on paljon vaihtelua.
Koska nykyinen luonnonsuojelulaki on ollut voimassa vasta 1.6.2023 ldhtien, on
hinnoittelua syyté tarkastella uudelleen maksuasetuksen voimassaolon pédttyd, kun on
ndhtivissd, mihin suuntaan tilanne tdméan tyyppisten suoritteiden osalta on muuttunut.

Koska tillaisissa luvissa on kyse yleisen edun (ihmisten terveys ja omaisuuden)
turvaamisesta, on tarkoituksenmukaista mé&édrdatd luvasta perittdvd  hinta
omakustannushintaa alemmaksi. On huomattava, etti tdssd tarkoitetun luvan saaja
tarvitsee toimintaan metséstyslakiin (615/1993) perustuen myds metsédstysoikeuden
haltijan luvan seka Riistakeskuksen luvan, jotka kummatkin ovat maksullisia.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet

Ehdotetun asetuksen 4 §:ssd sdddettdisiin Metsdhallituksen maksullisista julkisiin
hallintotehtiviin liittyvistd suoritteista, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.
Luettelo on pyritty laatimaan mahdollisimman kattavaksi. Suoritteen maksullisuuden
madrittelyssd on otettu huomioon, mitd maksuperustelain 4 ja 5 §:ssd sdddetdan.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin liiketaloudellisesti hinnoiteltaviksi
suoritteiksi maastoliikenneluvat kelkkailu-urien ulkopuolella sekd
maastolitkenteeseen liittyvét yrittdjd- ja ryhméluvat. Maastoliikennelain 4 §:n 1
momentin mukaan moottorikdyttdiselld ajoneuvolla ei saa litkkua eikd sitd saa
pyséyttid tai pysdkoidd maastossa maa-alueella ilman maanomistajan tai haltijan lupaa.
Kelkkailu-urien ulkopuoliset, maastoliikenteeseen oikeuttavat luvat, mukaan lukien
lumettoman ajan maastoliikenneluvat, hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein ottaen
huomioon luvan késittelystd aiheutuvat kustannukset.

Asetuksessa olisi erikseen mainittu ryhmille ja yrityksille mydnnettdvat
maastolitkenneluvat, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein ja myonnetddn
ryhmékohtaisesti. Yrittdjdlupa edistdd yhteistoimintaa matkailuyrittdjien kanssa.
Ryhmilupa vastaa yrittdjdlupaa, mutta sen kayttdja voi olla muukin kuin
matkailuyritté;a.

Pykdlain 1 momentin 2 kohdassa sédddettéisiin liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavaksi varaus- tuvan, vuokratuvan ja muun varattavan tai vuokrattavan
taukopaikan kiyttomaksu. Varaustuvat on tarkoitettu retkeilyd, luontomatkailua ja
luontoon tutustumista edistdvdksi palveluvarustukseksi. Varaustupa eroaa
maksuttomasta autiotuvasta siten, ettéd retkeiliji voi varata sieltd petipaikan etukiteen.
Varattavat taukopaikat, vuokratuvat ja -kodat sijaitsevat useimmiten erdmaa-alueilla
tai kansallispuistossa. Varaustupien tapaan ne palvelevat retkeilyd, luontomatkailua ja
alueisiin tutustumista. Varustetaso on vaatimaton, misti syystd kdyttomaksutkin ovat
verraten alhaisia.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin maa- ja vesialueiden sekd rakennusten
ja rakennelmien vuokraus ja muu kéyttdoikeuden luovutus sekd retkeilyn
palveluvarustuksen kayttd yritystoiminnassa, hinnoiteltavaksi liiketaloudellisin
perustein. Tapahtumilta, joista jarjestdjd kerdd osallistumis-/ pddsymaksua tai on
muuten luokiteltavissa toiminnaksi, jonka pédasiallinen tarkoitus ei ole jdrjestda
maksutonta toimintaa, peritddn kéyttokorvausmaksu retkeilyn palveluvarustuksen



kdytostd.  Vuokra- ja  kiyttooikeussopimuksia  tehdddn muun muassa
luonnonsuojelualueilla toimivien matkailuyritysten kanssa. Yri-



tysten palvelut tukevat retkeilyé ja alueisiin tutustumista.

Pykdlain 1 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtidvien yksikon hallinnassa olevien asuin- ja litkehuoneistojen vuokraus seké
muu huone-, kokous- ja esitystilojen kdyttd hinnoiteltavaksi liiketaloudellisin
perustein. Vastaavasti pykéldn 1 momentin 5 kohdassa séédettéisiin ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteistd luonnonsuojelusuojelualueilta ja muilta suojelukohteilta kertyvin
puun myynnin hinnoittelusta.  Luonnonsuojelualueiden  ennallistamis-  ja
hoitotoimenpiteistd kertyvd puutavara myyddan markkinahinnalla.

Pykdlan 1 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavaksi opastus- palvelut ja -tuotteet. Niilld tarkoitettaisiin tavanomaisen
opastuksen, neuvonnan ja tiedotuksen ylittdvid opastuspalveluja ja tuotteita seka
erilaisia julkaisuja, lehtid tai muita vastaavia tuotteita. Luonnonsuojelun ja retkeilyn
edistdmiseen liittyvd tavanomainen opastus, neuvonta ja tiedotus ovat kuitenkin
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien yksikon tavanomaiseen toimintaan
kuuluvana maksutonta, eiké sithen sovelleta maksuasetusta.

Kun kunta tai muu yhteisty6organisaatio osallistuu luontokeskuksen toiminnan
rahoittamiseen, katsotaan luonnonsuojelun ja retkeilyn edistimiseen liittyva
tavanomainen opastus, neuvonta ja tiedotus rahoittajan tilaamaksi maksulliseksi
suoritteeksi. Téllaista myyntid on esimerkiksi Suomen luontokeskus Haltiassa, jonka
ylldpidon rahoittavat pdéosin padkaupunkiseudun kunnat.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan ympéristokasvatuksen ja luonto-opetuksen
edistdmiseksi tuotetut palvelut ja tuotteet olisivat litketaloudellisesti hinnoiteltavia.
Ympiristokasvatus ja luonto-opetus ovat Metsédhallituksen luontokeskusten keskeisia
tehtdvid. Palvelujen kysynndn rakenne asettaa osaltaan rajoitteita tdysin
liiketaloudelliselle hinnoittelulle. Ympadristokasvatuksen ja luonto-opetuksen yleiseen
edistdmiseen liittyvd tavanomainen opastus ja neuvonta koulujen ja péivikotien
ryhmille sekd muille toiminnan vaikuttavuuden kannalta térkeille sidosryhmille on
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien yksikdn tavanomaiseen toimintaan
kuuluvaa ja néin ollen maksutonta.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan liiketaloudellisin perustein hinnoiteltaisiin
myds asiantuntija- ja suunnittelupalvelut. Metsédhallituksen julkisiin hallintotehtiviin
luettavat asiantuntija- ja suunnittelupalvelut kasittdvat sekd ydintoimintaan ettd sitd
tukeviin tehtdviin liittyvdd osaamisen myyntid. Maksullisena toimeksiantona
toimitettavat asiantuntija- ja suunnittelupalvelut hinnoitellaan keskiméddrdisen tyon
tunti- tai pdivdhinnan mukaisesti lisdttynd toimeksiannosta aiheutuneiden
erilliskulujen osuudella.

Pykdlan 1 momentin 9 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoiteltaisiin myds
jéljenteet ottaen huomioon, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) 34 §:ssé sdddetiin.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoiteltaisiin muutkin
kohtia 1-9 vastaavat palvelut ja suoritteet.



Pykéldn 1 momentin 11 kohdan mukaan ulkopuolisen tahon tilauksesta toteutettavien
tietoaineistojen luovutuksesta perittdisiin liiketaloudellisesti hinnoiteltu maksu.
Luovuttamisella tarkoitettaisiin pyynn0sté tai tilauksesta tapahtuvaa tietoaineistojen
irrottamista  ja  luovuttamista.  Pddsddntoisesti  Metsdhallituksen  julkisten
hallintotehtdvien hallinnoimat tietoaineistot ovat paikkatietoaineistoja. Tallaisista
luovutuksista peritdén yleensd irrottamismaksu, jonka suuruus vastaa véhintdin
tarvittavasta aineiston irrottamistyOstd aiheutuneita kustannuksia.

Metsidhallituksella ei toistaiseksi ole omia avoimia tiedon lataus- tai rajapintapalveluja,
mutta tavoitteena on kehittid téllaisia 1dhivuosina.

Kohdan 11 mukaisen maksun periminen ei ole kaikissa tilanteissa
tarkoituksenmukaista.  Pykédldn 2 momenttiin  on  siséllytetty  poikkeus
maksullisuudesta. Ensimmaiinen koskisi kelkkailu-urien ulkopuolelle my6nnettivia
maastolitkennelupia, jotka liittyvét ei-kaupalliseen tutkimukseen. Télld tarkoitetaan
tutkimusta, joka tuottaa ns. avointa yleishyOdyllistd tutkimustietoa. Pykédldn 3
momentin  poikkeus  koskisi  kelkkailu-urien  ulkopuolelle = mydnnettivid
maastoliikennelupia, jotka liittyvdt luonnonsuojelualueelle kaatuneen riistaeldimen
haltuunottoon, joka 1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain (9/2023, 50 § 1
mom. 11 kohdan mukaan on laissa sdddetyin edellytyksin mahdollista.

Pykéldan 4 momentin mukaan tietoaineistojen luovutuksesta ei perittiisi maksua, jos
tietoaineistojen luovutus liittyy viranomaisten véliseen tai sen luonteiseen kansalliseen
tai  kansainviliseen  yhteistydhon tai  velvoitteisiin,  perustutkimukseen,
opetustarkoituksiin tai Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien toimeksiantoihin
tai sen yhteistyohankkeisiin.

Muut maksulliset suoritteet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:sséd sdddetddn maksun maa-
rdytymisessd noudatettavista periaatteista perittdessd maksuja kopion antamisesta
julkisuuslakiin perustuvan yleisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Lahtokohtana
maksun madrddmisessd on kustannusvastaavuuden periaate. Maksua ei kuitenkaan
peritd esimerkiksi silloin, kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja
annetaan viran- omaisen luona luettavaksi ja jdljennettaviksi tai kun sdhkoisesti
tallennettu asiakirja ldhetetdén tiedon pyytéjille sdhkoOpostitse. Maksua ei peritd
mydskéén silloin, kun pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-
, kuulemis- tai tiedotusvelvollisuuden piiriin. Asiakirjan antamisesta viranomaisen
luona luettavaksi voidaan perid maksu asiakirjan esille hakemisesta, jos asiakirja ei ole
yksilditdvissi ja 10ydettdvissd viranomaisen kiytossd olevan asiakirjaluokittelun eiké
asiakirjan tunnisteen avulla taikka sdhkoisesti ylldpidetystd rekisteristd sen
hakutoimintojen avulla.

Julkisuuslain 34 §:ssé tarkoitettujen suoritteiden maksullisuudesta sdddetdin valtion
maksuperustelain periaatteiden mukaisesti ministerion maksuasetuksessa. Asetuksen
5 §:44n siséltyy valtiovarainministerion 26.9.2005 antaman ohjeen (VM 17/01/2005)
mukainen sddnnds, jonka mukaan julkisuuslain 34 §:ssd tarkoitetuista suoritteista
(tiedon esille hakeminen sekd jéljenndsten ja tulosteiden antaminen) pééttaa
Metsdhallitus.

Asetuksen 7 §:n 1 momentti sisdltdd sddnndkset varaustuvan, vuokratuvan ja muun
varattavan tai vuokrattavan taukopaikan varauksen tai vuokrauksen muuttamisen tai
peruuttamisen kuluista. Peruuttamista tai muutosta koskevan maksun suuruus mii-
rdytyy kulloinkin voimassa olevien Metsdhallituksen Luontopalvelujen varausehtojen
mukaisesti.



Maksujen perintd ja ulosotto

Metsdhallituksesta annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan Metsdhallituksen julkisiin
hallintotehtéviin liittyvien suoritteiden maksujen madrdédmisestd, viivéstyskorosta,
maksujen perinnésti ja toimivallasta maksuista pdatettdessa sdddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Metsidhallituksen julkisoikeudellisten suoritteiden maksut eli asetuksen 2, 3 ja 5 §:ssd
tarkoitetut maksut ovat sellaisia julkisia maksuja, joita verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annettu laki (706/2007) koskee, ja ne ovat suoraan
ulosottokelpoisia.

Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Alla olevissa kustannusvastaavuustaulukoissa on esitetty ympéristoministerion
toimialaan kuuluvista Metsdhallituksen maksullisista suoritteista kertyneet tulot
vuodelta 2022 sekd alustavat arviot vuosille 2023-2025. Ympéristoministerion
toimialaan kuuluviksi tuloiksi on laskettu tulot kaikilta suojelu- ja virkistysalueilta.
Asetusehdotuksessa  esitetyt hinnankorotukset lisdisivdat julkisoikeudellisesti
hinnoiteltujen suoritteiden tuottoja vuositasolla arviolta n. 40 tuhatta euroa, milld
katetaan ~ kohonneita  kustannuksia  urien  huollosta  ja  ylldpidosta.
Luonnonsuojelulakien ja -sdddosten perusteella annettujen lupien vuosikohtaiset
méadrdt ovat pienid ja hankalasti ennakoitavissa, joten niiden taloudellisia vaikutuksia
el ole arvioitu asetuksen valmistelussa. Helmi-ohjelman rahoitus ja tavoitteet
vaikuttavat ennakoituihin puun myyntituloihin. Vuosina 2024-2025 ennallistamispuun
myynnin ennakoidaan vdahentyvian nykytasoon ndhden.

Ympaéristoministerion toimialaan liittyvat Toteuma Arvio Alustava | Alustava
suoritteet (1000e) 2022 2023 |Jarvio 2024 ] arvio 2025
Julkisoikeudelliset suoritteet 195 180 200 200
uraluvat 193 180 200 200
luonnonsuojelusaadoksiin perustuvat paatokset

ja luvat 2 - - -
Liiketaloudellisesti hinnoitellut suoritteet 7 440 6 795 5926 5983
Maastolikenneluvat 75 90 80 80
alueiden pitkaaikainen vuokraus ja

kayttooikeuden luovutus 1759 1860 1916 1973
majoitustoiminta ja muu tilojen vuokraus 1053 1100 1000 1000
puun myynti (ennallistamisalueilta ym.) 2926 2 560 1850 1850
luonto-opastuksen ja neuvonnan tuotteet 992 950 890 890
kirjat ja luonnonsuojelun julkaisusarja 84 75 70 70
Asiantuntija- ja suunnittelupalvelut 321 100 100 100
muut liketaloudelliset suoritteet 305 150 100 100
Yhteensa 7635 6 975 6126 6183
Julkisoikeudellisesti  hinnoiteltujen  suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat

perustuvat Metsédhallituksen Julkisten hallintotehtdvien tilinpaatostd 2022 varten
tehtyihin kustannusvastaavuuslaskelmiin, joita on asetusta varten erikseen tarkennettu.



Lisaksi taulukoissa esitetdan alustava arvio kustannusvastaavuuksista vuosina 2023-
2025.

Ympiiris toministerion toimiala

Julkisoikeudellisesti hinnoitellut suoritteet Alustava
vl vl P e
2024
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 195 180 200, 200
Tuotot yhteensé 195 180 200 200
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset 50 50 50 50
Vuokrat
Palvelujen ostot 3 60 70 80
Muut erilliskustannukset 34 25 30 30
Erilliskustannukset yhteensi 87 135 150 160
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 20, 20 20, 20
Poistot 4 5 5 16
Korot 0 1
Osuus yhteiskustannuksista yhteens i 24 48 48 36
Kokonaiskustannukset yhteens i 111 183 198 196
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kulut) 84| - 3 2 4
Kustannusvastaavuus (%) 176% 98% 101% 102%

Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden korkeat tuotot suhteessa kustannuksiin
johtuvat ennallistamistoiminnan myotd syntyneestd puukaupan ylijidmaistd. Puun
markkinahinta on ollut viime vuosina korkea ja tuotot ovat ylittdneet korjuusta
aiheutuneet kustannukset. Tulevina vuosina merkittdvin muutos kustannusrakenteessa
liittyy uuden varaus- ja myyntijarjestelmén poistoihin. Jarjestelméa oletettu otettavaksi
kéyttoon vuonna 2025.



Ympiris toministerion toimiala
Liiketaloudellisesti hinnoitellut suoritteet Alustava
1000e Toteuma| Arvio arvio Alustava
2022 2023 2024 arvio 2025
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 7 440 6795 5926 5983
Tuotot yhteensé 7 440 6795 5926 5983
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 591 600 650 650
Henkilostokustannukset 695 700 715 730
Vuokrat 134 140 150, 150
Palvelujen ostot 3140, 2600 2320, 2320
Muut erilliskustannukset 940 940 900 900
FErilliskustannukset yhteens & 5500 4980 4735 4750
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 451 450 340 340
Poistot 169 310 310 636
Korot 31 23 43
Osuus yhteiskustannuksista yhteens i 620 760 650 976
Kokonaiskustannukset yhteens i 6120 5740 5385 5726
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kulut) 1320 1055 541 257
Kustannusvastaavuus (%) 122% 118% 110% 104%

Asetuksen valmistelu

Asetus on  valmisteltu  virkatyond  ympéristoministeriossd ~ yhteistyOssa
Metsdhallituksen kanssa. Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoa maa- ja
metsdtalousministerioltd, tydo- ja  elinkeinoministerioltd,  valtiovarainministerioltd ~ ja
Metséhallitukselta. Lausuntoja saapui kaksi kappaletta. Maa- ja metsétalousministerio seka tyo- ja
elinkeinoministerio eivit antaneet lausuntoa asiassa.

Valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, ettd silli ei ole huomautettavaa
asetusluonnoksen siséltoon. Muistiosta ei valtiovarainministerion mukaan kay
kuitenkaan ilmi se, kattaako vakiona pysyvd omakustannusarvoa alempien
julkisoikeudellisten suoritteiden hinta vuosina 2024 ja 2025 vastaavan osuuden
kustannuksista kuin aiemmin. Jos ndin ei ole, olisi omakustannusarvoa alempien
suoritteiden hintoja syytd tarkistaa vdhintddn kustannustason nousua vastaavasti
ylospdin. Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden tuotot seké
kustannusvastaavuus ovat muistion perusteella laskussa suhteessa vuosiin 2022 ja
2023. Muistion perusteella ndiden suoritteiden tuotot ovat olleet korkealla tasolla
johtuen puun markkinahinnan korkeasta tasosta. Valtiovarainministerid kiinnittda
huomiota sithen, ettd koska liiketaloudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuusarviointiin sisdltyy epadvarmuuksia, on kustannusvastaavuuden
toteumaa seurattava ja tarvittaessa tehtdvd muutoksia kustannusvastaavuuden
varmistamiseksi.

Metséhallitus esitti lausunnossaan, ettd asetuksen voimassaoloa koskevaan pykéldén
(8 §) liséttaisiin maininta siitd, ettd asetus olisi voimassa sithen asti, kunnes uusi asetus
Metsédhallituksen erdiden julkisten hallintotehtdvien suoritteiden maksuista tulee



voimaan.
Lausuntokierroksen perusteella tehdyt muutokset

Asetusehdotukseen ei esitetd muutoksia Metsdhallituksen lausunnossaan esittiman
ehdotuksen myoté, silld lakien lisdksi myds muusta sdddoksestd, kuten asetuksesta,
tulee Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 7 §:n 2 momentin mukaan
kéyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Ehdotus ei ole lakiteknisesti mahdollinen.

Asetusehdotukseen ei tehty muutoksia valtiovarainministerion lausunnon johdosta,
mutta asetusehdotuksen perustelumuistioon lisdttiin maininta siitd, ettd vakiona
pysyvéin, omakustannusarvoa alempien julkisoikeudellisten suoritteiden hinnan
vuosina 2024 ja 2025 arvioidaan kattavan vastaavan osuuden kustannuksista kuin
ailemminkin, vaikkakin lainkohdassa tarkoitettu lupaharkinta voi edellyttdd laajaa
valmistelua ja asiantuntijaselvityksid, jolloin omakustannushinta voi nousta korkeaksi.
Toisaalta omakustannusarvoa alemmaksi hinnoiteltuja tuotteita on tdhdn mennessa
mennyt vuosittain alle 10 kpl eli médard on ollut hyvin vdhdinen ja lisdksi, niiden
vaatimassa tyOmaérédssd on paljon vaihtelua. Koska nykyinen luonnonsuojelulaki on
ollut voimassa vasta 1.6.2023 ldhtien, on hinnoittelua syytd tarkastella uudelleen
maksuasetuksen voimassaolon pédttyd, kun on ndhtdvissd, mihin suuntaan tilanne
tdmain tyyppisten suoritteiden osalta on muuttunut.

Asetuksen voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2024 ja se olisi voimassa vuoden 2025
loppuun.
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