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Liisa Lundelin-Nuortio 22.2.2024

Valtioneuvoston asetus yrityksille myonnettavasta kansainvalistymisavustuksesta
vuosina 2024-2030

1. Saadosperusta

Valtionavustuslaissa (688/2001) saadetaan niista perusteista ja menettelyista, joita tulee
noudattaa, kun myonnetaan valtionavustusta. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuen luonteista
rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Tassa asetusehdotuksessa tarkoitetut
avustukset ovat valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaista erityisavustusta. Asetusehdotus
perustuu valtionavustuslain 8 §:aan, jonka mukaan tarkempia saannoksia valtionavustuslain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myodntamisesta,
maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Silloin kun avustusta myonnetaan taloudelliseen toimintaan, on lisdksi noudatettava lakia
taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista ehdoista (429/2016). Avustuksen saajan
on lisaksi noudatettava muuta kuhunkin hankkeeseen soveltuvaa lainsaadantéa, kuten
kirjanpitolakia (1336/1997) seka lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016).

Asetuksen tarkoittamat valtionavustukset yritysten kansainvalistymisen ja viennin edistamiseksi
myonnettaisiin  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) 2023/2831 nojalla
(jaliempana de minimis -asetus). De minimis -asetuksen mukaan de minimis -tukena ei voida
myontaa tukea kolmansiin maihin tai jasenvaltioihin suuntautuvaan vientiin eli tukea, joka liittyy
suoraan vientimaariin, jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan tai muihin vientitoimintaan
liittyviin juokseviin kustannuksiin. Periaate perustuu EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoon. De
minimis -asetuksen johdanto-osan 10 kappaleen mukaan tuki messujen osallistumiskustannuksiin
tai sellaisista selvityksista tai konsulttipalveluista aiheutuviin kustannuksiin, joita tarvitaan uuden
tai olemassa olevan tuotteen tuomiseksi uusille markkinoille toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa, ei yleensa ole vientitukea.

2. Yleiset perustelut

Asetuksen mukaisilla Business Finlandin  myontamilld valtionavustuksilla yritysryhmien
osallistumisiin ~ ulkomaisiin ~ messuihin  ja  yritysryhmien  yhteisten  kansainvalisten
liiketoimintamahdollisuuksien selvittamiseen edistetaan osaltaan Suomessa toimivien yritysten
kansainvalistymista ja vientia, monipuolistetaan viennin rakennetta seka edistetaan
innovatiivisten ratkaisujen paasya markkinoille.

Asetuksen mukaiset valtionavustukset rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta 32.20.40
Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen. Naihin avustuksiin momentilta
kohdennettiin esimerkiksi vuonna 2022 Business Finlandin avustusvaltuutta noin 4,3 miljoonaa
euroa ja maararahaa noin 3,0 miljoonaa euroa; vuonna 2023 vastaavasti valtuutta noin 5,7
miljoonaa euroa ja maararahaa noin 5,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 naihin avustuksiin
kohdennettaisiin avustusvaltuutta Business Finlandin arvion mukaan noin 4,9 miljoonaa euroa ja
maararahaa noin 5,2 miljoonaa euroa.
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Business Finland on myodntanyt asetusehdotuksen tarkoittamia valtionavustuksia edellisina
vuosina yritysten yhteishankkeisiin myonnettavasta kansainvalistymisavustuksesta vuosina
2016-2023 annetun valtioneuvoston asetuksen (1734/2015) perusteella. Asetuksen 1734/2015
voimassaolo paattyi 31.12.2023. Aiempi asetus on osin ollut uuden asetusehdotuksen valmistelun
lahtokohtana.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykalassa on saannds asetuksen soveltamisalasta. Asetus koskisi
valtionavustuksia yritysryhmien osallistumiseen ulkomaisiin messuihin tai yritysryhmien
yhteisten kansainvalisten liiketoimintamahdollisuuksien selvittamiseen.

Asetuksen tarkoittamat valtionavustukset myonnettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun komission
asetuksen (EU) 2023/2831 nojalla.

2 § Valtionapuviranomainen. Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimisi
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka vastaisi valtionavustuslaissa ja tassa
asetuksessa viranomaiselle asetetuista tehtavista. Business Finland vastaa siita, etta se myontaa
avustukset valtionavustuslain ja muiden viranomaisten toimintaa koskevien saanndsten, kuten
hallinnon yleislakien mukaisesti.

Lisaksi Business Finland Oy voisi tehda Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisesta osakeyhtioéstd annetun lain (1146/2017) 14 §&n 2 momentissa tarkoitettuja
paatoksia. Lain 1146/2017 14 §&:n 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen lisaksi myods yhti6 voi
tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtionavustuksen myonto-, muutos-
ja maksatuspaatoksia, joiden arvo ei yksittaisen paatoksen osalta ylita 100 000 euroa yhta
yritysta kohden. Nykyisin Business Finlandin rahoituksen mydntaminen on kaytanndssa keskitetty
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiin.

3 § Avustuksen kayttétarkoitus ja avustuksen saaja. Asetuksen mukaista valtionavustusta
voitaisiin myontaa sellaisille Suomessa toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille seka pienille
suuryrityksille, jotka toimivat teollisilla tai palvelualoilla ja joilla on edellytykset toteuttaa hanke.

Avustusta voitaisiin myontaa yritysryhmien ulkomailla toteuttamiin messuhankkeisiin tai sellaisiin
yritysryhmien liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeisiin, jotka edistavat kyseessa olevien
yritysten vientitoiminnan laajentamista uusille markkinoille. Pykalassa saadetaan myos naiden
hankkeiden tukemisen lisdedellytyksista. Avustettavan messuhankkeen tulisi aiempaa saantelya
vastaavasti koostua vahintaan neljasta yrityksesta, jollei hankkeen luonteesta muuta johdu.
Liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeeseen tulisi aiempaa saantelya vastaavasti
osallistua vahintaan nelja yritysta.

Huomattava on lisaksi, etta taloudelliseen toimintaan myoénnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain (429/2016) yksittaisen tuen myodntamisen edellytyksia koskevan 4 §:n mukaisesti
yksittaisen avustuksen myontamisen yhtena edellytyksena on, etta tukea voidaan myontaa vain
toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan.

4 § Hyvaksyttavat kustannukset. Pykalassa maaritelldan tuettavien hankkeiden hyvaksyttavat
kustannukset. Hyvaksyttavia kustannuksia olisivat hankkeen toteuttamisen kannalta
valttamattomat kohtuulliset kustannukset. Tallaisiksi ei luettaisi hankkeeseen osallistuvien
yritysten oman toiminnan kustannuksia, vapaaehtoisia henkilésivukustannuksia eika sellaisia
vahamerkityksisia kustannuksia, joilla ei ole olennaista vaikutusta hankkeen toteuttamiseen.
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Business Finland on aiempina vuosina korvannut myods osan kansainvalisiin messuhankkeisiin
littyvista rahtikustannuksista. Pykalassa todetun mukaisesti messuhankkeiden hyvaksyttavina
kustannuksina korvattavien rahtikustannusten tulisi olla hankkeen toteuttamisen kannalta
valttamattémia ja kohtuullisia.

5 § Tuen maara. Pykalassa maaritellaan avustusten enimmaismaara prosentteina hankkeen
hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Avustusta voitaisiin myodntaa enintaan 50 prosenttia
hankkeen hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Avustuksen enimmaistaso olisi siten sama
pienille ja keskisuurille yrityksille seka pienille suuryrityksille (ns. midcap-yritykset).

6 § Valtionavustuksen hakeminen. Valtionavustusta haettaisiin valtionapuviranomaiselta ennen
hankkeen aloittamista. Pykalassa luetellaan hakemuksessa esitettavat vahimmaistiedot.

7 § Selvitys valtionavustuksen kaytosta. Valtionavustuksen saajan tulisi antaa
valtionapuviranomaiselle selvitys valtionavustuksen kdytdsta avustuspaatoksessa mainittuun
maaraaikaan mennessa. Pykalassa luetellaan annettavan selvityksen vahimmaisvaatimukset.

8 § Valtionavustuksen maksaminen. Pykalassa on saanndkset avustuksen maksamisesta.
Valtionavustuksen lopullinen maara vahvistettaisiin ja  valtionavustus maksettaisiin
valtionavustuksen saajalle toteutuneiden, maksettujen ja hyvaksyttyjen kustannusten perusteella
sen jalkeen, kun avustuksen kaytostd on esitetty valtionapuviranomaiselle 7 §:n mukainen
hyvaksyttava selvitys.

Liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeissa voitaisiin perustelluista syista, tai jos hankkeen
toteuttaminen muuten vaarantuisi, maksaa hakemuksesta ennakkoon 50 prosenttia mydnnetysta
valtionavustuksesta hankkeen alkaessa. Ennakkoa ei siten maksettaisi messuhankkeiden
avustuksista.

9 § Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2024, ja se olisi voimassa 31.12.2030
asti. Avustusten EU-oikeusperustana oleva komission de minimis -asetus on voimassa 31.12.2030
asti.

4. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kanssa.

Tyd- ja elinkeinoministerid pyysi asetusluonnoksesta lausuntoa ajalla 19.12.2023-12.1.2024
valtiovarainministeridiltd ja keskeisiltd sidosryhmilta. Lisaksi lausuntopyyntd julkaistiin
lausuntopalvelu.fi -sivustolla, jossa kenen tahansa oli mahdollista antaa lausunto.
Lausuntopyynto, saadut lausunnot ja lausunnoista ministeriossa laadittu yhteenveto on julkaistu
saadoshankkeen  sivuilla  osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM125:00/2023.
Valtiovarainministeriolla ei ollut asiassa lausuttavaa.

Ty6- ja elinkeinoministeriélle annetuissa lausunnoissa asetusluonnoksen mukaisten avustusten
myontamista rajoittavien ehtojen todettiin olevan ristiriidassa viennin ja kansainvalisesti
toimivien yritysten maaran kasvutavoitteiden kanssa. Lausunnoissa otettiin kielteisesti kantaa
erityisesti asetusluonnoksen sisaltamiin messuavustuksilla tuettavien messujen yrityskohtaiseen
kalenterivuosittaiseen enimmaismaaraan, asetuksen nojalla tuettavien yritysten kahden
henkilotyovuoden vahimmaiskokoon ja rahtikustannusten nimenomaiseen jattamiseen
messuavustusten hyvaksyttavien kustannusten ulkopuolelle. Lausunnoissa esitettiin myds useita
muita huomioita asetusluonnokseen. Asetusehdotukseen tehtiin muutoksia luonnokseen saatu
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lausuntopalaute  huomioon ottaen. Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerién
laintarkastuksessa. Yritystukineuvottelukunta on antanut asiassa lausuntonsa 6.2.2024.



