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JOHDANTO

Suomessa oli vuonna 2022 lahes 1,8 miljoonaa alle 29-vuotiasta nuorta. Tassa ohjelmassa
nuorisopolitiikan ydinkohderyhmana ovat 12-25-vuotiaat nuoret, joita maassamme on lahes
870 000 henkil6a. Edella mainittuun ikakauteen ajoittuvat nuoren suurimmat elamanmuutokset.
Nuori saavuttaa taysi-ikaisyyden ja sen myota hanen oikeutensa ja velvollisuutensa lisaantyvat
merkittavasti. Ikavaiheessa nuoren keho ja tunne-elama muuttuvat voimakkaasti. Vaiheen
alkupuolella nuori yleensa etaantyy vanhemmistaan ja ystavat tulevat nuorelle yha
tarkeammiksi. Ikajakson keskivaiheilla useimmat nuoret muuttavat pois lapsuudenkodistaan.
Vaiheeseen sijoittuvat useimmilla nuorilla my6s oppivelvollisuusajan jalkeiset opinnot ja
siirtyminen ty6elamaan. Jokaisen yksilon polku lapsuudesta nuoruuden kautta aikuisuuteen on
luonnollisesti erilainen ja siten nuorten hyvinvoinnin ja kasvun haasteetkin ovat yksildllisia ja
osuvat eri aikoihin.

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma VANUPO on valtioneuvoston
nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistaa
nuorten kasvu- ja elinoloja. Ohjelmassa hallitus maarittelee nuorisopoliittiset tavoitteensa ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Lisaksi ohjelma linjaa nuorisoty6ta, mukaan lukien
nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten painopisteita seka asettaa Suomen kansalliset
tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle. Ohjelma hyvaksytaan
valtioneuvoston periaatepaatoksena. VANUPO:n saaddsperusta on nuorisolaissa (1285/2016).
Lain 5 §:n saannodsta ohjelmasta taydentaa valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politiikasta
(211/2017). Nyt laadittava ohjelma on jarjestyksessaan kolmas.

Nuorisolaki ja sen perusteella annettu valtioneuvoston asetus antavat VANUPO:Ile sen
rakenteen. Ohjelman sisaltoa maarittavat hallitusohjelman nuoria koskevat kirjaukset. Vuosille
2024-2027 VANUPO toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen: “Hallitus
laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi. Vahvistetaan
moniammatillista tydta nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.” Ohjelmaa toteutetaan laaja-alaisin
toimenpitein ja hallinnonalojen rajat ylittaen keskittyen edella mainittuihin hallitusohjelman
mukaisiin tavoitteisiin. VANUPO:n avulla hallitus tiivistaa nuorten hyvinvointityon
poikkihallinnollista johtamista.

Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista yhteiskunnan
toiminnan eri osa-alueilla. Paatoksia valmisteltaessa ja tehtdaessa asioita tarkastellaan nuoren
vaestoryhman hyvinvoinnin nakokulmasta.

Nuorisotyolla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsenaistymisen ja osallisuuden tukemista
yhteiskunnassa. Nuorisotyd on kasvatuksellista toimintaa, jossa keskeista on nuoren
kohtaaminen yksilé- tai ryhmamuotoisessa toiminnassa.



VANUPO:Ila on vahva yhteys kansalliseen lapsistrategiaan. Kansallisen lapsistrategian perustana
on Suomea velvoittava YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Sopimuksen mukaan jokainen alle
18-vuotias henkild on lapsi. Lapsistrategian komiteamietinndn perusteella jokaiselle
hallituskaudelle laaditaan poikkihallinnollinen toimeenpanosuunnitelma lapsistrategian
linjausten toteuttamiseksi. Kuluvalle hallituskaudelle laadittava toimeenpanosuunnitelma on
jarjestyksessa toinen. Suunnitelman toimenpiteet linkittyvat vahvasti VANUPO 2024-2027
kaikkiin kolmeen koriin. VANUPO:n ja lapsistrategian toimeenpanon yhteydessa toimet
sovitetaan yhteen.

NUORTEN KASVU- JA ELINOLOJEN TILA JA
HYVINVOINNIN HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Suurin osa nuorista Suomessa voi hyvin. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
maara on vahentynyt merkittavasti ja yha useampi nuori |6ytaa tyopaikan. Nuorten itsemurhat
ovat viime vuosina vahentyneet, vaikka ne ovat edelleen yksi yleisimmista nuorten kuolinsyista
tietyissa ikaryhmissa. Nuorten tulevaisuudenusko ja luottamus instituutioihin ei ole viime
vuosien kriisienkaan seurauksena vahentynyt, vaan se on edelleen hyvalla tasolla. Nuorten
luottamus yhteiskuntaan on yksi tarkeimmista Suomen voimavaroista ja mahdollisuuksista.

Nuoret eivat ole yhtenainen ryhma, joten myos nuorten hyvinvointi on polarisoitunut.
Sosioekonomisella taustalla ja kodin tilanteella on suuri merkitys siihen, millaisia
mahdollisuuksia nuorella on kouluttautua, tehda tyo6ta, pitaa ylla terveyttaan ja harrastaa. Siten
nuorten kasvun ja kehityksen lahtokohdat voivat olla hyvin vaihtelevat ja nuorten hyvinvoinnin
edistamisessa onkin tarkeaa ottaa huomioon myods heidan perheidensa tukeminen.
Yhteiskunnallinen eriarvoistuminen seka ongelmien kasaantuminen ja siirtyminen sukupolvesta
toiseen jyrkentavat eroja lasten ja nuorten elamantodellisuuksien seka lahtékohtien valilla.
Nuoruusvaiheen merkitys ihmisen koko elaman hyvinvoinnin ja terveyden kannalta on
tunnistettava, jotta lasten ja nuorten kasvua voidaan tukea.

Kohtalaista tai vakavaa ahdistuneisuutta kokee noin joka viides ylakoulussa, ammatillisessa
koulussa tai lukiossa olevista nuorista. Korkeakouluopiskelijoista joka kolmas karsii ahdistuksen
ja masennuksen oireista. Jo ennen koronaepidemiaa on ollut nahtavissa ahdistuksen,
masennuksen ja koulu-uupumuksen kasvua, erityisesti tytéilla ja nuorilla naisilla. Erilaista tukea
perusopetuksessa tarvitsevien ja saavien nuorten maara on kasvanut ja nuorista vain joka
kolmas liikkuu terveytensa kannalta riittavasti.

Noin 40 prosentilla oppilaista fyysinen toimintakyky on tasolla, joka vaikeuttaa arjessa
jaksamista. Liian vahainen liikkuminen on uhka opiskelukunnolle, tyossa jaksamiselle,
maanpuolustuskyvylle seka yleiselle hyvinvoinnille. Nuorten omatoimista arkiliikkuntaa vahentaa
mm. autoistuminen ja kaavoitusratkaisut eivat aina tue nuorten arkiliikuntaa.
Ravitsemussuositusten vastainen ruokavalio, vahainen liikunta ja ylipainon lisaantyminen
vaikuttavat kielteisesti nuorten terveyteen ja jaksamiseen. Reipas liikunta, hyva fyysinen kunto,
riittava uni, terveelliset ruokailutottumukset ja hyvat motoriset taidot ovat yhteydessa myds
oppimiseen. Nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan liikunta on edelleen nuorten suosituin
vapaa-ajanharrastus. Nuorten digilaitteiden kaytto lisdantyy edelleen ja se on tarkea osa monen
nuoren arkea mm. palveluiden kaytén, opiskelun, pelaamisen, harrastamisen ja yhteiséllisyyden
nakokulmista. Digitalisaation hyédyt ovat kiistattomat. Digilaitteiden jatkuva kaytté on myds
uhka nuorten keskittymiskyvylle, mielenterveydelle seka fyysiselle aktiivisuudelle ja voi altistaa
nuoren myos verkossa ilmenevalle hyvaksikaytolle seka disinformaation ja propagandan
levittamiselle ja edelleen radikalisoitumiselle.



Koronaepidemia vaikutti monin eri tavoin nuorten elamaan vuosina 2020-2022. Korona-aika toi
pitkat jonot esimerkiksi mielenterveyspalveluihin. Kouluterveyskyselyn mukaan myds nuorten
osallisuuden kokemus heikentyi korona-aikana koko ikaryhmassa. Korkeakouluopiskelijoiden
terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (KOTT 2021) mukaan joka neljas opiskeleva nainen ja joka
kolmas opiskeleva mies kertoi, ettei tunne kuuluvansa yhteenkaan opiskeluun liittyvaan
ryhmaan. Useissa tutkimuksissa on viime vuosina nostettu esiin huoli nuorten yhteiskunnallisen
osallistumisen eriytymisesta ja kasautumisesta. IImid voi pitkalla aikavalilla rapauttaa
yhteiskunnallista luottamusta.

Vuoden 2021 lopulla Suomessa oli 12-29-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia 113 115 henkiloa, eli
heidan osuutensa saman ikaisista nuorista on 11 prosenttia. Suomen ulkomaalaistaustainen
vaesto on ikarakenteeltaan nuorempi kuin suomalaistaustainen vaesto, ja
ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten suhteellinen osuus tulee kasvamaan tulevina vuosina
erityisesti suurissa kaupungeissa. Katsauksessaan nuorten hyvinvointiin 2023 valtion
nuorisoneuvosto toteaa, etta esimerkiksi ulkomaalaistaustaiset, toimintarajoitteita omaavat
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuuluvat nuoret voivat monilla mittareilla keskiarvoa
huonommin.

Nuorten taloudelliset haasteet, maksuhairiomerkinnat ja ylivelkaantuminen vaikuttavat monin
eri tavoin heidan toimintakykyynsa seka hankaloittavat siirtymista itsenaiseen elamaan.
Ylivelkaantuminen on riskitekija syrjdytymiselle ja se on yksi syy suomalaisen yhteiskunnan
eriarvoistumiseen.

Vaikka nuorten rikoskayttaytyminen on kokonaisuutena vahentynyt viime vuosikymmenina, on
poliisin tilastojen mukaan nuorten rikollisuudessa viime aikoina tapahtunut kaanne
vakavampaan suuntaan.

Alaikaisten tekemat vakavat rikokset ovat raaistuneet ja lisaantyneet. Esimerkiksi nuorten
toisiin nuoriin kohdistama vakivalta, omaisuusrikokset, rikollisilla teoilla kehuskelu ja rikosten
esittely sosiaalisessa mediassa ovat lisdantyneet. Erityisesti alle 15-vuotiaiden vakavat
vakivallanteot ovat lisdantyneet. Viime vuosina on yleistynyt digitaalisen vakivallan muoto,
jossa vakivallantekoa kuvaavaa ja uhria noyryyttavaa kuvamateriaalia taltioidaan ja jaetaan
sosiaalisessa mediassa. Rikollisuuteen liittyy myds uudenlaisia ilmidita, kuten
katujengiytyminen. Poliisin arvion mukaan katujengeissa ja niiden liepeilla on noin 250 ihmista,
jotka ovat paaosin miespuolisia henkildita ja useimmissa tapauksissa ulkomaalaistaustaisia.
Suomessa katujengirikollisuudella on tyypillisesti ollut yhteys huono-osaisuuteen, tyéttomyyteen
ja nuorten koulunkayntivaikeuksiin.

Erilaisen vihapuheen ja tarkoituksellisen harhaanjohtavan tai vaaran informaation lisdantyva
jakaminen heikentaa nuorten turvallisuuden tunnetta ja halukkuutta yhteiskunnalliseen
osallistumiseen. Nuoret ja erityisesti vahemmistétaustaiset nuoret altistuvat
arkiymparistéissaan vihapuheelle ja hairinnalle. Nailld kokemuksilla on vakavia heikentavia
vaikutuksia mielenterveyteen, turvallisuuden tunteeseen ja viranomaisluottamukseen.
Suomessa esiintyy myds nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa, mutta se jaa usein piiloon. Tietoon
on tullut tapauksia, joissa nuori on pakotettu tai painostettu omaisuus-, huumausaine-,
vakivalta- tai muunlaisten rikosten tekoon.

Kaikkiin edelld mainittuihin nuorten hyvinvoinnin toteutumisen esteisiin voidaan vaikuttaa
valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien toimenpitein huomioiden myds perheiden tukeminen
lapsuuden ja nuoruuden aikana. Nuorten kasvu- ja elinoloja voidaan parantaa johdonmukaisella,
tutkittuun tietoon perustuvalla ja koordinoidulla nuorisopolitiikalla. Ohjelman valmistelussa on
hydédynnetty mahdollisimman ajantasaista nuorten elinoloista saatavaa tietoa mm.
Nuorisobarometreista, nuorten elinoloindikaattoreista, kouluterveyskyselyista, lasten ja nuorten
vapaa-aikatutkimuksesta seka Nuorten hyvinvointikatsauksesta.



KOHTI KOORDINOITUA JA MONIALAISTA
NUORISOPOLITIIKKAA

Mikaan tietty hallinnonala tai toimenpide ei voi ratkaista nuorten hyvinvointivajetta yksin.
Kokonaisvaltaisen nuorisopolitiikan keskiossa on nuori ja hanen hyvinvointinsa seka
lahiyhteisonsa, eivat erilaiset asiakkuudet tai jarjestelmat. Nuoren hyvinvoinnin kannalta on
tarkeda, ettd nuorella on paasy esimerkiksi laadukkaaseen koulutukseen ja harrastuksiin seka
tyollistymis- ja terveyspalveluihin.

NUORISOPOLITIIKKA

Nuorten
koulutus

Nuorten
osallisuus ja
osallistuminen
Nuorten

tyollisyys

Nuorisotyo

Nuorten

Nuorten turvallisuus

elinymparisto

Nuorten

Nuorten lilkkkuminen

sosiaali- ja
terveysasiat

Onnistuneen nuorisopolitiikan edellytyksena on nuorisopoliittisten linjausten ja valintojen
perustuminen tutkittuun tietoon. Tutkimusta nuorista ja heidan kasvuymparistdistaan on tehty
Suomessa jo pitkaan. Tietoa on tuotettu seka pitkaaikaisseurannoilla, kuten
Nuorisobarometreilla, kouluterveyskyselyilld seka korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja
hyvinvointitutkimuksilla, etta ajankohtaistutkimuksilla, kuten korona-aikana keratty tieto
pandemian vaikutuksista nuorten kasvu- ja elinoloihin. Tuloksellista nuorisopolitiikkaa johdetaan
kayttamalla nuoria koskevan tutkimustiedon tuloksia nuorisopoliittisten linjausten ja
paatdksenteon perustana. Nuorisopolitiikan onnistumista edesauttaa vuoropuhelu tutkijoiden
kanssa. Myds nuoret tarvitsevat tietoja ja taitoja tutkitun tiedon ymmartamiseen ja sen
merkityksen erottamiseen muusta viestinnasta. Esimerkiksi tiedeosaaminen rakentaa
yhteiskunnan tiedepdaoman lisaksi nuoren sivistysta ja maailmankuvaa.

Hallitus vahvistaa kokonaisvaltaista ja johdonmukaista nuorisopolitiikkaa, jolla tuetaan nuorten
hyvinvointia. Politiikalla vaikutetaan esimerkiksi siihen, etta nuoret osallistuvat aktiivisesti
yhteiskunnassa, loytavat merkityksellisen tyon, koulutuksen ja harrastuksia seka paasevat
tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveyspalveluihin. Menestyksellisen nuorisopolitiikan toteuttaminen
edellyttaa seka politiikan selkeaa koordinointia ja johtamista, etta politiikan monialaisuutta.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan “Hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten
hyvinvointitydn johtamisesta opetus- ja kulttuuriministeriodn. Asiat kasitellaan yhteistydssa
useiden ministerioiden valilla.” Kokonaisvaltaisessa ja laaja-alaisessa nuorisopolitiikassa on



maaritelty yhteiset tavoitteet, kunkin toimijan rooli niiden toimenpiteiden toteuttamisessa, joilla
tavoitteisiin paastaan seka nuorisopolitiikan onnistumisen mittarit. Nuorisopolitiikkaa johtaa
hallituksen nuorisoasioista vastaava ministeri. Johtamisen keinoina on nuorisopoliittisten
kysymysten saanndllinen kasittely lasten, nuorten ja perheiden ministerityoryhmassa seka
nuorisoministerin kahden- tai tarvittaessa monenvaliset koordinaatiotapaamiset niiden
ministerien kanssa, joiden vastuualeisiin keskeiset nuorisopoliittiset kysymykset kuuluvat.

VANUPO:n toimeenpanoa varten kootaan ohjausryhma seka toimenpidekokonaisuuksien
mukaiset yhteistydryhmat. Nuorten hyvinvointityon kannalta keskeisten ministerididen
kansliapaallikot muodostavat ohjausryhman VANUPO:n toteuttamisen ohjausta ja
yhteensovittamista varten. Nuorisoasioista vastaava ministeri toimii ohjausryhman
puheenjohtajana. VANUPO:n keskeisten toimenpidekokonaisuuksien ymparille kootaan
ministerididen asiantuntijavirkamiehista koostuvat ryhmat, joiden tehtavana on huolehtia
ohjelmassa sovittujen toimenpiteiden koordinoidusta seurannassa seka informoida
kansliapaallikkdjen muodostamaa ohjausryhmaa toimenpiteiden toteutuksen tilanteesta ja
mahdollisista tarpeista toimenpiteiden vauhdittamiseksi.

Hallituksen nuorisopoliittista tyota tukevat kokemusasiantuntijuuteen perustuvat ministerididen
yhteyteen perustettavat nuorten vaikuttajaryhmat, joiden avulla tuetaan nuorten aanen
kuulumista nuorisopolitiikan toteuttamisessa. Nuorten vaikuttajaryhmien toimintaa pilotoidaan
opetus- ja kulttuuriministeriossa. Nuorisopolitiikan johtamisessa tarvittavan tietopohjan ja
indikaattoritydn keskeinen toimija on valtion nuorisoneuvosto yhteisty6ssa muiden relevanttien
tahojen (mm. THL, OPH ja Tilastokeskus) kanssa.

VANUPO:ssa myos tunnistetaan muut nuorten kasvu- ja elinolojen kehittamiseen liittyvat
strategiat, ohjelmat ja prosessit. Tavoitteet ja toimenpiteet sovitetaan yhteen ja niiden
toteutumista seurataan valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman avulla.

VANUPO:ssa linjataan valtion nuorisopolitiikan kulloisetkin painopisteet ja siten paavastuu siihen
kirjattujen nuorten kasvu- ja elinoloja kehittavien toimenpiteiden toteuttamisesta on
julkishallinnolla. Tarkedssa asemassa ovat koulut, oppilaitokset ja korkeakoulut. Sen lisaksi
my0s jarjestot seka seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteisot ovat tarkeita toimijoita nuorten
hyvinvoinnin puolesta tehtavassa tydssa. Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoiminta ovat keskeisia
kansalaisyhteiskunnan yhtenaisyyden ja sosiaalisen paaoman muodostumisen toimintakenttia,
joiden avulla on mahdollista ennaltaehkaista syrjaytymista seka paihdeongelmien ja
mielenterveyden ongelmien syntymista.

HALLITUKSEN NUORISOPOLIITTISET
TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet nuorten hyvinvoinnin
edistamiseksi on jaettu kolmeen koriin, joita hallitus toimeenpanee vuosien 2024-2027 aikana.
Ohjelman toteuttamisen alkuvaiheessa maaritelldan toimenpiteiden tarkempi aikataulu ja
toiminnan onnistumisen mittarit.

Kori I: Jokaiselle nuorelle polku eteenpain

Hallitusohjelman mukaisesti jokaisella nuorella on edellytykset rakentaa hyvaa elamaa ja
tavoitella unelmiaan. Oppimisen tukea selkeytetaan. Kunnilta ja hyvinvointialueilta edellytetaan
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tiivista yhteistyota opiskeluhuollon toimivuuden turvaamiseksi. Nykymuotoinen tydmarkkinatuki
uudistetaan. Ty6ttdomaksi jaaneelle henkildlle turvataan laaja alkukartoitus, jonka jalkeen han
vastaanottaa yksil6llisia ja tyollistymista edistavia palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret
alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti tyollisyyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittavista
palveluista ja henkil6kohtaisesta kohtaamisesta. Hallitusohjelman mukaisesti jokaisella nuorella
on mahdollisuus vahintaan yhteen mieluisaan harrastukseen huomioiden erityisesti ilman
harrastusta olevat ja harrastuspudokkuudesta karsivat nuoret.

VANUPO:n valmisteluun liittyvassa kuulemisessa nuoret nostivat syrjaytymisen ehkaisyn
yhdeksi tarkeimmista ratkaistavista yhteiskunnallisista haasteista. Harrastukset ovat nuorten
mielesta heille yksi tarkeimmista hyvinvointia tuottavista asioista.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn perusteella peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaiden seka
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoissa elamaansa tyytyvaisten osuudet olivat
pienentyneet hieman edellisesta, vuoden 2021 kyselysta. Koulunkaynnista pitaneiden osuus oli
pienentynyt kaikilla muilla paitsi ammattiin opiskelevilla. Ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 83 prosenttia pojista ja 73 prosenttia tytoista pitivat koulunkdynnista.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) arviointitulosten mukaan on erityisen
tarkeaa, ettd nuori kokee olevansa osa koulu- tai oppilaitosyhteiséaan ja tulee siella
hyvaksytyksi sellaisena kuin on. Kokemus yhteisoon kuulumattomuudesta voi olla yksi syy
esimerkiksi oppilaiden koulupoissaoloille.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 sellaisia 15-24-vuotiaita nuoria, jotka eivat olleet tydssa,
koulutuksessa eivatka asevelvollisuutta suorittamassa, oli 45 000 henkiloa, mika oli 7 % 15-24-
vuotiaista. Heista suurin osa, 32 000, oli 20-24-vuotiaita. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten maara ja osuus saman ikaisista pysyi samana kuin vuonna 2021.

Harrastamisella on monia lasten ja nuorten hyvinvointiin, kasvuun ja kehittymiseen liittyvia
positiivisia vaikutuksia. Harrastuksissa ja vapaaehtoistoiminnassa opitaan uusia taitoja, saadaan
ystavia, kuulutaan yhteisd6n, onnistutaan ja epaonnistutaan turvallisessa ymparistéssa. Tassa
keskeistd on osaavan ohjaajan merkitys ja vaikutus lasten hyvinvointiin. Suomessa
kansalaisjarjestoilla on keskeinen rooli harrastus- ja vapaaehtoistoiminnan jarjestajina. Lasten ja
nuorten vapaa-aikatutkimuksen tulosten perusteella yhdeksalla kymmenesta nuoresta on
harrastus. Liikunta on edelleen suosituin harrastus, mutta hyvin vahan eli alle tunnin viikossa
liikkui vapaa-ajalla 20-36 prosenttia pojista ja 30-46 prosenttia tytodista.

Keskeiset osallistuvat ministeriot:
Tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio

Tavoite 1: Nuori voi hyvin koulussa ja oppilaitoksessa

Toimenpidekokonaisuudet:

1.1. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta
varmistetaan toimiva ja ehyt opiskeluhuollon kokonaisuus kuntien,
hyvinvointialueiden ja koulutuksen jarjestajien
yhteistydlla. Korkeakouluopiskelijoiden terveytta, hyvinvointia opiskelukykya
edistetaan Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) ja korkeakoulujen
yhteistydlla. Ennaltaehkaisylla, matalan kynnyksen tuella ja lasnaololla seka
yhteisoéllisyyden lisaamiselld vahvistetaan eri ikdisten nuorten hyvinvointia ja
vahennetaan mielenterveyspalveluiden tarvetta. Vahvistetaan ja selkeytetaan



kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn roolia sen varmistamiseksi, etta
tydmuoto tunnistetaan entista paremmin keskeisena tapana lisata yhteisollisyytta
ja turvallisia aikuisia nuoren arkipaivaan.

1.2. OKM:n ja STM:n hallinnonaloilla on yhteinen vastuu yhteiséllisen
opiskeluhuollon kehittamisesta osana ennaltaehkaisevan moniammatillisen tyén
kokonaisuutta. Hallinnonalojen toimijoita tassa ovat opetuksen ja koulutuksen
jarjestajat, hyvinvointialueiden opiskeluhuoltopalvelut ja Ylioppilaiden
terveydenhuoltosaation palvelut. Yhteiséllisen opiskeluhuollon edistamiseksi
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajan tulee
maaritella kaytettavissa olevat yhteisollisen opiskeluhuollon toimintatavat seka
niihin liittyvat toimenpiteet opiskelijan ja opiskeluyhteison terveyden,
turvallisuuden ja hyvinvoinnin seuraamiseksi ja edistamiseksi mm. koulutukseen
osallistumisen seurannan, poissaolojen ehkaisemisen ja niihin liittyvien
toimenpiteiden seka koulutuksen keskeytymista ehkaisevien toimenpiteiden
osalta. Myds korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
toimintaperiaatteina ovat opiskelijalahtdisyys, varhainen puuttuminen ja
monialainen yhteistyo.

1.3. Edistetdan oppimisen iloa, oppimista ja kouluviihtyvyytta lisdamalla
opetuksen ja koulutuksen jarjestajien yhteistyota taide- ja kulttuuritoimijoiden,
kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Hyodynnetaan monimuotoisia ja
vuorovaikutteisia oppimisymparistoja, nuoriso- ja liikuntapalveluita,
harrastustoimintaa seka kulttuuri- ja taidekasvatusmenetelmia. Edistetaan
kulttuurikasvatussuunnitelmien syntymista kuntiin, joissa niita ei viela ole.

1.4, Nuoren opiskeluhyvinvoinnin varmistamisessa hyvin tarkeita ovat
myos toimivat yksildllisen opiskeluhuollon ja opiskeluterveydenhuollon palvelut,
joiden on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa. Hyvinvointialueet
jarjestavat palvelut ensisijaisesti kouluilla ja oppilaitoksissa. Ylioppilaiden
terveydenhuoltosaatio (YTHS) tuottaa palvelut valtakunnallisesti korkeakoulujen
sijaintipaikkakunnilla. Tiedonkulku eri toimijoiden valilla varmistetaan mm.
tarvittavin lainsaadanndllisin muutoksin. Opiskelijoiden ohjauksessa
hyddynnetaan hyvinvointialueiden elintapaohjauksen prosesseja.
Elintapaohjaukseen kuuluu ravitsemus, uni, liikunta, paihteettomyys,
kulttuurihyvinvointi ja mielenterveys.

1.5. Fyysisen toimintakyvyn mittaus- ja palautejarjestelma Move!:n
tuloksista viestitaan paremmin, siten etta mittausten tulokset herattavat ja
tukevat nuorten liikunta- ja el@mantapamuutoksia. Vahvistetaan nuorille
suunnattua liikuntaneuvontaa ja liikkkumisen tukea, kuten liikuntacoach-toimintaa,
Liikkuva koulu -toimintaa ja Ammattiosaajan tyokykypassia.

Tavoite 2: Jokaisella nuorella on paasy mieluisaan harrastukseen matalalla
kynnyksella

Toimenpidekokonaisuudet:




2.1 Matalan kynnyksen harrastustoiminnan saatavuutta lisataan ja
erityistarpeisten nuorten harrastuksiin paasyyn kiinnitetaan erityista huomiota.
Laajennetaan etsivan harrastustoiminnan menetelmien kayttéa myos
Harrastamisen Suomen mallin ulkopuolelle. Menetelman tarkoituksena on
syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ldytaminen ja ohjaaminen harrastusten
pariin.

2.2. Vahvistetaan harrastusten saavutettavuuden tietopohjaa, erityisesti
aistivammaisten ja muiden erityistarpeisten nuorten nakdkulmasta, mm.
Harrastamisen Suomen mallin kehittamiseksi. Kannustetaan harrastustoiminnan
jarjestajia hyodyntamaan hyvaksi havaittuja tapoja toimia vuorovaikutuksessa
perheiden kanssa.

2.3. Vahvistetaan vaylia matalan kynnyksen harrastustoimintaan
osallistumisesta kohti pitkajanteista, syventavaa harrastamista. Kannustetaan
toiminnan jarjestdjia poluttamaan harrastuksia siten, etta jokaiselle nuorelle
sopivin harrastamisen tapa on loydettavissa.

Tavoite 3: Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara
vahenee

Toimenpidekokonaisuudet:

3.1. Vahvistetaan valtakunnallisella ohjauksella nuorille suunnattuja
tyollisyys-, nuoriso-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspalveluja, mukaan lukien
alaikaisille suunnattuja mielenterveys, paihde- ja riippuvuuspalveluita siten, etta
ne toimivat oikea-aikaisesti, monialaisesti ja yhteen sovitettuina. Varmistetaan
ohjauksella ja koulutuksella, etta nuorille suunnatuissa palveluissa huomioidaan
nuoren perhe ja muut hanelle tarkeat yhteisot. Tydelaman
vastaanottokyvykkyytta vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti.

3.2. Vahvistetaan nuorten monialaisia matalan kynnyksen palveluja kuten
Ohjaamojen ja muiden vastaavien asemaa ja toteutumista alueellisella ja
paikallisella tasolla. Tuetaan Ohjaamotoiminnan monialaisuutta NEET-nuorten
tavoittamiseksi ja saattamiseksi tyon ja koulutuksen polulle, vahvistamalla
hyvinvointialueiden roolia ja lasnaoloa Ohjaamoissa. Sisallytetaan
ohjaamotoimintaan liikkuntaneuvontaa ja ohjausta nuoriso-, kulttuuri- ja liikunta-
alan harrastusten pariin. Varmistetaan yhteys hyvinvointialueiden palveluihin,
kuten paihde- ja mielenterveyspalveluihin, Ohjaamotoiminnan kautta.

3.3. Nuorten tyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon toteuttamista ja
kehittamista monialaisena ja ennaltaehkaisevana palveluna jatketaan. Kehitetaan
nuorten tyépajatoiminnan kokonaisvaltaisia valmennusmenetelmia ja luodaan
nuorille mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutta ja tutkintoja pienempia
osaamiskokonaisuuksia tydpajatoiminnassa tarpeenmukaisilla lainsaadannon
muutoksilla. Palveluiden saatavuuteen molemmilla kansalliskielilla ja saamen
kielilld panostetaan.



3.4. Uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti terveydenhuoltolaki,
sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulainsaadant6. Tassa tydssa hydodynnetaan
VANUPO:n poikkihallinnollista yhteisty6ta erityisesti nuorten palveluiden osalta.
Nuorten palvelut toteutetaan yhteen sovitettuna kokonaisuutena, jossa kuntien,
hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen yhteisty6 toimii. Yksi keskeinen
yhteisen kehittamisen alue tassa on nuorten aikuistumisen tuki. Vahennetaan
nuorten asunnottomuutta osana vuoteen 2027 tahtaavaa hallitusohjelman
mukaista pitkaaikaisasunnottomuuden poistamisen ohjelmaa. Ohjelman nuoria
koskevat toimet otetaan huomioon VANUPO:n toteuttamisessa.

3.5. Lastensuojelulainsaadanndn uudistuksessa varmistetaan lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen esimerkiksi rajoitustoimien kayton
edellytyksia selkeyttamalla. Lastensuojeluviranomaisilla ja sijaishuoltoyksikéilla
on oltava aidot mahdollisuudet ja riittavat toimivaltuudet tehda tyétaan.
Uudistuksessa edistetaan varhaista tukea, moniammatillista lapsiperhety6ta ja
lastensuojelun avopalveluita painottavaa palvelurakennetta. Lisaksi selvitetaan
vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimivuus.
Viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen yhteistydhdn seka varmistetaan riittava
toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut lapsi
|0ydetaan ja saadaan palautettua nopeasti ja turvallisesti.

3.6. Sosiaaliturvauudistusta toteutetaan sosiaaliturvalainsaadantoa
uudistavien hallituksen hankkeiden kautta seka parlamentaarisen
sosiaaliturvakomitean tyon kautta. Sosiaaliturvauudistuksessa otetaan huomioon
nuorten elamanvaiheista johtuvat erityiset tarpeet ja nuorten saamat etuudet ja
palvelut kokonaisuutena. Nuoria kuullaan ja osallistetaan koskien nuorten
nakemyksia sosiaaliturvasta ja sen kehittamisesta. Sosiaaliturvakomitean tydssa
hyddynnetaan lasten, nuorten ja perheiden sosiaaliturvaa koskevaa
tutkimustietoa.

Kori Il: Monipuolista tietoa ja valineita nuorten
mielenterveyden tukemiseen

Hallitusohjelman mukaisesti erityisesti nuorten lisaantyneet mielenterveysongelmat vaativat
maaratietoisia toimia. Mielenterveyspalveluiden saatavuutta parannetaan pikaisesti.

Mielenterveyskysymykset aiheuttavat huolta nuorten keskuudessa ja nuoret nakevat
mielenterveysongelmat syrjdytymisen yhtena aiheuttajana. Ohjelman valmisteluun liittyvassa
nuorten kuulemisessa nuoret nostivat esiin, etta koulupaineita tulee vahentaa, matalan
kynnyksen palveluita lisata ja niiden laatua parantaa. Kuulemisessa nuoret nostivat yhdeksi
terveyden osalta tarkeimmaksi ratkaistavaksi asiaksi mielenterveyden ongelmat.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan terveydentilansa koki keskinkertaiseksi tai huonoksi
noin kolmannes tytoista perusopetuksen 8. ja 9. luokalla, lukioissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa. Pojilla vastaavat osuudet olivat 16-20 prosenttia. Noin kolmannes tytdista
perusopetuksen 8.- ja 9. luokalla, lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa koki kohtalaista tai
vaikeaa ahdistuneisuutta. Ahdistuneisuus on yleistynyt aiemmista kyselyista erityisesti 8. ja 9.
luokan tytailla.
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Keskeiset osallistuvat ministeriot:
Sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio

Tavoite 4: Nuorella on paasy oikea-aikaisiin ja laadukkaisiin
mielenterveyspalveluihin

Toimenpidekokonaisuudet:

4.1. Kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman
2020-2030 toimeenpanoa jatketaan. Tahan liittyen edistetaan
mielenterveysosaamisen vahvistamista lasten ja nuorten palveluissa, tehdaan
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien nuorten mielenterveyden edistamisen toimia
ja selvitetaan lasten ja nuorten syomishairididen kokonaisuutta, mukaan lukien
palvelut ja hoitomuodot, seka jatketaan itsemurhien ehkaisyn toimia mm.
haavoittuvassa asemassa tai tilanteessa olevien lasten ja nuorten auttamiseksi.
Tehtdvat toimenpiteet pohjautuvat erityisesti mielenterveysstrategian
painopisteeseen "Lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen arjessa”.

4.2. Tavoitteena on antaa terapiatakuuta koskeva hallituksen esitys
eduskunnan kasiteltavaksi budjettilakina syksylla 2024. Takuun toteuttamiseksi
hyvinvointialueille kohdennetaan 35 miljoonaa euroa lisarahoitusta vuosittain.
Mielenterveysongelmien ja ahdistuneisuuden juurisyita selvitetaan ja tukitoimia
kohdennetaan sen mukaisesti.

4.3. Kiinnitetaan erityista huomiota neuropsykiatrisesti oireilevien (nepsy)
lasten ja nuorten palveluihin ja heidan perheittensa tukeen seka nopeaan
diagnosointiin ja avun piiriin paasyyn. Tahan liittyen toteutetaan
Kansanelakelaitoksen koordinoima yhteiskehittamishanke. Lisaksi ohjataan
maaraaikaista lisarahoitusta lasten ja nuorten neuropsykiatristen hairididen
kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kansanelakelaitoksen harkinnanvaraisen
kuntoutuksen kautta.

4.4, Vahvistetaan matalan kynnyksen mielenterveyden tukea, kuten
Ohjaamojen psykososiaalista hyvinvointia ja osallisuutta vahvistavaa ONNI-
toimintaa seka walk in - ja chat -palveluita. Kannustetaan hyvinvointialueita
siihen, etta nuoria ohjataan myos kulttuurin ja liikunnan pariin ja talla tavalla
lisatdan nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Hyvaksi havaittuja valineita tassa
ovat mm. elintapaohjaus, kulttuurildhete ja kulttuuripassi seka koulutettu
vapaaehtoinen kulttuuriluotsi/kulttuurikaveri. Otetaan huomioon elinympariston
tarkea vaikutus ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin.

Tavoite 5: Mielekas vapaa-ajan toiminta vahvistaa nuorten mielenterveytta

Toimenpidekokonaisuudet:

5.1. Vahennetaan digilaitteiden lisdantyneen kayton keskittymiskyvylle ja
fyysiselle aktiivisuudelle aiheuttamia haittoja. Vahvistetaan olemassa olevia ja
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etsitdaan uusia tapoja hyddyntaa digitaalisia ratkaisuja nuorten fyysisen
aktiivisuuden ja liilkunnallisen elaman lisaamisessa. Vahvistetaan digitaalisen
ympariston tarjoamia mahdollisuuksia mielekkaaseen vapaa-ajan toimintaan.
Huomioidaan digitaalisten yhteisdjen ja verkkopalvelujen merkitys ja
mahdollisuudet nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisessa. Tuetaan
nuorten toimijuutta digitalisoituneessa yhteiskunnassa. Digivalitteisesti
nuorisoty0 ja harrastustoiminta voivat tavoittaa matalalla kynnyksella myds
nuoria, joilla on erilaisia osallistumisen haasteita tai esteita. Jatketaan digitaalisen
nuorisotyon kehittamista.

5.2. Jatketaan nuorten mielenterveyden, liikkumisen ja liikunnan valisen
yhteyden vahvistamista osaksi rakenteita. Nuorten mielenterveytta tuetaan
kannustamalla nuoria luonnon virkistyskayttéon, kuten retkeilyyn ja muussa
luonnossa liikkumiseen, osana kansallista luonnon virkistyskayton strategiaa.
Nuorisoty0ssa jatketaan nuorten syrjaytymistd ehkaisevan ja mielenterveytta
vahvistavan ohjaustyon, mm. seikkailukasvatuksen, kehittamista.

5.3. Kulttuuriharrastukset tutkitusti tukevat nuoren mielenterveytta.
Osana lastenkulttuurin toimia kaynnistetaan kokeiluja, joilla lisatdan 12-17-
vuotiaiden nuorten kiinnostusta kulttuuritarjontaan ja taiteisiin.

5.4. Tiivistetaan sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion valista yhteisty6ta, jossa tunnistetaan interventioiden ja
ohjauksen paikat. Varmistetaan, etta nuorten parissa toimivilla aikuisilla, kuten
nuorisotyontekijoilla ja harrastustoiminnan ohjaajilla on riittava osaaminen
laadukkaan, turvallisen ja nuoren mielenterveytta tukevan toiminnan
jarjestamiseen.

Kori lll: Nuorten hyvinvointia tuetaan osallisuutta,
yhteisollisyytta ja turvallisuutta vahvistamalla

Hallitusohjelman mukaisesti tuetaan nuorten hyvinvointia laaja-alaisessa yhteistydssa
yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa. lImastonmuutoksen vastaisten toimien ja
paastovahennystoimien lisaksi edistetaan toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya
sopeutua ilmastonmuutokseen. Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi
Suomessa. Hallitus vahvistaa demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa.

Ohjelman valmisteluun liittyvassa kuulemisessa kaikkein tarkeimmaksi ratkaistavaksi
yhteiskunnalliseksi haasteeksi nuoret nimesivat ilmastonmuutoksen ja luonnon sailyttamisen.
Nuorten viesti paattdjille on, etta tasa-arvon tulisi toteutua kaikkialla. Nuorten mielesta
kiusaamiseen ja syrjintaan tulee puuttua vahvemmin, jolloin tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
toteutuvat paremmin.

Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn perusteella viikoittaista kiusaamista muiden oppilaiden
taholta oli kokenut hieman alle kymmenen prosenttia 8. ja 9. luokan oppilaista. Lukiolaisista
yhdesta kahteen prosenttia on kokenut kiusaamista viikoittain ja ammattiin opiskelevista nelja
prosenttia. Tutkimusten mukaan nuorten yhteiskunnallinen kiinnostus ja poliittinen
osallistuminen ovat vahvasti eriytyneet esimerkiksi sosioekonomisen aseman, koulutuksen ja
sukupuolen mukaan. Osallistuminen myo6s kasautuu samoille nuorille. Nuorten yhteiskunnallisen
osallistumisen keskeisena haasteena on epavarmuus omista tiedoista ja taidoista seka huoli
osallistumisen kuormittavuudesta ja monimutkaisuudesta.
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Keskeiset osallistuvat ministeriot:
Oikeusministerid, sisaministerio, ymparistoministerio, valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio

Tavoite 6: Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon paranevat

Toimenpidekokonaisuudet:

6.1. Nuorisopoliittinen nakékulma ja nuorten kuuleminen sisallytetdan
aikaisempaa paremmin ministerididen valmisteluty6hon, mukaan lukien
lainsaadantotyohon seka strategioiden ja toimintaohjelmien valmisteluun.
Vahvistetaan ministerididen johdon ja valmistelijoiden osaamista nuorten
osallistumisesta ja kuulemisesta mm. koulutuksen ja viestinnan avulla. Erityista

huomiota kiinnitetaan haavoittuvassa asemassa olevien nuorten huomioimiseen.

6.2. Pilotoidaan nuorten osallistumisrakenteita valtionhallinnossa. Eraina
malleina tassa tyossa voidaan kayttaa Nuorten ilmasto- ja luontoryhman ja
Nuorten agenda 2030 -ryhman toimintaa. Ryhmien toiminta vakiinnutetaan.
Nuorten kuulluksi tulemista edistavissa toimenpiteissa otetaan huomioon
erityisesti eri ryhmiin kuuluvien nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet,
selkedkielisyys ja viestinnan monikanavaisuus. Toimenpiteissa luodaan ilmapiiri,
jossa kaikki omalla toiminnallaan edistavat yhdenvertaista, kunnioittavaa ja
avointa keskustelua.

6.3. Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen on painopisteena
oikeusministerion johtamassa kansallisessa ohjelmassa demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi. Demokratiaohjelmassa on myds tarkoitus edistaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantdjen kehittamista ja
nuorten aanestysaktiivisuutta seka vahvistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa. Sovitetaan VANUPO:n tavoitteet ja
toimenpiteet yhteen demokratiaohjelman toimeenpanon kanssa. Lisaksi
edistetdan nuorten osallisuutta ja luottamusta yhteiskuntaan avoimen hallinnon
toimenpiteissa.

6.4. Nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia vahvistetaan
ilmastonmuutoksen pysayttamisesta ja ehkaisemisesta seka luontokadosta
kaytavassa keskustelussa ja toiminnassa monenlaisin tavoin, mm.
nuorisodelegaattitoimintaa kehittamalla seka kulttuurin keinoin. Nuorten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia ymmartaa ja kayttaa tutkittua tietoa
ilmastonmuutoksesta ja luontokadosta tuetaan mm. osana kansallisen
luonnontieteiden, matematiikan ja tekniikan LUMATE-strategian toimeenpanoa.

Tavoite 7: Nuorten turvallisuuden tunne ja turvallisuus vahvistuvat

Toimenpidekokonaisuudet:
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7.1. Edistetdaan toimia lasten ja nuorten osallisuuden lisaamiseksi seka
toimia (ml. nuorisotyd) kiusaamisen ja vakivallan ehkaisemiseksi
tutkimusperusteisesti. Nuorten tekemaan ja nuoriin kohdistuvaan rikollisuuteen,
vakivaltaan ja paihteiden kayttoon puuttumista tehostetaan seka ennaltaehkaisyn
etta seuraamusten nakdkulmasta.

7.2. Hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseen, kiusaamisen, vakivallan
ja hairinnan ehkaisemiseen seka mielenterveyden tukemiseen liittyva
pedagoginen osaaminen maaritellaan varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
henkiloston ja johdon taydennyskoulutuksen painopistealueeksi seuraavien
kolmen vuoden ajalle.

7.3. Ankkuritoimintaa kehitetaan ja erityisesti koulujen ja oppilaitosten
kanssa tehtavaa yhteistyota seka opetushenkiléston osaamista vahvistetaan,
mm. Ankkuritoiminnan kasikirjaa kehittamalla ja lisdamalla teeman kasittelya
opetushenkiléstdon taydennyskoulutuksessa entista varhaisemman puuttumisen
mahdollistamiseksi. Lisaksi edistetaan terveydenhuollon roolia
ankkuritoiminnassa.

1.4. Ehkaistaan paihteiden kayttoa ja paihteista aiheutuvia haittoja, muun
muassa jatkamalla paihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpanoa. Kiinnitetaan
erityista huomiota nuorten huumekuolemien vahentamiseen seka paihteilla ja
vakivallalla oirehtivien nuorten tukeen.

7.5. Selvitetaan ihmiskauppaan ja sen kaltaiseen hyvaksikayttoon liittyvat
nuorten parissa toimivien ammattilaisten koulutustarpeet ja tarvittaessa
jarjestetaan asiasta lisakoulutusta.

7.6. Vahvistetaan nuorten kykya ymmartaa sosiaalisen median
toimintalogiikkaa ja suojella itsedan siihen liittyvilta turvallisuusuhkilta. Jatketaan
koulujen ja muiden nuorten parissa toimivien toteuttamaa mediakasvatusta ja
tuetaan erilaisia nuoriin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin
kohdistuvia kolmannen sektorin toteuttamia mediakasvatustoimenpiteita seka
vahvistetaan Suomen Safer Internet -toimintaa.

7.7. Sovitetaan VANUPO:n tavoitteet ja toimenpiteet yhteen
oikeusministeridn johtaman nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemisen ja
torjunnan toimenpideohjelman toimien kanssa. Tunnistetaan nuorisorikollisuutta
ehkaisevasta toiminnasta, mukaan lukien rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
lakiin perustuvasta seka jarjestdjen toteuttamasta sovittelusta, nousevat hyvat
kaytannot ja tuetaan niiden jalkauttamista valtakunnalliseen kayttoon.

7.8. Sovitetaan VANUPO:n tavoitteet ja toimenpiteet yhteen
oikeusministerion johtaman kansallisen talousosaamisen strategian toimien
kanssa, joka vahvistaa nuorten arjen taloustaitoja monin eri tavoin.

Tavoite 8: Yhteisollisyytta, yhdenvertaisuutta ja resilienssia nuorten elamassa

tuetaan

Toimenpidekokonaisuudet:
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8.1. Vahvistetaan nuorten resilienssia yhteiskunnan kriisien ja haastavien
tilanteiden kohtaamisessa selkeyttamalla ja kasvattamalla nuorisotyon roolia
yhteisollisyyden vahvistajana ja yksinaisyyden ehkaisijana. Kuntien lisaksi
kolmannen sektorin toimijat, seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteisot ovat
merkittava tuki nuorten resilienssin vahvistamisessa. Kouluissa ja oppilaitoksissa
tehtavaa nuorisotyota kehitetaan edelleen nuorten yhteisoéllisyyden
vahvistamiseksi.

8.2. Harrastustoiminnan roolia nuorten yhteiséllisyyden ja
yhdenvertaisuuden edistamisessa vahvistetaan edelleen. Nuorten harrastus- ja
kansalaistoiminnassa esiintyvaan hairintaan ja syrjintaan puututaan Et ole yksin -
palvelun toimintaa vahvistamalla ja laajentamalla. Hallituksen
yhdenvertaisuustiedonannon mukaisesti vahvistetaan yhdenvertaisuutta,
syriimattémyytta ja tasa-arvoa liikunnan, kulttuurin ja nuorisoalan toimin mm.
koulutuksen, valtionavustustoiminnan ja yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla.

8.3. Kannustetaan eri kulttuuriperintétoimijoiden seka taide- ja
kulttuuripalveluiden tuottajien yhteistydhon, jonka tarkoituksena on vahvistaa
nuorten toimijuutta. Tuetaan kaikkien lasten ja nuorten yhdenvertaisia oikeuksia
ja mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa kulttuuriperintéon. Saamelaisnuorten
mahdollisuuksia oppia omasta kulttuuriperinnéstaan vahvistetaan, johon liittyvia
toimenpiteita tarkastellaan osana kulttuuriperintéstrategian 2023-2030
toimeenpanoa. Edistetdan moninaista nuorison kulttuuriperinnén dokumentointia
osana muistiorganisaatioiden kokoelmapolitiikkaa.

8.4. Yleisten kirjastojen ja museoiden pedagogista toimintaa ja
tapahtumatoimintaa kohdennetaan nuorille. Edistetaan yleisten kirjastojen
toimintaa nuorten monipuolisten lukutaitojen vahvistajana. Huomioidaan
erityisesti lukuvaikeuksia kokevat nuoret. Kirjastoja ja museoita kehitetaan
entista yhteis6- ja nuorisolahtéisemmin, jotta nuoret kokisivat nama tilat omiksi
ymparistoikseen, joiden kehittamiseen ja toimintaan he voivat aktiivisesti
vaikuttaa.

8.5. Hyddynnetaan nykyista enemman ja laaja-alaisessa yhteistydssa
taiteen ja kulttuurin seka liikuntatoiminnan mahdollisuuksia
maahanmuuttajataustaisten nuorten integroimisessa osaksi yhteiskuntaa.

8.6. Sovitetaan yhteen VANUPO:n, Suomi liikkeelle -ohjelman ja
valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon nuoria koskevat toimet.

NUORISOTYON JA -TOIMINNAN TUKEMISEN
LINJAUKSET

Nuorisolain mukaan nuorisotyélla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsenaistymisen ja osallisuuden
tukemista yhteiskunnassa. Nuorisoty6 on kasvatuksellista toimintaa, jossa keskeista on nuoren
kohtaaminen yksilé- tai ryhmamuotoisessa toiminnassa. Nuorisotyon onnistumisen edellytyksia
vahvistaa, etta sitad toteutetaan yha enemman monialaisessa yhteistydssa eri
yhteistyokumppanien, kuten opetus-, ja liikuntatoimen, sosiaali- ja TE-palveluiden seka poliisin
kanssa.

15



Sen lisaksi etta nuorisotyd on monialaista, sita tehdaan my6s monimuotoisissa
toimintaymparistodissa. Nuorten kohtaaminen tapahtuu esimerkiksi nuorisotiloilla, leireilla ja
retkilla, kauppakeskuksissa, kouluissa seka digitaalisissa ymparistoissa. Lahtokohtaisesti
nuorisotyota voidaan toteuttaa kaikissa niissa ymparistdissa, missa on nuoria.

Erityyppiset organisaatiot, kuten kunnat, kansalaisjarjestot, seurakunnat ja muut uskonnolliset
yhteisot tekevat nuorisoty6ta. Nuorisolain mukaan nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtaviin. Nuorisolain tavoitteita ja lahtdkohtia toteuttaessaan kuntien tulee paikalliset
olosuhteet huomioiden jarjestaa nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukea nuorten
kansalaistoimintaa. Nuorisotyd on yhteisollisyytta vahvistavaa ja ennaltaehkaisevaa toimintaa,
joka edistaa nuorten hyvinvointia seka tukee nuorten kasvua ja toimijuutta omaehtoisen ja
ohjatun toiminnan kautta. Lisaksi kuntien nuorisoty6 on aktiivinen toimija nuorisolain mukaisissa
monialaisissa ohjaus- ja palveluverkostoissa.

Maakunnissa toimivat aluekoordinaattorit edistavat alueellista yhteisty6ta, tukevat alueellaan
nuorisotydn osaamista, kehittavat nuorisotyon laatua ja viestivat alan toiminnasta. He kokoavat
yhteen alueellisia yhteistyoverkostoja seka jarjestavat tapaamisia ja tilaisuuksia.
Aluekoordinaation tehtavaa toteutetaan nuorten tydpajatoiminnassa, etsivassa nuorisotydssa ja
perusnuorisotydssa. Aluekoordinaattorit toimivat yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa.

Kunnallinen nuorisotyo

Kunnissa nuorisoty6ta tehdaan monin eri tavoin riippuen kunnan ja sen nuorten tarpeista ja
resursseista. Nuorisotyon eri muotoja ovat mm. etsiva nuorisotyd, nuorten tydpajatoiminta,
kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuorisotyd seka jalkautuva nuorisotyd. Perusnuorisoty6lla
tarkoitetaan tassa ohjelmassa kunnissa toteutettavaa nuorisoty6ta, joka on kaikille avointa ja
helposti saavutettavissa olevaa toimintaa. Se on nuorten vapaa-aikaan sijoittuvaa toimintaa,
jota toteutetaan muun muassa nuorisotiloilla avoimina iltoina ja pienryhmissa, tuottamalla
erilaisia tapahtumia ja loma-aikoina jarjestamalla maksutonta tai edullista toimintaa.

Nuorisolain mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vastaa nuorisotydn ja -politiikan yleisesta
johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittamisesta seka yleisten edellytysten luomisesta
valtionhallinnossa. Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistaa prosessin, jonka tavoitteena on
kehittaa ja vahvistaa kunnallisen perusnuorisotydn rakenteita, laatua ja tulosten tunnettuutta.
Prosessi toteutetaan opetus- ja kulttuuriministerion johdolla yhteistyéssa kuntien,
aluehallintovirastojen, perusnuorisotyon aluekoordinaattoreiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Kehittamistyon tavoitteita ovat muun muassa:

i |uoda suosituksia kunnallisen nuorisotydn resurssien ja toimintakaytantéjen (mm. laadun
ja turvallisuuden) takaamiseksi eri toimintaymparistoissa

i edistaa nuorisoalalla toimivien ammattitaitoa ja osaamista: kuntien perusnuorisotyota
toteuttavat alalle sopivan ja ammatilliset valmiudet antavan koulutuksen saaneet
nuorisotyontekijat

i edistaa eri kokoisten ja nuorten maaraltaan erilaisten kuntien nuorisoty6n
saavutettavuutta ja nuorten mahdollisuutta osallistua kunnan nuorisotoimen tarjoamaan
toimintaan

i edistaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista: nuorisolain tavoitteen mukaisesti

kiinnitetaan huomiota syrjinnan ehkaisemiseen, esteettomyyden varmistamiseen,
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen ja kulttuurisen moninaisuuden huomioimiseen

i vahvistaa tiedolla johtamista: nuorisotyon pitkajanteinen ja maaratietoinen kehittdminen
edellyttad seka paikallisen etta valtakunnallisen tietopohjan vahvistamista. Taman
edellytyksena on, etta kunnat ottavat kayttoonsa maksuttoman nuoDo-jarjestelman.
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Kehittamistyon tavoitteet pohjautuvat VANUPO-valmisteluprosessissa alueellisesti toteutettuihin
kunnallisen nuorisotyon toimijoiden kuulemisiin.

Kunnallisen perusnuorisotydn kehittamisprosessia toteutetaan soveltuvin osin yhteistydssa
kaynnissa olevan monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen kehittamistyon kanssa, jota opetus-
ja kulttuuriministeri, aluehallintovirastot seka Kuntaliitto toteuttavat kuntien kanssa. Kuntaliitto
toteuttaa my6s hanketta verkostojen tydn tueksi, kaytannonlaheisin toimenpitein. Hankkeelle
on myonnetty rahoitusta kevaaseen 2025. Ohjaus- ja palveluverkostojen kehittamistydssa
otetaan huomioon yhdyspinnat hyvinvointialueiden nuorten kasvu- ja elinoloja tukevaan ty6hon
seka TE-uudistukseen.

PAINOPISTEET NUORISOALAN
VALTAKUNNALLISTEN OSAAMISKESKUSTEN
VALTIONAPUKELPOISUUDEN HYVAKSYMISELLE

Tausta

Nuorisoalan osaamiskeskuksella tarkoitetaan nuorisolain mukaan "yhteiséa, joka kehittaa ja
edistaa nuorisoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti; osaamiskeskuksen voi myds
muodostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen perustuva yhteenliittyma.”
Valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen edellytyksena on, etta osaamiskeskus "kehittaa ja
edistad nuorisoalan perus- ja erityisosaamista asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla,
kokoamalla, hyodyntamalla tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisotydsta tai nuorisopolitiikasta.”

Nuorisoalan osaamiskeskukset ovat yksi opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotydn strategisen
ohjauksen valine. Ne toimivat ministerion tavoiteohjauksessa. Se merkitsee, etta niiden
toimintaa ohjaavat vain ne tavoitteet ja tehtavat, josta ne ovat sopineet yhdessa ministerion
kanssa, eivat osaamiskeskustoimintaa harjoittavan organisaation omat, itselleen asettamat
tavoitteet ja tehtavat. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjausintressi vaihtelee avustushauittain.
Se on vahvinta juuri osaamiskeskusten kohdalla.

Osaamiskeskusten painopistevalinnat reagoivat sellaisiin nuorisoalan ajankohtaisiin
kehittamistarpeisiin, joihin ministeriolla on tavoiteohjausintressi. Muita ajankohtaisia
kehittamistarpeita ministerio tukee muilla tavoin, kuten informaatio-ohjauksella tai muilla
avustusmuodoilla.

Osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuus myodnnetaan nuorisolain mukaisesti maaraajaksi.
Osaamiskeskusten painopisteet maaritellaan valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmassa, jolloin kelpoisuuden maaraaika on kytketty ohjelman kauteen.

Osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden hyvaksyminen ja sille valtionavustuksen
myontaminen on harkinnanvaraista. Opetus- ja kulttuuriministerié avaa valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelman hyvaksymisen jalkeen osaamiskeskusten
valtionapukelpoisuushaun, jossa osaamiskeskustarpeita tarkennetaan ohjelman painopisteiden
pohjalta. Valtionapukelpoisuushakemuksissa esitettyja osaamiskeskustoiminnan suunnitelmia
arvioidaan nuorisolaissa seka nuorisotyota ja -politiikkaa koskevassa valtioneuvoston
asetuksessa saadetyin kriteerein. Nama osaamiskeskustoiminnan suunnitelmat muodostavat
pohjan neuvotteluille, joita ministerid kay valtionapukelpoisiksi hyvaksymiensa
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osaamiskeskusten kanssa niiden varsinaisista osaamiskeskustehtavista. Valtionavustus
myonnetaan ministerion ja osaamiskeskuksen yhdessa sopimiin osaamiskeskustehtaviin.

Painopisteet 2024-2027

Hallitus panostaa nuorten hyvinvointiin, erityisesti ennalta ehkaiseviin toimiin, yhteisty6ssa
yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa. Nuorten hyvinvoinnin tukeminen muodostaa viitekehyksen
taman ohjelmakauden osaamiskeskustoiminnalle. Osaamiskeskustoiminta jasentyy kahden
toisiinsa kytkeytyvan tavoitteellisen painopisteen kautta. Kunkin painopisteen alla voi olla yksi
tai useampi osaamiskeskus. Yhteiset tavoitteet yhdistavat saman painopisteen alla olevia
osaamiskeskuksia. Molempien painopisteiden alla toimivat osaamiskeskukset muodostavat
ohjelmakauden 2024-2027 osaamiskeskusrakenteen ja kokonaisuuden, jonka sisalla yhteistyd ja
tiedonvaihto on avointa ja sujuvaa. Osaamiskeskukset luovat toiminnalleen sen vaikutuksia
arvioivan mittariston seka laativat suunnitelmat sisaisen ja ulkoisen toimintansa tasa-arvosta,
yhdenvertaisuudesta, viestinnasta ja kaksikielisyydesta. Ne noudattavat toiminnassaan hyvaa
hallintoa.

Nuorten hyvinvoinnin edistaminen nuorisotyon keinoin

Nuorisotydn merkitys nuorten hyvinvoinnin tukemisessa on tarkea. Nuorisotydn eri osa-alueilla
ja toiminnoissa voidaan vahvistaa nuorten yhteiséllisyytta, kokonaisvaltaista hyvinvointia,
resilienssia seka tunne- ja vuorovaikutustaitoja, ehkaisten yksinaisyytta, vakivaltaoireilua ja
kiusaamista. Nuorisotyon kautta voidaan tukea erityisesti vahemmist6ihin kuuluvia nuoria, tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaen ja puuttuen pahoinvoinnin aiheuttajiin. Edelld mainitut
nakokohdat nousivat esiin ohjelman valmistelun yhteydessa toteutetuissa valtakunnallisissa ja
alueellisissa nuorten ja nuorisoalan asiantuntijoiden kuulemisissa.

Nuorisoalalla tarvitaan monipuolista osaamista nuorten hyvinvoinnin edistamisessa. Taman
osaamisen tulee olla sovellettavissa nuorisoalan toimijoiden strategisessa suunnittelussa,
tietojohtamisessa, tyonjohdossa ja yhteistydverkostoissa. Osaamisen tulee myds olla
hyoddynnettavissa nuorisotydntekijan tyossa, nuorten ryhma- ja yksiloohjauksessa eri
toimintaymparistoissa, paapainon ollessa ennalta ehkaisevassa toiminnassa.
Osaamiskeskustoiminnan kautta vahvistetaan nuorisoalan toimijoiden ja nuorisotyontekijoiden
ymmarrysta ja tietoisuutta nuorten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista seka tarvittavaa
osaamista ennen kaikkea koulutus- ja viestintatoiminnan kautta, mutta myads tilanneseurannan
ja tarpeen mukaan selvitysten kautta.

Nuorten hyvinvointityon johtamisen tuki

Hallitus on osoittanut opetus- ja kulttuuriministeriélle vastuun nuorten hyvinvointityon
johtamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerioé vastaa nuorisolain mukaan nuorisotydn johtamisesta
ja kehittdmisesta. Nuorisotyd on yksi osa nuorten hyvinvointity6ta.

Nuorisotyon johtamisen tueksi tarvitaan ajantasaista ja laadukasta tietoa toimenpiteiden
ennakoinnin ja resurssien asianmukaisen kohdentamisen varmistamiseksi. Nuorisotydn
tietopohjaa on kehitetty tutkimusten, selvitysten ja erilaisten tiedonkeruujarjestelmien
tuottaman tiedon avulla. Lisaksi nuorisotyon eri osa-alueilla on tehty omaa laatutyo6ta ja
vahvistettu vaikuttavuusosaamista.
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Osaamiskeskustoiminta tukee opetus- ja kulttuuriministerion tyota nuorten hyvinvoinnin
edistamisessa. Osaamiskeskustoiminnassa tuotetaan selvitys- ja tutkimustietoa tiedolla
johtamisen tueksi seka vahvistetaan nuorisotyon laatua ja vaikuttavuutta alan yhteiskunnallisen
merkityksen todentamiseksi. Osaamiskeskustoiminnassa myos kehitetaan ja koordinoidaan
nuorisoalan palveluja.

SUOMEN KANSALLISET TAVOITTEET
NUORISOALAN EUROOPPALAISELLE JA
KANSAINVALISELLE TOIMINNALLE

Nuorisoty0sta ja politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 211/2017 mukaan
Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma asettaa kansalliset tavoitteet nuorisoalan
eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle (2 §). Kansainvalisen yhteistyon tavoitteet ovat
linjassa Suomen kansallisten nuorisopoliittisten tavoitteiden kanssa. Tassa osiossa linjattuja
tavoitteita ja toimenpiteita edistetdan osana opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoalan
toimintaa Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa, muissa kansainvalisissa jarjestoissa seka
valtioiden valisissa yhteisty6rakenteissa. Lisaksi nuorisoalan kansainvalista yhteistyota tehdaan
laajasti kansalaisjarjestoissa, kunnissa, seurakunnissa ja muissa uskollisissa yhteisdissa.

Suomi toimeenpanee aktiivisesti Euroopan unionin nuorisostrategiaa (2019-2027), osallistuu
tulevan nuorisostrategian valmisteluun seka tukee EU:n nuorisodialogin toteutusta. Erasmus+ ja
Euroopan solidaarisuusjoukot ohjelmilla on merkittava rooli nuorisoalan osaamisen ja
osallisuuden kehittajana. Suomi edistaa ohjelmiin osallistumista yha useammalle nuorelle ja yha
laajemmille kohderyhmille. Ohjelmien tavoitteiden mukaisesti Suomi edistaa nuorten
yhteiskunnallista osallistumista tukemalla aktiivista kansalaisuutta ja edistamalla sosiaalisten ja
kulttuurienvalisten taitojen, ymparistovastuullisuuden, kriittisen ajattelun ja medialukutaidon
kehittymista.

Suomi edistaa nuorisoalan tavoitteita vuonna 2025 alkavalla Pohjoismaiden ministerineuvoston
puheenjohtajuuskaudella. Suomi huomioi Yhdistyneissa kansakunnissa ja sen jarjestdjen
puitteissa kaytavan keskustelun nuorten osallisuudesta ja osallistuu siihen aktiivisesti.

Suomi edistaa nuorten hyvinvointia valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman 2024-
27 nuorisopoliittisten tavoitteiden mukaan. Naita pyritdan edistamaan myoés kansainvalisessa ja
eurooppalaisessa yhteistydssa. Ohjelman valmistelua varten tehdyissa toimialan kuulemisissa
kansainvaliseen yhteistyohon liittyen nousi esille mm. rauhantyon ja demokratiakasvatuksen
edistaminen seka ilmastoasiat ja kestava kehitys.

Nuorisoalan kansainvalisessa ja eurooppalaisessa yhteistyossa Suomelle tarkeita teemoja ovat
nuorten mielenterveys, nuorisotyon laatu, nuorten osallisuuden ja demokratian vahvistaminen
seka nuorten osallisuus kestavan kehityksen tydssa ja ilmastopolitiikassa. Lisaksi Suomi pitaa
edelleen tarkeana EU:n nuorison teemavuoden 2022 tavoitetta nuorisopolitiikan
valtavirtaistamiseksi laajasti kaikille politiikkasektoreille.

Vuosille 2024-2027 asetetaan seuraavat tavoitteet:

Nuorten mielenterveys
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Useiden tutkimusten mukaan nuorten mielenterveys on ollut koetuksella erityisesti
koronapandemian jalkeen. Nuorista jopa noin 20-25 %:lla esiintyy erilaisia mielenterveyden
hairidita. Vaikeimmissa tapauksissa nama voivat vaikuttaa nuoren tasapainoiseen kehitykseen.
Euroopan komission tiedonanto kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta mielenterveyteen nostaa
lapset ja nuoret omaksi kohderyhmakseen seka painottaa ennaltaehkaisevan tyon merkitysta
resilienssin kehittymisessa.

Mielenterveyden tukemisessa nuorisotydn rooli on oleellinen. Yhteiséllisyyden luominen ja
nuoria osallistava toiminta antaa nuorille erilaisia taitoja mielenterveytta haittaavien tekijoiden
kasittelyyn.

Toimenpiteet:

W Suomi edistaa nuorisotydn roolia mielenterveyden edistajana seka ennaltaehkaisevana
toimintana.

E

Suomi vahvistaa nuorisotyon asemaa yhteisollisyytta vahvistavana toimintana.

E
R®

Suomi tukee nuorisotyontekijoiden osaamista ja koulutusta mielenterveyteen liittyvissa
kysymyksissa.

Suomi edistaa muita heikommassa asemassa olevien nuorten, kuten eri
vahemmistoryhmien, huomioimista mielenterveyden vahvistamisessa.

;
E
)

Nuorisotyon laatu

Nuorisolain mukaan nuorisoty6lla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsenaistymisen ja osallisuuden
tukemista yhteiskunnassa. Nuorisoty0 on kasvatuksellista toimintaa, jossa keskeista on nuoren
kohtaaminen yksild- tai ryhmamuotoisessa toiminnassa. Nuorisoty6ta toteutetaan seka
ammatillisesti etta vapaaehtoistoimintana monenlaisissa ymparistdissa.

Suomi on kansainvalisissa ja eurooppalaisissa yhteyksissa tunnettu laadukkaan nuorisotyon ja
nuorisotyon koulutuksen edistaja. Suomella on pitka historia nuorisotyén koulutuksessa ja sita
on tarjolla kaikilla koulutusasteilla seka erilaisissa non-formaaleissa ymparistéissa. Suomi on
kansainvalisilla foorumeilla edistanyt digitaalista nuorisotyo6ta ja korostanut sen merkitysta
lapileikkaavana kaikessa nuorisotydssa. Lisaksi nuorisotydn pitkajanteisen kehittamisen ja siihen
littyvan paatoksenteon tulee perustua tietoon. Naiden teemojen edistaminen on
kansainvalisessa yhteistydssa edelleen tarkeaa.

Toimenpiteet:

& Suomi vahvistaa laadukkaan nuorisotydn merkitysta kasvatuksellisena toimintana.

E

Suomi vahvistaa nuorisotydntekijoiden laadukasta koulutusta.

Suomi nostaa esiin ja edistaa digitaalisen nuorisotyén mahdollisuuksia vahvistaa nuorten
hyvinvointia ja osallisuutta.

E

Suomi edistaa nuorisoty6n kehittamista tieto- ja tutkimusperustaisesti muun muassa
nuorisotutkimuksen avulla.
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Osallisuus ja demokratian vahvistaminen

Valtioneuvoston periaatepaatoksen suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteista 2020-luvulla
mukaan tavoitteena on, ettd Suomi kuuluu jatkossakin maailman demokraattisimpien maiden
joukkoon. Periaatepaatos linjaa, ettda Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n demokratiatyohon ja
tukee kansainvalista demokratiakehitysta.

Suomi pitaa tarkeana nuorten osallisuuden toteutumista seka heita lahella olevissa asioissa,
etta laajemmin yhteiskunnassa. Erityista huomioita tulee kiinnittaa heikommassa asemassa
olevien nuorten osallisuuden vahvistamiseen seka yhdenvertaisuuteen |apileikkaavana
teemana. Nuorten osallisuuden kokemus ja aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen tulee ottaa
huomioon entista paremmin ja avata ovia nuorten osallisuudelle. Nuorten aani tulisi saada
kuuluviin kaikessa paatoksenteossa.

Toimenpiteet:

W Suomijatkaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2250 Nuoret, rauha ja
turvallisuus seka sen kansallisen toimintaohjelman periaatteiden edistamista.

W Suomi edistaa nuorisodelegaattien osallistumista mahdollisuuksien mukaan kansallisesti,
Pohjoismaissa, Euroopassa ja globaalisti. Kansallisessa valmistelussa edistetdan nuorten
edustajien, kuten saamelaisnuorten osallistumista opetus- ja kulttuuriministerion EU-
valmisteluprosesseihin.

W Suomi edistaa EU:n nuorison teemavuoden 2022 tavoitetta nuorisopolitiikan
valtavirtaistamiseksi kaikille politiikkasektoreille.

E

Suomi osallistuu Taloudellisen yhteisty6dn ja kehityksen jarjeston OECD:n
nuorisosuosituksen (Creating Better Opportunities for Young People) toimeenpanoon
luottamuksesta ja osallisuudesta ja hyddyntaa tulossa olevaa OECD:n ty6ta hyvien
kaytantdjen ja menetelmin jakamiseksi erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistamisesta.

Nuoret ja ilmastonmuutos

[Imastonmuutos on nuorten hyvinvoinnin ja tulevaisuuden kannalta yksi keskeisimmista,
ratkaistavista yhteiskunnallisista globaaleista ongelmista. Useiden tutkimusten ja selvitysten
mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa nuorille ahdistusta. lImastonmuutos myds luo epavarmuutta
ja heikentaa nuorten luottamusta omaan ja maailman tulevaisuuteen.

My0s valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman valmistelua varten tehdyssa nuorten
kuulemisessa ilmastonmuutos ja luontokadon pysayttaminen nousivat tarkeimpien ratkaistavien
kysymysten joukkoon. Kysyttdessa nuorten mieleen tulevia asioita ilmastonmuutoksesta, eniten
toistuva ajatus oli ahdistus. Nuoret tunnistivat ilmastonmuutoksen globaalit seuraukset ja myos
sen, etta talous usein ajaa ilmastoasioiden yli. Nuorten selkea viesti paattajille on siirtya
puheista konkreettisiin toimenpiteisiin ilmastonmuutoksen ja luontokadon pysayttamiseksi.
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Hallituksen tavoitteena on, ettda Suomen kadenjalki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi.
[Imastonmuutoksen vastaisten toimien ja paastévahennystoimien lisaksi edistetaan toimia, joilla
parannetaan yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.

Sen lisaksi Suomi edistaa nuorten mahdollisuuksia osallistua ja tulla kuulluksi asiassa seka
kotimaassa, EU-politiikassa etta globaalisti. Nuorisotyo on yksi keino tukea nuoria
ilmastonmuutoksen ja luontokadon aiheuttamien tunteiden kasittelyssa seka aktiivisen
kansalaisuuden ja osallisuuden tukemisessa. Nuorten luontoahdistuksen juurisyyt selvitetaan
toimenpiteita varten. Tutkitun tiedon tarjoaminen nuorille ilmastonmuutokseen liittyen on yksi
tekija ahdistuksen lieventamisessa.

Toimenpiteet:

i Suomi vahvistaa nuorisotydn roolia nuorten tukemisessa ilmasto- ja luontokysymyksissa.
i Suomi edistaa nuorten osallisuutta ilmasto- ja luontokysymyksissa seka kansallisesti, EU-
tasolla etta globaalisti.

OHJELMAN VALMISTELUSTA

Nuorten kuuleminen

Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman taustoittava valmistelu aloitettiin vuoden
2022 syksylla kuulemalla nuorten ajatuksia Suomessa ratkaistavista yhteiskunnallisista
haasteista ja asioista, jotka tuovat nuorille hyvinvointia. Kuuleminen kohdistettiin 13-25-
vuotiaisiin. Nuoret paasivat vaikuttamaan vastaamalla kyselyyn. Kysely oli saatavilla suomeksi,
ruotsiksi, englanniksi ja venajaksi. Kyselyyn vastasi 7081 vastaajaa ympari Suomen.

Kyselyn lisaksi nuorille jarjestettiin 24 kuulemistyopajaa. Tyopajoja jarjestettiin ylakouluissa,
lukioissa, ammattioppilaitoksissa seka nuorten tydpajoilla suomeksi ja ruotsiksi. TyGpajoihin
osallistui noin 350 nuorta. Kyselyn vastauksissa ilmastonmuutos, nuorten syrjaytyminen seka
maailmanpoliittinen tilanne nousivat nuorten mielesta tarkeimmiksi ratkaistaviksi haasteiksi
Suomessa. Nuoret nakivat myos tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka nuorten
mielenterveyskriisin tarkeina haasteina, jotka taytyy ratkaista. Enemmistd nuorista nosti hyvan
terveyden neljan hyvinvointia eniten tuovan asian joukkoon. Nuorten maailmassa myds perhe ja
laheiset, harrastukset tai vapaa-ajanviettomahdollisuudet, ystavat seka se, ettei ole huolta
rahasta nousivat toistuviksi hyvinvointia tuoviksi asioiksi.

Nuorisotyon ja -politiikan keskeisten tahojen kuuleminen

Nuorten lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid kuuli kevaan 2023 aikana laajasti nuorisoalan
toimijoita ohjelmaan sisallytettavista asioista. Kunnallisen nuorisotydn koordinaattorit jarjestivat
yhteisty0ssa aluehallintovirastojen kanssa alueellisia nuorisotyon toimijoiden kuulemisia
monimuotoisesti. Kuulemisten teemoina olivat kunnallisen nuorisotyon ja nuorisotoiminnan rooli
nuorten kuulemisessa esiin nousseiden asioiden ratkaisemisessa, nuorisotyon tukemisen
valtakunnalliset linjaukset seka tulevien valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten
painopisteet. Alueellisissa kuulemisissa osallistujat toivoivat mm. linjauksia kunnallisen
nuorisotydn resurssien turvaamiseksi, nuorisotyon dokumentoinnin ja vaikuttavuuden
kehittamista seka nuorisotyon roolin ja arvostuksen nostamista. Osaamiskeskusten
painopisteiksi ehdotettiin mm. hyvinvointia ja mielenterveytta, kunnallisen nuorisotyon
kehittamista, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka osallisuutta.
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Alueellisten kuulemisten lisaksi OKM jarjesti kaksi valtakunnallista kuulemistilaisuutta
nuorisoalan valtakunnallisille toimijoille. Teemoina olivat nuorisopoliittiset tavoitteet ja
toimenpiteet, tavoitteet nuorisoalan kansainvaliselle ja eurooppalaiselle yhteistydlle,
nuorisotydn tukemisen linjaukset ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten
painopisteet. Valtakunnallisissa kuulemisissa osallistujat korostivat nuorisopoliittisina tavoitteina
ja toimenpiteina nuorten syrjaytymiseen ehkaisemisen, osallisuuden ja demokratian
vahvistamisen sekd yhdenvertaisuuden. Kansainvalisen yhteistyon tavoitteiksi toivottiin mm.
liikkuvuusohjelmien hyddyntamista seka demokratiakasvatuksen vahvistamista. Linjauksista ja
tukitoimenpiteista pidettiin tarkeina nuorisotyon poikkihallinnollisuuden ja matalan kynnyksen
tuen vahvistamista, rahoituksen pitkajanteisyytta seka nuorilta kerattdvan kokemustiedon
hyodyntamista. Osaamiskeskusten painopisteiksi ehdotettiin mm. nuorten sosiaalista
vahvistamista, kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa nuorisotyota seka nuorisotyon menetelmien
ja vaikuttavuuden arvioinnin jatkokehittamista.

Kevaan 2023 aikana opetus- ja kulttuuriministerio kavi my0s alustavia keskusteluja muiden
nuorten kasvu- ja elinolojen kehittamisen kannalta keskeisten ministerididen seka valtion
nuorisoneuvoston (VNN) kanssa ohjelmasta. VNN julkaisi ohjelman valmistelun tueksi
katsauksen nuorten hyvinvointiin seka teki esityksen ohjelmaan otettavista asioista.

Lausuntopalaute

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi nuorisotyon ja -
politiikan ohjelmaksi. Lausuntokierros alkoi 20.12.2023 ja paattyi 26.1.2024. Lausuntokierroksen
tuloksena ohjelmaluonnokseen saatiin 199 lausuntopalautetta.

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet

Hallituksen nuorisopoliittisista tavoitteista ja toimenpiteista lausuneet lausunnonantajat
katsoivat usein, etta ohjelman nuorisopoliittiset teemat olivat oikeaan osuvia ja nuorten
hyvinvoinnin ytimessa. Osa lausunnonantajista kuitenkin katsoi, ettd ohjelman tulisi olla
teemoiltaan laajempi kuin luonnoksessa oli esitetty. Yleisena huolenaiheena useissa
lausunnoissa oli, etta hallituksen suunnittelemat menosaastot saattavat heikentaa nuorten
kasvu- ja elinoloja ja siten murentavat pohjaa VANUPO-luonnokseen sisaltyvilta nuorten
syrjaytymisen ehkaisyyn tahtaavilta tavoitteilta ja toimenpiteiltd. Lausunnonantajien mielesta
ohjelmaluonnos ei tunnista riittavasti kdyhyyden ja taloudellisen eriarvoisuuden vaikutusta
nuorten kasvu- ja elinoloihin.

Erdissa, varsinkin jarjestojen antamissa lausuntopalautteissa katsottiin, etta luonnoksessa
nuorten hyvinvointiin liittyvien tavoitteiden tulisi olla kunnianhimoisempia ja
kokonaisvaltaisempia. Toisaalta arvioitiin, etta asetettuihin tavoitteisiin ei paastaisi
ohjelmaluonnokseen kirjatuilla toimenpiteilla. Myds uusia nuorisopoliittisia avauksia
peraankuulutettiin. Yhdessa lausunnossa, johon useat muista lausunnonantajista oli yhtynyt,
ehdotettiin hallitusohjelmassa mainitun nuorten hyvinvointiohjelman irrottamista VANUPO:sta ja
erillisen, tyéryhmaty6hon perustuvan valmistelun aloittamista hyvinvointiohjelman
valmistelemiseksi.

Harrastamisen Suomen mallin, jonka tavoitteena on nuorten hyvinvoinnin edistaminen
mahdollistamalla perusopetukseen osallistuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus
koulupaivan yhteydessa, toteuttamisen jatkamista pidettiin tarkeana. Erityisesti kuntien
lausuntopalautteissa toistuivat usein ehdotukset Harrastamisen Suomen mallin mukaisen
harrastustoiminnan tuen laajentamisesta myos peruskoulun jalkeisille koulutusasteille seka
ylipaataan tarve rahoituksen lisaamiseksi mallin toteuttamiseen. Kuntien lausunnoissa ilmaistiin
toistuvasti myos huoli nuorisotydn rahoituksesta.
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Ohjelman tavoitetta panostaa mielenterveyspalveluiden saavutettavuuteen, laatuun ja oikea-
aikaisuuteen pidettiin lausuntopalautteissa tarkeana. Monissa lausunnoissa huolenaiheena oli
yksilollisen opiskeluhuollon palveluiden toteutuminen ja toimivuus, mukaan lukien tarve
parantaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden saatavuutta, ottaen huomioon hyvinvointialueiden
saastOpaineet. Monessa lausunnossa katsottiin, etta lakisaateiset yksildlliset
opiskeluhuoltopalvelut eivat nykyiselladnkaan kaikilta osin toteudu.

Useissa lausunnoissa katsottiin, etta kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuorisotyd tulisi
ohjelmassa tunnistaa paremmin koulujen ja oppilaitosten hyvinvointitydon, mukaan lukien
yhteisoéllisen opiskeluhuollon, tarkeana tukena. Ohjaamotoiminnan, erityisesti sen
monialaisuuden, kehittamista pidettiin tarkeana, mukaan lukien nuorisotoimen roolin
vahvistamista Ohjaamoissa, samoin Ohjaamojen palveluiden laajentamista my0ds pienemmille
paikkakunnille.

Nuorten kulttuuriharrastusten ja taiteen merkityksen nakymista nuorten hyvinvointity6ssa
kiiteltiin monissa lausuntopalautteissa. Useiden lausunnonantajien mukaan tiettyjen yksittaisten
taideharrastusmuotojen mainitseminen ohjelmaluonnoksessa kuitenkin kaventaa ohjelman alaa.
Myds nuorten liikuntatoiminnan ja laajemminkin nuorten liikkumisen merkityksen tunnistamista
nuorten hyvinvointitydssa kiiteltiin. Monen lausunnonantajan mielesta nuorisojarjestojen ja
yleisemminkin kansalaisjarjestdjen seka seurakuntien rooli ohjelman tavoitteiden
toteuttamisessa tulisi tunnistaa paremmin, kuin luonnoksessa oli tehty.

Osa lausunnonantajista toi esiin, etta valmisteluun liittyneessa nuorten kuulemisessa nuoret
ovat painottaneet mm. koulupaineiden vahentamista keinona mielen hyvinvoinnin tukemisessa
seka ilmastonmuutokseen liittyvia teemoja, mutta naita asioita ei huomioida toimenpiteissa
tarpeeksi. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta ohjelmassa tulisi kiinnittaa enemman
huomiota my6s nuorten asumiseen, digitalisaatioon, korkeakouluopiskelijoiden asemaan,
nuorten lilkenneturvallisuuteen seka nuorten paihteiden kayttéon ja tupakointiin puuttumiseen.
Lausunnonantajat katsoivat mydés, etta koulutuspolitiikkaa, joka on tarkea osa nuorisopolitiikkaa,
ei tuoda ohjelmaluonnoksessa tarpeeksi esille.

Lausunnoissa katsottiin, etta vihapuhe, rakenteellinen rasismi, hairintd seka ahdistelu ja syrjinta
esimerkiksi tyomarkkinoilla on monelle nuorelle arkipaivaa ja se asettaa nuoret eriarvoisiin
asemiin toisiinsa nahden. Lausunnonantajista osa pani merkille, etta ohjelmaluonnoksessa
todetaan vahemmistdryhmien altistuvan arkiymparistéssaan vihapuheelle ja hairinnalle. Moni
lausunnonantaja katsoi, etta luonnoksessa nostetaan leimaavalla tavalla esiin katujengeissa
mukana olevien nuorten maahanmuuttajatausta ja totesi sen heikentavan vahemmistoryhmiin
kuuluvien nuorten hyvinvointia ja osaltaan luovan stigmaa seka lisaavan nuoriin kohdistuvia
ennakkoluuloja. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta eri vahemmistoryhmiin (esim. seksuaali-
ja sukupuolivahemmistot, maahanmuuttajat, vammaiset) kuuluvia nuoria ei riittavalla tavalla
huomioida ohjelmassa.

Nuorisotyén ja -toiminnan tukemisen linjaukset

Nuorisotydn ja -toiminnan tukemisen linjauksista lausuneet pitivat yleisesti myonteisena sita,
ettd VANUPO-luonnoksessa on hyvin huomioitu perusnuorisotydn merkitys ja sen
kehittamistarpeet. Erdat lausuntopalautetta antaneet jarjestét kuitenkin katsoivat, etta
ohjelman tulisi paremmin huomioida nuorisotyén monet ulottuvuudet, mukaan lukien jarjestdjen
rooli nuorisoty0ssa ja -toiminnassa.

Nuorisotyon yhteisen tietopohjan varmistamista pidettiin lausunnoissa tarkeana, samoin
olennaisiksi koettiin kirjaukset monialaisesta yhteisty0sta ja nuorisotyon alueellisesta
koordinaatiosta. Nuorisotyon aluekoordinaatiota ja aluekoordinaattoreiden toimintaa pidettiin
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lausuntopalautteissa yleisesti ottaen hyvina, mutta erdissa lausunnoissa toivottiin
aluekoordinaattoreiden roolin ja tehtavien selkeyttamista edelleen. Yhdessa lausunnossa, jonka
allekirjoittajina on useita tahoja, katsottiin ohjelman kasittelevan kunnallista nuorisotyota
valtionhallinnon ohjauksen kohteena sen sijaan, etta arvostettaisiin kuntien paikallista
tietojohtamista ja arviointity6ta.

Nuorisotyon yksittaisten teemojen osalta lausunnonantajat toivoivat mm. yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon, mukaan lukien nuorisotyon palveluiden tasavertaisen alueellisen saatavuuden,
nuorisotyon paihteettémyyden seka eri ryhmiin kuuluvien nuorten, kuten vammaisten nuorten
ja eri kulttuuritaustoista tulevien nuorten tarpeiden parempaa huomioimista.

Painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden
hyvéaksymiselle

Ohjelmakaudelle valittavien valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten
valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen painopisteista lausuneet nostivat usein esiin, etta
ohjelmaluonnoksessa osaamiskeskusten painopisteet ovat liian laajoja ja laveita. Osassa
lausunnoista myos katsottiin osaamiskeskustoiminnan olevan liian lyhytjanteista. Eraissa
lausunnoissa nostettiin esiin myds huoli osaamiskeskusten kaksikielisyydesta ja ruotsinkielisesta
toiminnasta.

Osaamiskeskusten valinnan painopisteita koskevissa lausunnoissa todetaan myds, etta erilaisia
syrjintaa kokevia vahemmistdryhmia ei ohjelmaluonnoksessa tuoda tarpeeksi hyvin esiin.
Lausunnoissa my0s esitettiin eraita ehdotuksia osaamiskeskusten temaattisiksi sisalldiksi.

Suomen kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle

Suomen kansallisista tavoitteista nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle -
osiosta lausuntopalautetta antaneet pitivat luonnoksessa asetettuja tavoitteita monilta osin
oikeaan osuvina ja perusteltuina. Erityisen tarkeina pidettiin nuorten mielenterveyden, nuorten
ilmasto-osallisuuden ja ylipaataan osallisuuden ja demokratian vahvistamiseen liittyvia teemoja.
Tavoitteiden toteuttamiseen, esimerkiksi nuorisotydn roolin tukemiseen ilmasto- ja
luontokysymyksissa ja digitaalisen nuorisotyon edistamisessa toivottiin lausuntopalautteissa
lisaa konkretiaa.

Useat lausunnonantajat toivoivat yhdenvertaisuuden seka syrjintaan puuttumisen ja sen
ehkaisemisen nakdkulmien nakyvan paremmin osuudessa. Samoin toivottiin kestavan
kehityksen tavoitteiden, rauhantydn ja konfliktien estamisen seka ulkopuolisuuden tunteen ja
nuorten radikalisaation ehkaisyn sisallyttamista tavoitteisin. Lisaksi pidettiin tarkeana muita
heikommassa asemassa ja erityisen tuen tarpeessa olevien nuorten huomioimisen korostamista.

Lausunnonantajat pitivat osin luonnoksen nakékulmaa kansainvalisyyteen Eurooppa-keskeisena
ja toivoivat tavoitteenasettelussa globaalimpaa lahestymistapaa seka nuoret, rauha ja
turvallisuus -tematiikan nakymista paremmin. Nuoriin ja ilmastonmuutokseen liittyvassa
tavoitteessa useat lausunnonantajat toivoivat ilmastoahdistuksen vahentamisen sijasta
keskityttavan enemman nuorten ilmastotunteiden kanavointiin rakentavien yhteiskunnallisten
toimien tueksi.
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