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Naton keskeisia yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtdvid ovat eteentydnnetty
maavoimajoukko (Forward Land Forces), jota aiemmin kutsuttiin nimeltd eteentydnnetty
lasnaolo (enhanced Forward Presence), pysyvat laivasto-osastot (Standing Nato Maritime
Group ja Standing Nato Mine Counter Measures Group) ja ilmapuolustus (Air Policing, Air
Shielding). Yllapitamalld naitd toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja
puolustuskykya. Yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtdvat ovat tarked osa Naton
perusajatusta, jonka mukaan kaikki liittolaiset valmistautuvat tukemaan toisiaan pelotteen ja
puolustuksen toteutuksessa koko liittokunnan alueella. Lahes kaikki Naton jasenmaat
osallistuvat yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtaviin joko pysyvalla kontribuutiolla tai
saanndllisella rotaatiolla.

Naton pysyvat laivasto-osastot koostuvat neljdstd osastosta. Natolla on kaksi pysyvaa
merivoimaosastoa (Standing NATO Maritime Groups, SNMG 1 ja 2) ja kaksi pysyvaa
miinantorjuntaosastoa (Standing Nato Mine Countermeasures Groups, SNMCMG 1 ja 2),
jotka ovat osa Naton nopean toiminnan joukkoja. Pysyvat laivasto-osastot ovat Naton
merivoimaesikunnan johdossa ja kaytettdvissd Naton neuvoston paatdsten mukaisesti
kaikkiin Naton tehtaviin harjoituksista operaatioihin liittokunnan koko merellisella
vastuualueella. Laivasto-osastot ovat monikansallisia, integroituja ja valittdmassa
valmiudessa olevia merivoimajoukkoja.

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin kuuluu liittolaisten
toimintaan ja on tarkea osa Suomen toimintaprofiilin kehittymista erityisesti Nato-jasenyyden
alkuvaiheessa. Suomelle on tarkeda osoittaa konkreettisesti sitoutumista ja vastuunkantoa
littokunnan pelotteesta ja puolustuksesta 360 asteen ajattelutavan mukaisesti koko
littokunnan alueella. Tehtaviin osallistuminen on osa liittokunnan taakanjakoa ja se edistaa
myds Suomen nopeaa Nato-integraatiota.

Liittolaisten aktiivinen osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin
viestii yhtenaisyydesta ja vahvistaa pelotetta. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtaviin osallistuminen tulee nadhdad osana normaalia liittolaismaan toimintaa, jossa
sotilaallisia voimavaroja asetetaan liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kayttéon. Samalla
osallistumisella on vaikutuksia Suomen kansainvalisten suhteiden seka ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspoliittisten kumppanuuksien nakdkulmasta. Osallistuminen Naton yhteisen
puolustuksen rauhan ajan tehtaviin on yksi tapa, jolla Suomi osallistuu liittokunnan toimiin
turvallisuusympariston vahvistamiseksi.

Puolustusvoimien osallistumisen keskeinen sisalto ja tavoitteet

Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan
miinantorjuntaosaston tehtaviin ltdmerella, Pohjanmerella ja Norjanmerelld Katanpaa-luokan
aluksella ja enintaan 40 henkildlla 1.4.—31.5.2024.
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Osallistuminen miinantorjuntaosaston tehtaviin on osoitus vastuunkannosta lahialueemme
turvallisuudesta. Suomi on johdonmukaisesti korostanut Nato-jasenyytemme lisdavan
[tdmeren alueen vakautta.

Naton pysyvan miinantorjuntaosasto 1:n paatehtdvand on historiallisten merimiinojen
raivaus. Muina tehtavind ovat muun muassa Naton ja alusosastojen harjoituksiin
osallistuminen, miinavaarallisella alueella likkumisen harjoittelu seka
miinantorjuntataktiikan- ja doktriinin kehittdminen. Miinantorjuntaosastolla Nato osoittaa
yhtaalta valmiuttaan, lisda pelotettaan ja mahdollistaa joukkojen yhteisen harjoituttamisen.
Miinantorjuntaosaston operointi koostuu operaatioalueella toimeenpantavista Naton ja
kumppanimaan harjoituksista sekd naiden valiin jadvistd satama- ja huoltojaksoista.
Miinantorjuntaosaston alukset tukeutuvat Naton huoltojarjestelmaan seka kansalliseen
huoltojarjestelmaan.

Osastoa johtaa esikuntalaivalta Naton merikomponentin komentajan tehtavaan nimeama
jasenvaltioiden Iahettdma komentaja tukenaan esikunta. Toimiessaan osana Naton pysyvaa
miinantorjuntaosastoa Katanpaa-luokan alus toimeenpanisi merioperaatioita osana osastolle
kaskettyja tehtavid. Lisadksi osallistuminen mahdollistaa Naton toimintatapojen ja taktiikan
harjoittelun seka suorituskyvyn ja yhteistoimintakyvyn kehittamisen

Puolustusvoimien osallistumisen on tarkoitus sisaltda operoinnin lisaksi myés suunnitellun
valmistelu- ja jatkotoiminnan. Osallistuminen on yhteensovitettu Naton alusosaston
toimintasuunnitelman kanssa, johon voi tulla muutoksia suunnittelun edetessa.

Puolustusvoimien vuoden 2024 osallistuminen enintaan 40 henkilolla on tarkoitus toteuttaa
aluksen pysyvalla henkildstolla sekd erikseen reservistd palkattavilla sopimussotilailla.
Sopimussotilaita on tarkoitus kayttdaé asevelvollisten tilalla miehistétehtavissa, koska
asevelvollisten kayttd osallistumisen aikana ei ole mahdollista.

Voimankaytto

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 a §:ssd saadetaan toimivallasta ja
voimakeinojen kaytdstd kansainvadlisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa ja muussa
kansainvélisessa toiminnassa. Pykdlan 1 momentin mukaan kansainvalisen avun
antamiseen ja yhteistoimintaan osallistuvalla henkildstolla on tehtdvaa suorittaessaan
kansainvaliseen oikeuteen perustuva ja kansainvdlisen avun pyytdjan tai
yhteistoimintaosapuolen maarittdma toimivalta seka oikeus kayttaa tehtdvan kannalta
valttdmattdmia voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttda vain siind maarin ja siihen
saakka, kun ne ovat tehtavan kannalta tarpeen, hyvaksyttavassa suhteessa tehtavan
tavoitteeseen nahden ja tehtavalle vahvistettujen voimankayttdsaantdjen mukaisia.
Voimakeinojen kaytdn liioittelusta sdaddetdan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja7 §:ssa.

Naton miinantorjuntaosaston (SNMCMG1) toiminnassa noudatetaan Naton neuvoston
hyvaksymia toimivaltuuksia (Nato Rules of Engagement, ROE), joiden perusteella
alusosastolle on laadittu oma voimakeinojen toimeenpanokasky, joka mahdollistaa
voimankaytdon koko miinantorjuntaosaston oman toiminnan suojaamiseen siihen
kohdistuvilta uhkilta.
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Kansallisvaltioiden aluevesillda mahdollisesta voimankaytdstd vastaa aina kansallisvaltio,
joka omistaa aluevedet, pl. itsepuolustus. Itsepuolustus pitda tassa kohtaa sisallaan myos
alusosastoon kuuluvat muut Naton alukset.

Turvallisuustilanne ja riskiarvio

Toimintaan Naton pysyvassa miinantorjuntaosastossa ei kohdistu normaalin kansainvalisen
harjoitustoimintaan tai alueellisen koskemattomuuden turvaamisen tehtaviin verrattuna
poikkeavia uhkia. Todennakoéisimmat uhkan aiheuttavat operaatioturvallisuuden
vaarantuminen, sairastuminen tai tapaturma meripalveluksessa. Toimintaan kohdistuva
tiedustelu-uhka on kuitenkin jatkuva ja korkea.

Suora sotilaallinen uhka Itdmeren, Pohjanmeren ja Norjanmeren alueilla arvioidaan talla
hetkelld matalaksi. Lannen sotilaallinen lasnaolo ja aktiivisuus vetavat kuitenkin puoleensa
vastatoimia.

Mahdollisesti  kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Naton
miinantorjuntaosastoa vastaan ei voida poissulkea. Suomi varautuu mahdollisiin
pahantahtoisiin vaikuttamispyrkimyksiin rauhan ajan tehtaviin osallistumisen valmistelu- ja
toteuttamisvaiheessa, kuten myos muihin Naton toimintoihin osallistumisen myéta.

Oikeusperusta ja kansallinen paatoksenteko

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle seka osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin
tai kansainvalisen jarjeston kanssa taikka muuhun kansainvaliseen toimintaan ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamaarat ja periaatteet sekd muut
kansainvalisen oikeuden saannot.

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatdksenteosta annetussa laissa (418/2017) on saadetty paatdksenteosta erilaisissa
merkittavissa kansainvalisen avun ja yhteistoiminnan tilanteissa. Lain 1 §:n perusteella lakia
sovelletaan paatoksentekoon, joka koskee kansainvalisen avun antamista toiselle valtiolle,
Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle seka yhteistoimintaa toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvalisen jarjeston kanssa.

Kyseista lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan paatoksentekoon, joka koskee kansainvalisen
avun antamista ja yhteistoimintaa, jos kyse on avusta tai toiminnasta:

1)Ljoka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;
2)[joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3)[johon sisaltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja;
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4)[johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa;
5)Cjoka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa; tai
6)[ joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

Puolustusvoimien osallistumisessa Naton pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin vuonna
2024 on kyse toiminnasta, johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edeltavassa
luvussa kuvatusti. Tehtdvid suorittavat miinantorjunta-alukset ovat aseistettuja.
Osallistuminen on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa.

Edelld olevan perusteella esitettaisiin, ettd tasavallan presidentti tekisi valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta paatoksen Puolustusvoimien osallistumisesta kyseisiin tehtaviin
kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti lain 1 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdan perusteella.

Osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston
tehtaviin Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Norjanmerelld on pidettavd kansainvalistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatdksenteosta annetun lain
3 §:ssa tarkoitettuna erityisen vaativana tilanteena: Riski- ja uhka-arvion perusteella
nykytilanteessa toimintaan ei sisally merkittavia riskeja. Ei voida kuitenkaan sulkea pois, etta
tehtdvien aikana tilanne muuttuisi vaativammaksi. Mahdollisesti  kiristyvassa
turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Naton miinantorjuntaosastoa vastaan ei
voida poissulkea. Naton pysyvan miinantorjuntaosaston tehtavat sisaltavat talla hetkella
normaaleita rauhanaikaisia alusten toimia, joilla Nato osoittaa yhtaaltd valmiuttaan, lisda
pelotettaan ja harjoituttaa joukkojaan. Naton pysyva miinantorjuntaosasto on kuitenkin Naton
operatiivinen valmiusyksikkd ja osa Naton nopean toiminnan joukkoja, joka on Naton
johdossa ja kaytettavissd Naton neuvoston paatdésten mukaisesti kaikkiin Naton tehtaviin.
Myds suomalaiselle alukselle osana Naton pysyvadd miinantorjuntaosastoa suunnitellut
tehtavat voisivat nain ollen muuttua tilanteen niin vaatiessa. Tasta johtuen valtioneuvosto
antoi 8.2.2024 eduskunnalle kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista
toimintaa koskevasta paatdoksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisen selonteon (VNS 1/2024
vp). Selonteko koski my6s Puolustusvoimien osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen Air Shielding —tehtaviin vuonna 2024.

Selonteon  antamisen jalkeen ilmeni Naton pysyvan miinantorjuntaosaston
toimintasuunnitelman tarkentumisen vuoksi tarve tarkentaa myo6s Puolustusvoimien
osallistumisen toiminta-aluetta siten, ettd se kattaisi selonteossa todetun Itameren lisaksi
myds Pohjanmeren ja Norjanmeren, minka vuoksi eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
annettiin asiasta 5.3.2024 perustuslain 97 §:n mukainen selvitys (UTP 3/2024 wvp).
Ulkoasiainvaliokunta on huomioinut selvityksen selonteon johdosta 6.3.2024 antamassaan
mietinnéssa (UaVM 1/2024 vp). Eduskunta on kirjelmassaan (EK 5/2024 vp) ilmoittanut
hyvaksyneensa 13.3.2024 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 1/2024 vp) mukaisen
kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Taloudelliset vaikutukset

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin
Merivoimien Katanpaa-luokan aluksella Itamerella, Pohjanmerelld ja Norjanmerella
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osallistumisen kustannusarvio on 4,7 miljoonaa euroa, koostuen henkildstokuluista 0,5 mil;.
€ ja materiaalikuluista 4,2 milj. €.

Osallistuminen rahoitetaan puolustusministerién hallinnonalan maararahoista. Tehtavien
aiheuttama lisamaararahan tarve kasitelldan lisatalousarvioprosessissa.

Edella olevan perusteella esitetdan, etta tasavallan presidentti paattaa, ettd Puolustusvoimat
osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin
Itamerelld, Pohjanmerella ja Norjanmerella Katanpaa-luokan aluksella ja enintdan 40
henkilolla 1.4.-31.5.2024.
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