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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av direktiv 2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjinster (RIS) pa inre
vattenvigar i gemenskapen (s.k. RIS-direktivet)

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag av
den 26 januari 2024 till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvéigar i
gemenskapen samt en promemoria om forslaget.
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KOMMUNIKATIONSMINISTERI PROMEMORIA EU/413/2024
ET
12.3.2024

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ETT F"(")RSLAG TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV
2005/44/EG OM HARMONISERADE FLODINFORMATIONSTJANSTER (RIS) PA INRE
VATTENVAGAR I GEMENSKAPEN

1 Bakgrund

Europeiska unionen antog den 7 september 2005 Europaparlamentets och radets direktiv om
harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvégar i gemenskapen. Direktivets
tillimpningsomrade har utifran en klassificering av inre vattenvagar begrénsats sé att direktivet
inte alls tillimpas i Finland.

En utvirdering av det gillande direktivet och ett offentligt samrédd holls 2021. Europeiska
kommissionen ldmnade den 26 januari 2024 ett forslag (COM(2024) 33 final) till 4ndring av
det ovanndamnda direktivet (nedan RIS-direktiver).

Transporterna pé inre vattenvigar utgdr cirka 4 procent av EU:s godstransporter. Transporterna
pa inre vattenvigar dr ett alternativ till landsvégs- och spartrafik i avldgsna omraden som kan
nds via vatten. Flodinformationstjanster &r harmoniserade informationstjanster som stéd for
trafik- och transportforvaltning i frdga om inlandssjofart, inklusive, om det &r tekniskt
genomforbart, samverkan med andra transportslag. Flodinformationstjanster omfattar tjanster
som farledsinformation, trafikinformation, trafikstyrning, stod till katastrofférebyggande
atgérder, information for transportforvaltning, statistik och tulltjinster samt avgifter for
vattenvigar och hamnar.

2 Forslagets syfte

Det huvudsakliga syftet for kommissionens fOrslag ar att sdkerstélla tillgdnglighet till
flodinformationstjanster och harmoniserade standarder, underléitta integreringen av
inlandssjofarten med multimodala resekedjor, sékerstdlla storre anvidndning och
interoperabilitet for digitala 16sningar och svara pd utmaningar i anslutning till dataskydd.

Genomforandet av det géllande direktivet har skett langsamt och fragmenterat beroende pa
omrade, vilket har bidragit till att forsdmra sékerheten och konkurrenskraften i branschen. Inte
heller har mélen for den europeiska grona given uppnétts fullt ut i branschen.

Direktivforslaget dr forenligt med de europeiska regleringsinstrumenten och frimjar mélen for
den europeiska grona given, som inkluderar ett mal att flytta en betydande andel av
godstransporterna i inlandet till jarnvagar och inre vattenvagar. Flodinformationstjansterna har
enligt kommissionen en viktig roll vid dvergangen.

Forslaget ar i linje &ven med unionens ovriga reglering av inre vattenvégar och transporter.
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I det foreslagna dndringsdirektivet foreslas dndringar i flera av bestimmelserna i direktiv
2005/44/EG enligt foljande:

Syfte och tillimpningsomrdde

Genom forslaget dndras direktivets tillimpningsomrade sa att direktivet ska tillimpas pa inre
vattenvégar och inlandshamnar tillhorande transportndtet TEN-T som stricker sig 6ver hela
Europa. Enligt det foreslagna tillimpningsomradet omfattas ett insjdomrade i Finland av
forslaget, nimligen Saimen och den del av Saima kanal som ligger i Finland och som hor till
karnnétet for TEN-T.

Det gillande direktivets tillimpningsomréde har begrinsats utifran en klassificering av inre
vattenvagar, och direktivet tillimpas inte alls i Finland eftersom det inte finns séddana inre
vattenvagar i Finland som omfattas av direktivets nuvarande tillimpningsomrade.

Definitioner

Nya definitioner foreslés till de nya elementen i direktivforslaget, sdsom elektroniska system
och plattformar.

Inrdttande av flodinformationstjdanster (RIS) samt tekniska riktlinjer och specifikationer

I direktivet foreslds &ndringar 1 de bestimmelser som géller inrdttandet av
flodinformationstjanster (RIS). I forslaget dndras sévil séttet att tillhandahilla tjanster som de
tjanster som tillhandahalls. I forslaget skédrps och preciseras medlemsstaternas skyldighet att
tillhandahalla uppgifter om navigering och ruttplanering. Genom forslaget infors dven
skyldigheter om informationsutbytet mellan system for flodinformationstjanster och annan
sjofart (till exempel European Maritime Single Window environment dvs. EMSWe och
elektroniska transportuppgifter, electronic Freight Transport Information, dvs. eFTI).

I forslaget finns dven nya krav enligt vilka flodinformationstjénster ska tillhandahéllas via en
digital plattform (RIS platform, nedan RIS-plattform). Det foreslds att kommissionen ges
befogenheter att utfirda genomforandeakter om det tekniska genomforandet av plattformen.
Genomforandeakterna ska utfiardas enligt det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i
kommittéférordningen (EU) Nr. 182/2011.

Behoriga myndigheter och handliggning av besvir
Artikeln om behoriga myndigheter har kompletterats med uppgifter for de behoriga
myndigheterna att ansvara for RIS-plattformen och att handldgga besvir som ldmnas in av

anvindarna av flodinformationstjénster.

Ett nytt krav &r att de behoriga myndigheterna ska skapa en process for att motta och handlagga
besvir som ldmnas in av anvindarna av flodinformationstjanster.

Regler om personlig integritet, sikerhet och vidareutnyttjande av information

I @ndringsdirektivet revideras reglerna om personlig integritet, sdkerhet och vidareutnyttjande
av information.



Andringsforfarande och inforlivande

Det foreslas dndringar i dndringsforfarandet. I den foreslagna nya artikeln ges kommissionen
behorighet att utfarda delegerade akter.

Det foOresléds att en inlandssjofartskommitté utses som behdrig kommitté for att bistd
kommissionen.

Andringsdirektivets ikraftsittande och ikrafitridande

I forslaget faststdlls en skyldighet att inforliva dndringsdirektivet i nationell lagstiftning inom
12 ménader fran det att direktivet triitt i kraft. Andringsdirektivet trider i kraft den tjugonde
dagen efter att det har offentliggjorts.

Mottagare av dndringsdirektivet

Det foreslés att andringsdirektivet ska gélla alla de medlemsstater som har inre vattenvégar som
hér till andringsdirektivet tillimpningsomrade.

Bilagor

I bilagorna faststélls minimikrav for den information som ska tillhandahallas (bland annat
farledsinformation, information om broar och dammar, hamnars lokalisering, vattenniva) samt
tekniska krav pa flodinformationstjénsterna. Kommissionen ska kunna &ndra bilagorna med
stod av delegerade akter.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 91.1 (den gemensamma transportpolitiken) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). 1 artikel 91.1 d i EUF-
fordraget ges unionen behdrighet nédr det giller sa kallade andra lampliga bestimmelser om
transporter. Forslaget ska antas i1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet sa att radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 4.2 g i EUF-férdraget har unionen och medlemsstaterna delade befogenheter i
frdga om reglermgen av transporter. Subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 EU-fordraget dr
tillaimplig p4 de delade befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta
en atgird endast om och i den man som maélen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna. Kommissionen motiverar forslaget med att det
utan bestdmmelser pd unionsnivd kommer att finnas regionala skillnader i
flodinformationstjansternas kvalitet och tillgénglighet, vilket bromsar utvecklingen av
gransoverskridande transporter pa inre vattenvagar.

I artikel 5.4 1 EU-fordraget faststills proportionalitetsprincipen. Enligt principen far unionens
atgérder till innehéll och form inte gé utdver vad som dr nddvéndigt for att nd malen i Europeiska
unionens grundfordrag. Kommissionen anser att forslaget &r proportionerligt i forhallande till
malen att uppdatera regelverket om flodinformationstjédnster. Med stod av den foreslagna
andringen harmoniseras kraven pé flodinformationstjinster och underlittas informationsutbytet
mellan anvindarna i anslutning till flodinformationstjénster.
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Enligt statsradet kan det med beaktande av direktivforslagets mal som omfattar hela unionen
och kommissionens syn pa den rittsliga grunden samt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen anses att forslagets rattsliga grund ar korrekt och att forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvenshedomning

Kommissionen har utfort en konsekvensbedomning innan direktivforslaget ldmnades. I
konsekvensbedomningen presenteras tre alternativ for genomforandet och analyseras hur de
paverkar uppndendet av malen med initiativet. I det forsta alternativet (A) ska direktivets
tillimpningsomrade och sittet att genomfora flodinformationstjénster inte dndras utan i
direktivet gors endast smé dndringar for att dtgirda dess brister. I det andra alternativet (B) ska
andringar 1 anslutning till genomforandet av flodinformationstjdnster goras och
medlemsstaterna aldggas att inrédtta en centraliserad informationsplattform (RIS platform).
Direktivets tillimpningsomrade ska dértill omfatta de viktigaste inre vattenvégarna i unionen,
dvs. de inre vattenvédgar som hor till TEN-T-nétet. I det tredje alternativet (C) faststills utover
bestammelserna i alternativ B dven nya skyldigheter om informationsutbyte for trafikforetagen.

Kommissionen har utifrdn konsekvensbeddémningen slutit sig till att rekommendera alternativ
B, eftersom den anser att de mél som kan uppnés med forslaget i fraga star bést i balans med de
tillgéngliga regleringsmetoderna och de kostnader som orsakas.

I konsekvensbedomningen borde man for medlemsstaterna ha preciserat béttre hur i synnerhet
de kostnader som orsakas av systemutvecklingen kan motiveras i férhallande till den uppnidda
nyttan, sarskilt pa de inre vattenvagar dér transportmangderna dr smé och det saknas forbindelse
till inre vattenvagar i de 6vriga medlemsstaterna.

5.2 Nationella konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Det gillande direktivet tillimpas inte alls i Finland, eftersom Finland saknar inre vattenvégar
som omfattas av det gillande direktivets tillimpningsomrade. Den nuvarande klassificeringen
grundar sig pa egenskaper i de inre vattenvdgarna av vilka de frimsta &r djupgéendet i
vattenviagen och minimihdjden for underfart vid broar i farleden. Ett annat krav for att omfattas
av direktivets tillimpningsomrade &r att den inre vattenvigen i medlemsstaten &r forbunden med
en inre vattenvdg av samma klass eller hogre klass i en annan medlemsstat. Insjomradet
Saimen som hor till kdrnnétet for TEN-T é&r inte forbundet med en inre vattenvig i en annan
medlemsstat.

I och med direktivforslaget skulle Finland omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna
och man skulle vara tvungen att genomfora skyldigheterna i direktivet nationellt.

Pa de inre vattenvdgarna i Finland iakttas Internationella sjt')fartsorganisationen IMO:s
foreskrifter och de nationella bestimmelser som grundar 31g pé unionslagstiftningen inom
sjofart. Finland har implementerat de bestimmelser som ingér i unionens direktiv om inre
vattenvigar vad giller de rittigheter och undantagsmdjligheter enligt direktiven som faststéllts
for de dvriga medlemsstaternas fartyg, transportorer eller besittningsmedlemmar.



I insjoomrédet Saimen tillhandahélls for nérvarande trafiklednings-, informations- och
anmalningstjdnster pd samma niva som vad som enligt internationell och nationell reglering
krdvs i havsomraden. I Finland sker transporter i Saimen med samma materiel som i
havsomraden. Det har i praktiken inneburit att allt det som fraktas vattenvégen till och fran
Saimen har kunnat transporteras med samma fartyg avsett for havsforhdllanden &nda till
destinationshamnen, och frakten har inte flyttats fran ett fartyg for inre vattenvégar till ett fartyg
for havssjofart eller tvirtom nér man rort sig mellan omradena. I och med att man iakttagit
forfaranden for havssjofart har trafiken pa Saimen till tillimpliga delar kunnat skétas med
samma arrangemang och system som i Finlands havsomraden. Det dr en avsevird skillnad
gentemot forfarandena i Centraleuropa dér fartyg planerade enbart for inre vattenvégar
trafikerar i omrédet.

Direktivforslagets mal om en béttre informationsgdng och underlittande av multimodala
transporter uppnds i Finland med hjélp av det nationella informationshanteringssystemet for
sjofart som dr under utveckling och som ska fardigstéllas 2025. Informationshanteringssystemet
ska inforas dven i trafiken 1 Saimen.

Enligt det foreslagna tillimpningsomréadet skulle endast en inre vattenvég i Finland hora till
tillimpningsomradet, nimligen insjdomradet Saimen och den del av Saima kanal som ligger i
Finland och som hor till TEN-T-nédtet. Insjbomradet i fraga ar inte forbundet med en inre
vattenvag i en annan medlemsstat. Om direktivet ska tillimpas i Finland innebér det i sa fall att
den digitala plattformen for flodinformationstjénster och de flodinformationstjdnster som
forutsitts i direktivet byggs upp enbart for trafiken i ett enda insjoomrade.

Trafiken pa insjoomradet i Saimen &r sdsongsbetonat och sker nér vattnet ar isfritt. Méngden
kommersiella transporter pd Saimen ar ytterst liten i en europeisk jamforelse. Den last som
transporterades pa de inre vattenvdgarna i Saimen var enligt de lastanmélningar som ldmnats
till Transport- och kommunikationsverket cirka 700 000 ton ar 2022, medan transportméngden
pa de inre vattenvéigarna i exempelvis Tyskland uppgick till 6ver 160 miljoner ton &r 2022 enligt
Europeiska unionens statistikbyra Eurostat.

Insjdomradet Saimen ingar i TEN-T-nitet eftersom man forsokte flytta transporterna fran Ostra
Finlands industri till Ryssland fran landsvégar och jarnvagar till Saima kanal. Pa grund av det
angreppskrig som Ryssland startade 2022 har trafiken i kanalen i praktiken upphdrt helt.

5.2.2 Konsekvenser for myndighetsverksamheten

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna inrétta en flodinformationstjanst. Tjénsten ska vara
kompatibel med de 6vriga systemen inom sjofart.

Att utveckla och uppritthéalla systemet och de separata flodinformationstjansterna kréaver nya
resurser for Transport- och kommunikationsverket, som &r behorig myndighet for sjotrafiken,
eftersom det handlar om en ny uppgift for ambetsverket.

Trafikledningstjdnsten i anslutning till flodinformationstjdnsterna, flodinformationen, kréver
nya resurser for Trafikledsverket, som ar behorig myndighet for fartygstrafikservice och
underhall av  vattenleder, eftersom  kraven pa  fartygstrafikledning  inom
flodinformationstjénsterna avviker fran kraven p& de nuvarande systemen.
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Aven de aktdrer som ska limna information, sdsom trafikforetagen, far nya skyldigheter i och
med direktivet. De anmélningsforfaranden som iakttas inom Europeiska unionens inlandssjofart
avviker fran de forfaranden som anvénds i insjdomradet Saimen i dag. De anmélningar som ska
goras i Saimen i dag gors enligt samma regler och i samma system som i Finlands havsomraden.

6 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen bedomer att direktivforslaget pd unionsnivd underldttar uppkomsten av
multimodala resekedjor och darfér medfor kostnadsbesparingar. En 6vergang till RIS-systemet
i Finland bedoms inte medfora nagon nytta, eftersom trafiken i Saimen sker enligt reglerna for
havssjofart och trafiken pd de inre vattenvdgarna inte behOver samordnas med &vriga
medlemsstater.

Diaremot skulle direktivforslagets krav pa utveckling av flodinformationstjénster krava
systemutveckling och extra personalresurser av myndigheterna. Det uppskattas att enbart
utvecklingen av informationssystemen i Finland skulle orsaka kostnader pa flera miljoner euro.

Beslut om nationell finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering som kridvs pa grund av atgérderna
genomfors vid behov inom ramarna for statsfinanserna genom att omfordela anslag.

7 Forslagets forhidllande till grundlagen samt till grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter

Enligt kommissionen &r direktivforslagets mal i linje med de grundliggande fri- och
rattigheterna i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. De foreslagna dndringarna i
direktivet okar réttssédkerheten for dem som anvinder flodinformationstjansterna.

8 Alands behérighet
Enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 friga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

Inlandssjofarten hor séledes till rikets behorighet.

9 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av direktivforslaget inleddes i radets arbetsgrupp for sjofart i februari 2024.
Ordforandestatens mal ar att uppna en allmén riktlinje om forslaget i juni 2024.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for transport och turism TRAN for forslaget.

Det dr ként att d&tminstone Sverige av de dvriga medlemsstaterna har liknande problem som
Finland néar det géller tillimpningsomraddet. Manga medlemsstater understoder
direktivforslagets mal.

10 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har

den 29 februari till den 5 mars 2024 behandlats i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen
(EU22), som é&r understdlld kommittén f6r EU-drenden.



11 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att direktivforslagets mal om att 6ka antalet multimodala transporter och
forbattra sdkerheten i princip kan understodas.

Enligt statsradet ar det inte heller i framtiden d&ndamalsenligt att insjdomrédet Saimen omfattas
av direktivets tillimpningsomrade.

Statsradet anser att direktivets mal om att forbéttra informationsgangen och ddrmed underlitta
multimodala transporter kan uppnds i Saimen &dven med ett annat motsvarande
informationssystem. [ forhandlingarna bor man séledes stréva efter att medlemsstaterna far
tillrackligt nationellt handlingsutrymme for att uppné malen.

Enligt statsradet bor det i anslutning till all EU-reglering om inre vattenvégar finnas tillrackligt
med nationellt handlingsutrymme eller en opt-out-mojlighet nar det géller tillampningsomradet.

Statsradet anser att dvergangstiden pa 12 manader i direktivforslaget dr ambitids, eftersom
tillimpningen av direktivet kriver stora systemutvecklingsprojekt och nationella
lagstiftningséndringar. Enligt statsrddet dr det darfor &ndamélsenligt att overgéngstiden ar
avsevért ldngre 4n det som foreslagits.
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