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1 Tausta

Komissio antoi 24.1.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2009/38/EY muuttamisesta siltd osin kuin kyse on eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamisesta ja toiminnasta sekd ylikansallista tiedottamista ja kuulemista koskevien
oikeuksien tehokkaasta taytantoonpanosta (COM(2024) 14 final).

Eurooppalaiset yritysneuvostot edustavat eurooppalaisia tyontekijoitd monikansallisissa
yrityksissd, ja ne perustetaan joko tydntekijoiden tai keskushallinnon aloitteesta. Nykyisessé
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/38/EY eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisesta tai tyOntekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kéyttdonottamisesta
yhteisonlaajuisissa  yrityksissd ~ tai  yritysryhmissd  (EWC-direktiivi) asetetaan
vihimmaéisvaatimukset menettelyistd, jotka koskevat eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamista sekéd niille tiedottamista ja niiden kuulemista ylikansallisissa kysymyksissa.
Eurooppalaisia yritysneuvostoja kuullaan ylikansallisista kysymyksista eli kysymyksisté, jotka
vaikuttavat tyontekijoihin koko yrityksessé tai vahintddn kahdessa EU-/ETA-maassa. Téllaisia
ovat esimerkiksi uudelleenjérjestelyihin liittyvat kysymykset. Eurooppalaiset yritysneuvostot ja
ylikansalliset tiedotus- ja kuulemismenettelyt tiydentdvit tyontekijoiden tiedottamista ja
kuulemista kansallisella tasolla.

Ylikansallisia tiedottamis- ja kuulemiselimid on télld hetkelld noin 1 000, ja niistd useimmat
ovat eurooppalaisia yritysneuvostoja. Vuosittain perustetaan noin 20 uutta eurooppalaista
yritysneuvostoa. Eurooppalaiset yritysneuvostot edustavat yli 11,3:a miljoonaa eurooppalaista
tyontekijéé ja auttavat suojelemaan tydllisyyttid ja teollisuutta Euroopassa ja varmistamaan EU:n
kilpailukyvyn. Eurooppalaiset yritysneuvostot edustavat yli puolta asiaankuuluvasta
tydovoimasta, mutta timé on edelleen alle kolmannes arviolta ldhes 4 000 yrityksestd, joissa voisi
olla yritysneuvosto.

Komissio toteutti vuonna 2018 arvioinnin, jossa korostettiin, ettd eurooppalaisilla
yritysneuvostoilla on edelleen keskeinen rooli ylikansallisen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun varmistamisessa ja jérjestimisessd monikansallisissa yrityksissd. Samalla
jdsenmailla on joustovaraa mukauttaa sitd omiin kansallisiin jirjestelmiinsd. Arvioinnissa
havaittiin kuitenkin myds puutteita, jotka koskivat esimerkiksi uusien eurooppalaisten
yritysneuvostojen alhaista  perustamisastetta, eurooppalaisten  yritysneuvostojen
kuulemisprosesseja sekd tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja varoittavien seuraamusten
puuttumista.

Euroopan parlamentti antoi vuonna 2023 valiokunta-aloitteisen lainsdddantopédatoslauselman,
jossa kehotettiin komissiota vahvistamaan eurooppalaisten yritysneuvostojen roolia ja
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valmiuksia tiedotus- ja kuulemiselimind yhteisonlaajuisissa yrityksissd. Komission
ehdottamalla tarkistuksella noudatetaan puheenjohtaja Ursula von der Leyenin poliittisissa
suuntaviivoissa ilmaistua poliittista sitoumusta, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 225 artiklaan
perustuviin  padtdslauselmiin  vastataan  lainsdddantoehdotuksella noudattaen  tdysin
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita ja paremman lainsdddannon periaatteita.

Ehdotetulla tarkistuksella on tarkoitus vahvistaa eurooppalaisten yritysneuvostojen roolia
helpottamalla niiden perustamista, edistimédlld aiempaa mielekkddmpédéd tiedottamista ja
kuulemista ja varmistamalla, ettd niilld on tarvittavat valmiudet tehtdviensd hoitamiseen. Silld
pyritddn myds vahvistamaan sukupuolten tasapuolista edustusta eurooppalaisissa
yritysneuvostoissa ~ ja  edistimdidn  direktiivin = tehokkaampaa  tdytdntdonpanoa
oikeussuojakeinojen sekéd tehokkaiden, varoittavien ja oikeasuhtaisten seuraamusten avulla.
Ehdotus ei vaikuta EU:n ja kansallisiin séénnoksiin ja kéytintoihin, jotka koskevat
tyontekijoiden osallistumista kansallisella tasolla.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto
2.1 Ylikansallisten kysymysten méiéritelmé

EWC-muutosdirektiiviehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi ylikansallisten kysymysten
madritelmad, josta sdddetddn EWC-direktiivin 1 artiklassa. Ehdotuksen mukaan ylikansallisina
pidettdisiin kysymyksié, joiden voidaan kohtuudella odottaa koskevan koko yhteisdnlaajuista
yritysté tai yhteisonlaajuista yritysryhmaié taikka vahintéédn kahta eri jisenvaltioissa sijaitsevaa
yrityksen tai ryhmén liiketté tai toimipaikkaa. Ndiden edellytysten katsottaisiin tayttyvén, jos:

a) yhteisonlaajuisen yrityksen tai yritysryhmén johdon tarkastelemien toimenpiteiden
voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan useammassa kuin yhdessd jésenvaltiossa

b) yhteisonlaajuisen yrityksen tai yritysryhmén johdon tarkastelemien toimenpiteiden
voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan yhdessé jésenvaltiossa sijaitsevan yrityksen
tai litkkeen tyontekijoihin ja ndiden toimenpiteiden seurausten voidaan kohtuudella
odottaa vaikuttavan toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan yrityksen tai liikkeen
tyontekijoihin.

Muutoksena EWC-direktiiviin kohtaan liséttdisiin ilmaisu ’voidaan kohtuudella odottaa” seké
alakohdat a ja b, joilla selvennettdisiin ylikansallisten kysymysten miéritelmii. Ehdotettu
muutos merkitsisi ylikansallisen kysymyksen médritelmén laajentamista.

2.2 Tiedottamisen ja kuulemisen méiritelméa

EWC-direktiivin 2 artiklassa mdéritelldéin direktiivissd kéytetyt keskeiset kaésitteet.
Tiedottamisen ja kuulemisen maéritelmit korvattaisiin uusilla maééiritelmilld. Ehdotuksen
mukaan tiedottamisella tarkoitettaisiin sité, ettd tydnantaja toimittaa tyontekijoiden edustajille
tiedot, jotta néilld on mahdollisuus perehtya kisiteltdvaan asiaan ja tarkastella sitd. Kuulemisella
tarkoitettaisiin ~ vuoropuhelua ja ndkemystenvaihtoa tyontekijoiden edustajien ja
keskushallinnon tai muun asianmukaisen yritysjohdon tason vililld. Muutoksena EWC-
direktiiviin tiedottamisen ja kuulemisen tapaa, ajankohtaa ja sisdltod koskevat sddnnokset
siirrettdisiin madritelmasaannoksista artiklatasolle (artikla 9).

2.3 Erityinen neuvotteluryhmi



EWC-direktiivin 5 artiklassa méaériatddn erityisestd neuvotteluryhmisti. Neuvotteluryhmé
perustetaan silloin, kun yhteisonlaajuisessa yrityksessa tai yritysryhmaissé aloitetaan neuvottelut
eurooppalaisen  yritysneuvoston  perustamisesta  tai  vastaavan  tiedottamis-  tai
kuulemismenettelyn kéyttoonotosta. Neuvottelut kdydddn erityisen neuvotteluryhmén ja
keskushallinnon valilla.

Artiklaan ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi vahvistaa sukupuolten tasapuolista edustusta
erityisessd neuvotteluryhmédssd. Ehdotuksen mukaan erityisen neuvotteluryhmin jisenet
valittaisiin tai nimettdisiin suhteessa kussakin jisenvaltiossa kyseisessd yhteisOnlaajuisessa
yrityksessd tai yritysryhmissd tydskentelevien tyontekijoiden méédrddn siten, ettd pyritddn
sukupuolten tasapuoliseen edustukseen ja kullekin jasenvaltiolle myonnetiddn yksi edustaja
kyseisessd jésenvaltiossa tyOskentelevdd sellaista tyontekijdméédrdd kohden, joka vastaa
kymmentd prosenttia yhteensd kaikissa jdsenvaltioissa tyOskentelevien tyontekijoiden
lukumaérasts, tai mainitun tyontekijdmaédrdn osaa kohden. Muutoksena EWC-direktiiviin
kohtaan liséttéisiin ilmaisu “’pyritddn sukupuolten tasapuoliseen edustukseen”.

Uutena asiana artiklassa tidsmennettéisiin - keskushallinnon kustantamia neuvottelujen
kustannuksia. Niihin kuluihin siséltyisivdt kohtuulliset asiantuntijakulut, mukaan lukien
oikeusavusta aiheutuvat kustannukset, jos se olisi tarpeen téitd tarkoitusta varten, seké
kohtuulliset kulut oikeudellisesta edustuksesta ja osallistumisesta hallinnollisiin tai
oikeudellisiin menettelyihin. Kulut olisi ilmoitettava keskushallinnolle ennen niiden
syntymisti. Liséksi jasenvaltiot eivit voisi endd vahvistaa sdint6ja erityisen neuvotteluryhmin
toiminnan rahoituksesta, jotka rajoittaisivat rahoituksen koskemaan ainoastaan yhté
asiantuntijaa.

24 Sopimuksen sisilto

Eurooppalaisesta  yritysneuvostosta tai sen sijasta tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelystd pyritddn sopimaan ensisijaisesti keskushallinnon ja erityisen
neuvotteluryhmén véliselld sopimuksella. Toissijaisesti noudatetaan direktiivin toissijaisia
madrayksid eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta.

EWC-direktiivin 6 artiklassa maaratdin keskushallinnon ja erityisen neuvotteluryhmén vilisen
sopimuksen sisdllostd. Ehdotuksen mukaan sopimuksessa tulisi vahvistaa eurooppalaisen
yritysneuvoston tehtdvédt ja tiedottamis- ja kuulemismenettely sekd tiedottamis- ja
kuulemistehtdvien niveltyminen eurooppalaisen yritysneuvoston ja tyontekijoiden kansallisten
edustuselinten vililld myds 9 artiklassa ilmaistujen periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti.
Viittaus 9 artiklaan olisi uusi ja artiklassa sdddetddn eurooppalaisen yritysneuvoston ja
tiedottamis- ja kuulemismenettelyn toiminnasta. Uutena asiana sopimuksessa tulisi lisdksi
vahvistaa eurooppalaisen yritysneuvoston kokoontumismuoto, jottei olisi epdselvéd, ettd
kokous voitaisiin sopia pidettdviksi myds virtuaalisena.

Ehdotuksella tismennettéisiin eurooppalaiselle yritysneuvostolle mydnnettivié taloudellisia ja
aineellisia resursseja, jotta silld olisi tarvittavat resurssit tehdd tyotdan. Keskushallinnon
kustantamat resurssit kattaisivat uutena asiana esimerkiksi eurooppalaisen yritysneuvoston
oikeudellisen edustuksen. Sopimuksessa tulisi vahvistaa ehdotuksen mukaan eurooppalaiselle
yritysneuvostolle mydnnettivét taloudelliset ja aineelliset resurssit, mukaan lukien ainakin
seuraavat seikat:

- asiantuntijoiden, myds oikeudellisten asiantuntijoiden, mahdollinen kiytté avustamaan
eurooppalaista yritysneuvostoa sen tehtdvien hoitamisessa,

4



- eurooppalaisen yritysneuvoston tai sen puolesta toimivien jdsenten oikeudellinen
edustus ja osallistuminen hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin,

- asiaankuuluvan koulutuksen tarjoaminen eurooppalaisen yritysneuvoston jisenille,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan 4 kohdan ensimmdiisen alakohdan
vihimmaéisvaatimuksen soveltamista.

Ehdotuksen mukaan vaatimusta mairitelld edelld mainitut tekijit sovellettaisiin myos
eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeviin sopimuksiin, jotka ovat tehty ennen ehdotetun
direktiivin kansallista voimaantuloa koskevan kahden vuoden siirtyméajan paattymista.

Esityksessd ehdotetaan niin ikéén 6 artiklaan uutta 2a kohtaa, jolla vahvistettaisiin sukupuolten
tasapuolista edustusta eurooppalaisissa yritysneuvoston ja sen erityiskomitean jdsenissa.
Ehdotuksen mukaan kun keskushallinto ja erityinen neuvotteluryhmé kévisivit neuvotteluja tai
uudelleenneuvotteluja eurooppalaista yritysneuvostoa koskevasta sopimuksesta, niiden olisi
sovittava ja padtettava tarvittavista jarjestelyistd, joilla saavutettaisiin mahdollisuuksien mukaan
tasapainoista sukupuolijakaumaa koskeva tavoite, jonka mukaan sekd naisten ettd miesten osuus
eurooppalaisen yritysneuvoston jésenistd olisi véhintdédn 40 prosenttia ja tapauksen mukaan
erityiskomitean jdsenistd vahintddn 40 prosenttia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyontekijoiden edustajien valintaa koskevan kansallisen lainsdddédnnon soveltamista.

2.5 Toissijaiset miiriykset

EWC-direktiivin 7 artiklassa médrétdan toissijaisista méardyksistd, jotka tulevat sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, kun keskushallinto ja erityinen neuvotteluryhma eivét padse sopimukseen
eurooppalaisesta yritysneuvostosta tai ylikansallisesta tiedottamis- tai kuulemismenettelysté
tietyssé aikarajassa. Artiklaan ehdotetulla muutoksella tismennettéisiin sitd, milloin toissijaisia
sddnnoksié sovelletaan.

2.6 Luottamuksellisten tietojen antaminen

EWC-direktiivin 8 artiklassa sdddetddn luottamuksellisista tiedoista. Artikla ehdotetaan
korvattavaksi uudella 8 artiklalla, jonka 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden olisi sdddettiva, ettd
erityisten neuvotteluryhmien jasenilld, eurooppalaisten yritysneuvostojen jésenilld tai
tyontekijoiden edustajilla tiedottamis- ja kuulemismenettelyn yhteydessé seké heitd avustavilla
asiantuntijoilla ei olisi oikeutta paljastaa keskushallinnon heille nimenomaisesti
luottamuksellisesti toimittamia tietoja. Uutena asiana keskushallinto voisi liséksi ottaa kdyttoon
riittdvét tiedonsiirto- ja tallennusjérjestelyt, joilla turvataan luottamuksellisesti toimitettujen
tietojen luottamuksellisuus. Kohtaan liséttdisiin myds tarkennus siitd, ettd kyse on
keskushallinnon antamista luottamuksellisista tiedoista. Ehdotuksen 8 artiklan 2 kohdassa
sdddettiisiin uutena asiana siité, ettd kun keskushallinto toimittaisi tietoja luottamuksellisesti 1
kohdan mukaisesti, sen olisi ilmoitettava erityisten neuvotteluryhmien tai eurooppalaisten
yritysneuvostojen jéisenille tai tyontekijoiden edustajille tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
yhteydessd syyt, joiden vuoksi tiedot toimitetaan luottamuksellisesti. Voimassa olevan
direktiivin 8 artiklan 2 kohta ehdotetaan siirrettdviksi uuteen 8a artiklaan jéljempéané 8a artiklan
yhteydessa selostetuin tdsmennyksin.

Ehdotuksen mukaan 8 artiklan 3 kohdassa maarattdisiin siitd, miten kauan velvoite on voimassa.
Velvoite olisi voimassa myds toimikauden jilkeen siitd riippumatta, missd henkil6t ovat
toimikautensa péityttyédkin, paitsi jos keskushallinnon esittimien perustelujen katsotaan
vanhentuneen keskushallinnon kanssa sovitun mukaisesti. Uutena asiana kohtaan lisdttisiin



virke “kunnes esitetyt syyt katsotaan keskushallinnon suostumuksella vanhentuneiksi”.
Voimassa olevan EWC-direktiivin 8 artiklan 3 kohdan ehdotetaan siirrettdvéksi 12 artiklaan.

2.7 Tietojen toimittamatta jittiminen erityisista syisti

EWC-direktiiviin ehdotetaan listtaviksi kokonaan uusi 8a artikla, joka koskee tietojen
toimittamatta jattdmistd erityisistd syistd. Uusi artikla vastaisi osittain voimassa olevan EWC-
direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa. Kohtaan lisdttdisiin tdsmennys siitd, kenelle keskushallinto ei
olisi velvollinen vélittimé&én tietoja tiedotus- ja kuulemismenettelyn yhteydessi. Ehdotuksen 8a
artiklan 2 kohdan mukaan, jos keskushallinto ei toimittaisi tietoja artiklassa maédritetyilla
perusteilla, sen olisi ilmoitettava erityisten neuvotteluryhmien tai eurooppalaisten
yritysneuvostojen jésenille tai tyontekijoiden edustajille tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
yhteydessa syyt, joiden vuoksi tietoja ei toimiteta. Asiasta ei sdédetd voimassa olevassa EWC-
direktiivissa.

2.8 Eurooppalaisen yritysneuvoston ja tiedottamis- ja kuulemismenettelyn toiminta

EWC-direktiivin 9 artiklassa sdédetddn eurooppalaisen yritysneuvoston ja tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn toiminnasta. Muutoksena EWC-direktiivin tiedottamisen ja kuulemisen
ajankohtaa, tapaa ja siséltod koskevat sddnnokset siirrettdisiin 2 artiklan méaaritelmasdannoksisté
9 artiklaan. Teknisen muutoksen lisdksi ehdotuksessa tdsmennettéisiin kuulemista koskevaa
sdaannostd. Ehdotuksen mukaan kuuleminen tulisi toteuttaa siten, ettd tyontekijoiden edustajat
voisivat antaa lausunnon ennen paidtoksen tekemistd. Asiassa tulisi lisdksi huomioida asian
kiireellisyys. Uutena asiana kohdassa maéirattdisiin siitd, ettd tyontekijoiden edustajilla olisi
oikeus saada keskushallinnolta tai muulta asianmukaiselta johtotasolta perusteltu kirjallinen
vastaus ennen kyseisid toimenpiteitd koskevan paédtoksen tekemistd edellyttden, ettd
tyontekijoiden edustajat olisivat ilmaisseet kantansa kohtuullisessa ajassa.

2.9 Tyontekijoiden edustajat ja suoja

EWC-direktiivin 10 artiklassa sdéddetdén tyontekijoiden edustajista ja suojasta. Artiklan 1
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eurooppalaisen yritysneuvoston jasenten lisdksi
my0s muilla tyontekijéiden edustajilla, mukaan lukien erityisen neuvotteluryhmén jésenet,
tulisi olla tarvittavat valmiudet kayttda direktiivistd johtuvia oikeuksia. Artiklan 2 kohdassa
madritddn tdytdntoOonpannun tiedottamis- ja kuulemismenettelyn sisdllon ja tulosten
ilmoittamisesta  tyontekijoiden  edustajille tai  tyontekijoille. Kohtaa ehdotetaan
tdsmennettdvéksi siten, ettd ilmoittamiseen tulisi olla oikeus ja tarvittavat keinot ja lisdksi
ehdotetaan tdsmennysti ilmoittamisen ajankohtaan. Ilmoittaminen tapahtuisi erityisesti ennen
ja jilkeen keskushallinnon kanssa pidettdvid kokouksia. Liséksi kohtaan lisdttdisiin viittaus 8a
artiklaan, mikd merkitsisi sitd, ettei kohta rajoittaisi mydskadn tietojen toimittamatta jattdmista
erityisistd syistd koskevan artiklan soveltamista. Ehdotuksen kohdan 3 mukaan erityisen
neuvotteluryhmén jésenet, eurooppalaisen yritysneuvoston jasenet ja tyontekijoiden edustajat
saisivat 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn yhteydessd tehtividdn suorittaessaan
vastaavan suojan ja vastaavan takuut kuin tyontekijoiden edustajille on annettu tyopaikkamaan
kansallisen lainsddddnnén ja kaytdnnon mukaan. Muutoksena EWC-direktiiviin sana
“samanlainen” korvattaisiin sanalla ”vastaava” ja kohdasta poistettaisiin ilmaisu “ja/tai”
sanojen lainsdddantd ja kdytdnto vélistd. Kohdassa liséksi tdsmennetdin sitd, mitd suoja ja
takuut erityisesti koskevat. Uutena asiana kohtaan liséttdisiin kirjaus suojasta vastatoimia ja
irtisanomista vastaan.

Kohdassa 4 madritdén erityiselle neuvotteluryhmaille ja eurooppalaisen yritysneuvoston
jasenille tarjottavasta koulutuksesta ilman palkanmenetysta. Kohtaan ehdotetaan lisdystd, jonka

6



mukaan keskushallinto vastaisi koulutuksen kustannuksista ja siihen liittyvistd kuluista
edellyttden, ettd keskushallinnolle olisi ilmoitettu asiasta etukéteen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 6 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti tehtyjé sopimuksia.

2.10 Direktiivin noudattaminen

EWC-direktiivin 11 artiklassa sdddetddn direktiivin noudattamisesta. Artiklaan ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus tehostaa oikeussuojakeinoja ja seuraamuksia direktiivistd johtuvien
oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomistapauksissa.

Artiklan 2 kohta ehdotetaan korvattavaksi uudella 2 kohdalla, jonka mukaan jasenvaltioiden
olisi sdddettavd asianmukaisista toimenpiteistd sen varalta, ettd direktiivin nojalla annettuja
kansallisia sddnnoksié ei noudatettaisi. Jasenvaltioiden olisi erityisesti huolehdittava siiti, ettd
a) olisi kédytossd asianmukaiset menettelyt, joiden avulla direktiivistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet voitaisiin panna tidytdntoon oikea-aikaisesti ja tehokkaasti ja etti b) jos
direktiivistd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia rikottaisiin, sovellettaisiin tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia. Keskeisimpinid muutoksina jdsenmaiden tulisi ottaa
kayttoon riittdvat menettelyt, jotta direktiivistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet voitaisiin
panna taytintoon oikea-aikaisesti ja tehokkaasti sekd tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset
seuraamukset, jos direktiivistd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia rikottaisiin.

Kokonaan uutena asiana direktiivissd ehdotetaan siddettéviksi taloudellisista seuraamuksista.
Jasenvaltioiden olisi séddettdvd taloudellisista seuraamuksista 9 artiklan 2 ja 3 kohdan
perusteella tidytintdon pantujen kansallisten sddnndsten noudattamatta jattdmiselle.
Taloudelliset seuraamukset mairitettdisiin ottaen huomioon jiljempand alla olevat perusteet,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta sddtdd muun tyyppisistd seuraamuksista.
Sovellettaessa ensimmadisen alakohdan b alakohtaa jdsenvaltioiden olisi seuraamuksia
madritellessddn otettava huomioon rikkomuksen vakavuus, kesto, seuraukset ja tahallisuus tai
tuottamuksellisuus sekd taloudellisten seuraamusten osalta myds seuraamuksen kohteena
olevan yrityksen tai yritysryhmén koko ja taloudellinen tilanne sekd muut asiaankuuluvat
perusteet. Ehdotuksen johdanto-osan perustelukappaleessa 18 tdsmennettiisiin taloudellisia
seuraamuksia. Jotta taloudelliset seuraamukset olisivat tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia,
niiden maédrittelyssd olisi otettava huomioon yhteisonlaajuisen yrityksen tai ryhmén koko ja
taloudellinen tilanne, esimerkiksi sen vuotuisen liikevaihdon perusteella, ja muut
merkitykselliset tekijat, kuten rikkomuksen vakavuus, kesto, seuraukset seké sen tahallisuus tai
tuottamuksellisuus.

Ehdotuksen mukaan jadsenvaltioiden olisi sdddettdvd hallinnollisista tai oikeudellisista
muutoksenhakumenettelyistd, jotka erityisen neuvotteluryhmén jisenet, eurooppalaisen
yritysneuvoston jasenet tai tyontekijoiden edustajat voisivat panna vireille, kun keskushallinto
toimittaisi tiedot luottamuksellisesti 8 artiklan mukaisesti tai ei toimittaisi tietoja erityisten
syiden perusteella 8a artiklan mukaisesti. Tdllaisten menettelyjen keston tulisi olla yhteensopiva
direktiivin mukaisten tiedotus- ja kuulemisoikeuksien tehokkaan kéyton kanssa. Uutena asiana
sdddettdisiin, ettd myos erityisen neuvotteluryhmin ja eurooppalaisen yritysneuvoston jdsenet
voisivat turvautua muutoksenhakumenettelyihin. Liséksi uutta olisivat viittaus 8a artiklaan seké
virke yhteensopivuudesta direktiivin mukaisten tiedotus - ja kuulemisoikeuksien tehokkaan
kayton kanssa.

Uutena asiana artiklassa ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd jos jdsenvaltiot asettaisivat
oikeudellisen menettelyn aloittamisen edellytykseksi sitd ennen toteutettavan vaihtoehtoisen
riitojenratkaisumenettelyn, kyseinen menettely ei saisi johtaa asianomaisia osapuolia sitovaan
paitokseen eikd muulla tavoin rajoittaa heidén oikeuttaan nostaa kanne.
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2.11  Siirtymésidinnokset

EWC-direktiivin 14 artiklassa sdddetddn tietyistd yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai
yritysryhmissd tehdyistd sopimuksista, jotka ovat rajattu direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Artikla ehdotetaan poistettavaksi, mika merkitsisi sitd, ettd aiemmin direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle rajatut sopimukset tulisivat direktiivin soveltamisalan piiriin.
Ehdotuksen seurauksena sellaisten yhteisonlaajuisten yritysten tai yritysryhmien tyontekijoilla
ja tyontekijoiden edustajilla, joilla on ennen direktiivin 94/45/EY saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa tehtyjd kansainvilisié tiedottamis- ja kuulemissopimuksia, olisi oikeus joko pitda
voimassa nykyiset sopimukset tai pyytdd direktiivin 2009/38/EY 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamista tai tiedottamis- ja kuulemismenettelyd aiempien
sopimusten korvaamiseksi. Yrityksiin, joiden sopimukset on allekirjoitettu tai tarkistettu
5.6.2009 - 5.6.2011 wvailisend aikana, sovellettaisiin direktiivistdi 2009/38/EY johtuvia
tarkistettuja velvoitteita.

EWC-direktiiviin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 14a artikla, jossa olisi maédrdykset
siirtymasaannoksistid. Artiklassa méadrattiisiin siitd, ettd jos direktiivin 94/45/EY 5 ja 6
artiklojen tai direktiivin 2009/38/EY 5 ja 6 artiklojen mukaisesti tehty eurooppalaista
yritysneuvostoa koskeva sopimus tai tiedottamis- ja kuulemismenettelyd koskeva sopimus ei
olisi kyseiseen sopimukseen sovellettavien vaatimusten mukainen EWC-muutosdirektiivista
johtuvien muutosten vuoksi, milloin ja kenen aloitteesta keskushallinnon olisi aloitettava
neuvottelut sopimuksen mukauttamiseksi. Ehdotuksen mukaan, jos eurooppalaista
yritysneuvostoa koskeva sopimus tai tiedottamis- ja kuulemismenettelyd koskeva sopimus
siséltdisi menettelyllisid jarjestelyjd sen mukauttamiseksi tai uudelleen neuvottelemiseksi,
mukauttamisesta voitaisiin neuvotella ndiden jirjestelyjen mukaisesti. Muussa tapauksessa
noudatettaisiin menettelyji, josta sdddettéisiin 5 artiklassa yhdessa 13 artiklan 2 ja 3 kohdissa
sdddetyn kanssa. Jos mukautusmenettely ei johtaisi sopimukseen kahden vuoden kuluessa
tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa esittiméstd pyynndstd, sovellettaisiin liitteessd |
vahvistettuja toissijaisia maarayksia.

2.12 Voimaantulosaannokset

EWC-muutosdirektiiviehdotuksen 2 artiklassa ~ maddriatddn  voimaantulosddannoksista.
Jasenvaltioiden olisi ehdotuksen mukaan tidytintGonpantava direktiivin sdédnnokset vuoden
kuluessa sen voimaantulosta. Kansallisesti tdytdntoonpantuja sddnndksid olisi sovellettava
kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Jdsenmaiden olisi ilmoitettava komissiolle,
miten eurooppalaiset yritysneuvostot voisivat panna vireille oikeudellisia ja tarvittaessa
hallinnollisia menettelyja.

2.13  Liitel

Liite I sisdltdd toissijaiset maédrdykset eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta,
toimivallasta ja muodostuksesta. Toisin sanoen liitteen mairaykset tulevat sovellettavaksi, kun
sovelletaan toimissijaisia midrdyksid. Liitteen 1 kohdan johdantolauseeseen ehdotetaan
lisattavéksi viittaus 14a artiklaan, mikd merkitsisi sité, ettd liitteen méérayksia eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta, toimivallasta ja muodostuksesta sovellettaisiin myo6s 14a
artiklan 3 kohdassa sdédetyissé tilanteissa. Artikla 14a koskee siirtymésddnnoksié ja aiemmin
tehtyjen sopimusten uudelleen neuvottelemista.

Liitteen 1 kohdan a alakohta sisdltdd madrdykset kuulemisesta. Uutena asiana ehdotetaan, ettd
kuuleminen voisi tapahtua keskushallinnon lisdksi myds muun tarkoituksenmukaisemman
yritysjohdon tason kanssa. Liséksi ehdotuksessa tismennettdisiin, ettd tyontekijoiden edustajilla
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tulisi olla oikeus saada perusteltu kirjallinen vastaus lausuntoihin, jotka he saattavat ilmaista
ennen kyseisid toimenpiteitd koskevan paitdksen tekemistd ja kohtaan asetettaisiin kirjallisen
vastauksen edellytykseksi, ettid lausunto olisi annettu kohtuullisessa ajassa. Liitteen 1 kohtaan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi alakohta, jolla edistettdisiin sukupuolten tasapuolista edustusta
eurooppalaisessa yritysneuvostossa ja rajoitetussa komiteassa. Eurooppalaisen yritysneuvoston
ja rajoitetun komitean jdsenistd olisi mahdollisuuksien mukaan oltava sekd naisia ettd miehié
vahintdin 40 prosenttia. Liitteen kohta 2 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eurooppalaisella
yritysneuvostolla olisi oikeus kokoontua keskushallinnon kanssa kahdesti vuodessa aiemman
yhden kerran sijaan.

Liitteen kohdassa 3 maiardtidn rajoitetun komitean ja eurooppalaisen yritysneuvoston
oikeudesta saada tietoa poikkeuksellisista olosuhteista tai paitoksistd sekd oikeudesta tulla
kuulluksi. Kohtaan ehdotetaan liséttdvaksi tdsmennyksid kuulemisen kohteesta sekd
tiedottamisen ja kuulemisen ajankohdasta. Liitteen kohdassa 3 mééaritadn liséksi siitd, ketké
eurooppalaisen yritysneuvoston jdsenet voivat osallistua rajoitetun komitean kanssa
jarjestettyyn kokousteen. Kohtaan ehdotetaan tismennysti kokouksen osallistujista.

Liitteen 5 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi uutena asiana lisdys, jonka mukaan asiantuntijoihin
voisi kuulua tunnustettujen unionitason ammattijérjestéjen edustajia. Euroopan yritysneuvoston
pyynnostd tdllaisilla asiantuntijoilla olisi oikeus olla 14snd Euroopan yritysneuvoston ja
keskushallinnon kokouksissa neuvoa-antavassa ominaisuudessa. Keskusjohdolle olisi
ilmoitettava asiasta etukdteen. Liitteen kohtaan 6 ehdotetaan lisdttdvaksi uusi alakohta, jonka
mukaan eurooppalaisen yritysneuvoston toimintakustannuksiin siséltyisivit kohtuulliset
oikeusavusta, edustamisesta ja oikeudenkiynneistd aiheutuvat kustannukset. Toimintakulut
olisi ilmoitettava keskushallinnolle ennen niiden syntymistd. Liséksi liitteen 6 kohdan 4
alakohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jdsenvaltioiden vahvistamia sdéntojé
eurooppalaisen yritysneuvoston toiminnan rahoituksesta ei voisi endéd rajoittaa koskemaan
ainoastaan yhté asiantuntijaa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

3.1 Oikeusperusta

Komissio esittdd EWC-muutosdirektiivin oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan 1 kohdan e alakohtaa ja 153 artiklan 2 kohdan b
alakohtaa. SEUT 153 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mééritééan oikeusperustasta, jonka nojalla
unioni voi tukea ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia tyontekijoille tiedottamisen ja heiddn
kuulemisensa parantamiseksi.

SEUT 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
valtuudet antaa tavallista lainsédtimisjérjestystd noudattaen direktiivejd, joissa vahvistetaan
vihimmaéisvaatimukset asteittaista tiytintdonpanoa varten ottaen huomioon kunkin
jasenvaltion edellytykset ja voimassa oleva tekninen sééntely. Neuvosto tekee asiassa paatoksen
maédrdenemmistolla.

Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan voimassa oleviin EU:n séidntoihin tehtévét
mahdolliset mukautukset eivét ndin ollen saa rajoittaa jdsenvaltioiden vastuuta ja harkintavaltaa
sisdllyttdd ndméd vaatimukset omiin oikeus- ja tydmarkkinajirjestelmiinsd erityisesti
tyontekijoiden edustajien nimeédmistd tai valitsemista, heiddn suojeluaan ja asianmukaisten
seuraamusten osalta. Ehdotuksessa séilytetdédn myds eurooppalaisten yritysneuvostojen luonne
ja perustarkoitus tiedotus- ja kuulemisvalineena.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
3.2 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen (SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) mukaan EU:n tasolla olisi
toteutettava toimia vain, jos jisenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin EU-tasolla. Komission perusteluiden mukaan ainoastaan EU:n aloitteella
voidaan vahvistaa ylikansallisella tasolla EU:ssa yhteiset sddnndt tyontekijoille tiedottamisesta
ja kuulemisesta. Haasteet, jotka heikentdvét tyontekijoiden oikeutta tiedonsaantiin ja
kuulemiseen ylikansallisesti, liittyvdt ldheisesti EWC-direktiivin mukaisten velvoitteiden
kattavuuteen ja siséltoon, ja ne vaikuttavat yrityksiin ja niiden tydntekijoihin kaikkialla EU:ssa.
Huomioiden direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja konsernien seki rajat ylittdvan
tiedottamis- ja kuulemisvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden, yksittdiset jasenvaltiot eivét
voi puuttua nykyisiin puutteisiin johdonmukaisesti ja tehokkaasti. Komissio esittdd, ettd
havaittuihin haasteisiin on sen vuoksi puututtava EU:n tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
33 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sddnndsten tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n
toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetéd sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoitteiden
toteuttamiseksi. Periaatteen tdyttymistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettdi EU:n
toimielimilld on laaja harkintavalta poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen
tekemisessd ja ettd niiden on suoritettava monitahoisia arviointeja.

Komissio perusteluiden mukaan ehdotuksella muutetaan ja asetetaan vihimmaéisvaatimuksia,
jotta puuttumisen aste pidetddn mahdollisimman alhaisena ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos jdsenvaltioilla on jo voimassa ehdotuksessa esitettyjd sdénnoksid
suotuisammat sdannokset, niiden ei tarvitse muuttaa tai lieventdd niitd sddnnoksid. Jasenvaltiot
voivat my0s paittié esitettyjen vihimmaisvaatimuksien ylittdmisesta.

Komission perusteluiden mukaan suhteellisuusperiaate huomioidaan, kun harkitaan havaittujen
ongelmien laajuutta ja luonnetta. Aloitteeseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa verrattiin
toimintavaihtoehtoja sen osalta, ovatko ne oikeasuhteisia ldhtotilanteeseen nédhden. Parhaana
pidetyssd vaihtoehdossa I0ydettiin tasapaino sen vélilld, ettd poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi on toteutettava riittdvin tehokkaita toimenpiteitd ja toisaalta tulee vahvistaa
yritysten tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteita. Samalla instrumentin luonne ja ne
direktiivin sdénnokset ennalleen, jotka ovat osoittautuneet aiemmin tehokkaiksi jitetdin
ennalleen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Kansallinen lainsfiidéinto

EWC-direktiivi on pantu kansallisesti tiytdntoon lailla yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa  yritysryhmissd (335/2007). Lain 1 ja 3-5 Iukuja sovelletaan

yhteisonlaajuisessa yritysryhmissd sekd yhteisonlaajuisessa yrityksessd. Sddnndkset ovat
merkityksellisid niille yhteisonlaajuisille yritysryhmille tai yrityksille, joiden keskushallinto
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sijaitsee Suomessa ja joiden eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseen ja toimintaan
sovelletaan ndin ollen suomalaista lainsdddént6d. Liséksi lain madrdyksid tyontekijoiden
edustajien suojasta sovelletaan Suomessa valittuihin tyontekijoiden edustajiin, vaikka
ylikansallisen yrityksen tai yritysryhmén keskushallinto sijaitsisi muussa valtiossa.

4.2 Ylikansallisen asian méiritelmé

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé 13 a §:ssd sdddetddn
ylikansallisesta asiasta. Silli tarkoitetaan asiaa, joka koskee koko yhteisdnlaajuista
yritysryhmaa tai yritystd taikka vdhintddn kahta yritysryhmén yritystd tai yhteisdnlaajuisen
yrityksen toimintayksikkdd, jotka sijaitsevat Euroopan talousalueen eri jésenvaltioissa, seké
asiaa, jolla jasenvaltioiden méérasti riippumatta on merkittdva vaikutus tyontekijoiden asemaan
tai johon liittyy toimintojen siirtoja jésenvaltioiden vililld. Hallituksen esityksen (HE 1/2011
vp, s. 8) mukaan ylikansallisia olisivat my0s kysymykset, jotka asiassa mukana olevien
jasenvaltioiden maédrédstd riippumatta ovat tirkeitd eurooppalaisille tyontekijoille niiden
mahdollisten vaikutusten laajuuden vuoksi tai joihin liittyy toimintojen siirtoja jasenvaltioiden
vélilla. Ylikansallinen voisi ndin ollen olla sellainenkin yritysjérjestely, joka koskisi vain
yhdessé jdsenvaltiossa sijaitsevaa yritysryhmén yritystd tai yrityksen toimintayksikkod, jos
yritysjérjestelyn vaikutukset henkildston asemaan olisivat merkittavit.

Toteutuessaan direktiiviehdotus edellyttéisi ylikansallisen asian médritelmén tdsmentdmista.
Ilmaisu “voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan” laajentaisi mééritelmén alaan kuuluvia
asioita. Midritelmén tulisi kattaa sekd tapaukset, joissa johdon harkitsemien toimenpiteiden
voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan tyontekijoihin useammassa kuin yhdessé
jasenvaltiossa, ettd tapaukset, joissa tillaisten toimenpiteiden voidaan kohtuudella olettaa
vaikuttavan tyontekijoihin vain yhdessd jésenvaltiossa, mutta jossa ndiden toimenpiteiden

seurausten voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan tyontekijoihin toisessakin jasenvaltiossa.
4.3 Tiedottaminen ja kuuleminen

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissd 13 b §:ssd sdddetddn
tyontekijoiden oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi. Yhteisonlaajuisessa yritysryhméssa ja
yrityksessd tyontekijoille on tiedotettava ylikansallisesta asiasta ja heitd on kuultava
ylikansallisessa asiassa asianmukaisella johdon ja edustuksen tasolla. Lain 13 c §:sséd sdddetdaan
tiedottamisesta ja kuulemisesta. Kuuleminen on toteutettava siten, ettd tyontekijoiden edustajien
ja keskushallinnon tai muun asianmukaisen yritysjohdon tason kesken kdydéén vuoropuhelu.
Kuulemisen ajankohdan, tavan ja siséllon on oltava sellaiset, ettd tyontekijoiden edustajat
voivat, johdon vastuuta rajoittamatta, antaa saamiensa tietojen perusteella kuulemisen kohteena
olevista ehdotetuista toimenpiteistd lausunnon, joka voidaan ottaa huomioon asiaa
yhteisonlaajuisessa yrityksessa tai yritysryhmassa ratkaistaessa.

Ehdotuksen mukaan kuuleminen tulisi jérjestdd siten, ettd tyontekijoiden edustajat voisivat
antaa lausunnon ennen paitoksen tekemistd. Asiassa tulisi huomioida asian kiireellisyys.
Tyontekijoiden edustajilla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada keskushallinnolta tai muulta
asianmukaisen johtotasolta perusteltu kirjallinen vastaus ennen kyseisid toimenpiteitd koskevan
paitoksen tekemistd edellyttden, ettd tyontekijoiden edustajat olisivat ilmaisseet kantansa
kohtuullisessa ajassa. Voimassa oleva kansallinen lainsdédanto ei edellyti, ettd tyontekijoiden
edustajilla olisi oikeutta saada perusteltua kirjallista vastausta ennen kyseisié toimenpiteitd
koskevan paitoksen tekemistd. Ehdotus edellyttiisi toteutuessaan kansallista sdantelya.

4.4 Neuvotteluryhmiin kokoonpano
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Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 20 §:sséd sdddetddn
neuvotteluryhmin kokoonpanosta ja asiantuntijoista. Tydntekijéiden neuvotteluryhmaén jésenet
valitaan suhteessa kussakin jdsenvaltiossa yhteisonlaajuisessa yrityksessd tai yritysryhméssa
tyoskentelevien tyontekijoiden mééradn siten, ettd kutakin jasenvaltiota kohden on yksi edustaja
sellaista jasenvaltiossa tydskentelevaa tyontekijaimaaraa kohden, joka vastaa alkavaa kymmenta
prosenttia kaikissa jdsenvaltioissa tyOskentelevien tyontekijoiden lukuméirdstd. Ehdotuksen
mukaan erityisen neuvotteluryhmin jisenet valittaisiin tai nimettdisiin suhteessa kussakin
jasenvaltiossa kyseisessd yhteisonlaajuisessa yrityksessd tai yritysryhmdssd tyOskentelevien
tyontekijoiden méérdin siten, etti pyritddn sukupuolten tasapuoliseen edustukseen. Ehdotuksen
toteutuessa kansallista lainsdddant6éd tulisi tdsmentdd siten, etti neuvotteluryhmin jdsenten
valinnassa tulisi pyrkid saavuttamaan sukupuolten tasapuolinen edustus.

Lain 23 §:ssé sdddetddn vastuusta neuvotteluryhmén kustannuksista. Keskushallinto vastaa
tyontekijoiden neuvotteluryhmén jésenten valinnasta, neuvotteluryhmén kéymistd 22 §:ssé
tarkoitetuista sopimusneuvotteluista sekd neuvotteluryhméin ndissd neuvotteluissa kayttimista
asiantuntijoista  aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Ehdotetut tismennykset
neuvottelujen kustannuksista edellyttdisivét toteutuessaan muutoksia kansalliseen sdéntelyyn.

4.5 Sopimus eurooppalaisesta yritysneuvostosta tai muusta tiedottamis- ja
kuulemismenettelysti

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 26 §:ssd sdddetddn
eurooppalaista yritysneuvostoa tai muuta tiedottamis- ja kuulemismenettelyd koskevasta
sopimuksesta. Eurooppalaisesta yritysneuvostosta tehtévissi kirjallisessa sopimuksessa tulee,
jollei muusta sovita, madrétd 3) yritysneuvoston tehtdvét ja tiedottamis- ja kuulemismenettely
sekd tdmdn suhde vastaavaan kansallisen tason menettelyyn, 4) yritysneuvoston
kokoontumispaikka tai paikat, kokoontumistiheys ja kokousten kestoaika, 5) yritysneuvoston
tyovaliokunnan kokoonpano, nimittdminen, tehtdvdt ja menettelysddnndt sekd 6)
yritysneuvostolle osoitettavat taloudelliset ja muut aineelliset voimavarat.

Ehdotuksen mukaan sopimuksessa vahvistettaisiin eurooppalaisen yritysneuvoston tehtavét
sekd tiedottamis- ja kuulemismenettely sekd tiedottamis- ja kuulemistehtidvien niveltyminen
eurooppalaisen yritysneuvoston ja tyontekijoiden kansallisten edustuselinten valilld 1 artiklan 3
kohdassa ja 9 artiklassa ilmaistujen periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti. Viittaus 9 artiklaan
olisi uusi ja artikla edellyttda toimintaa yhteistyon hengessé ottaen asianmukaisesti huomioon
vastavuoroiset oikeudet ja velvoitteet. Toteutuessaan ehdotus edellyttdisi kansallisen siéntelyn
tdsmennystd sen osalta, ettd toiminta tapahtuu yhteistydn hengessd ottaen asianmukaisesti
huomioon vastavuoroiset oikeudet ja velvoitteet.

Ehdotuksen mukaan wuutena asiana sopimuksessa vahvistettaisiin  eurooppalaisen
yritysneuvoston kokoontumismuoto. Ehdotus edellyttdisi kansalliseen sddntelyyn lisdysti
kokoontumismuodon  osalta.  Sopimuksessa  vahvistettaisiin ~ ehdotuksen = mukaan
eurooppalaiselle yritysneuvostolle mydnnettavét taloudelliset ja aineelliset resurssit. Artiklassa
madriteltdisiin  yksityiskohtaisesti, mitd resurssien tulisi siséltdd. Resurssit kattaisivat
esimerkiksi oikeudellisen edustuksen. Vaatimusta médritelld sopimuksessa méadrityt tekijit
sovellettaisiin  ehdotuksen mukaan my0s eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeviin
sopimuksiin, jotka ovat tehty ennen ehdotetun direktiivin voimaantulon jélkeistd kahden vuoden
siirtymdajan paittymistd. Ehdotus edellyttdisi toteutuessaan kansallisessa sddntelyssa
taloudellisten ja aineellisten resurssien sisdllon tarkempaa méaérittelyd. Lisdksi ehdotetulla
muutoksella olisi vaikutusta ennen EWC-muutosdirektiivin siirtyméajan paattymisté tehtyihin
sopimuksiin.
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Esityksessd ehdotetaan 6 artiklaan uutta 2a kohtaa, jolla vahvistettaisiin sukupuolten
tasapuolista edustusta eurooppalaisissa yritysneuvoston ja tapauksen mukaan erityiskomitean
jisenissd. Voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnndssd ei ole vastaavaa méérdysta
sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta ja ehdotus edellyttdisi toteutuessaan kansallista
sddntelyd. Laki naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta (609/1986) asettaa liséksi tyonantajalle
velvoitteen edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

4.6 Toissijaiset siinnokset yhteistoiminnasta yhteisonlaajuisessa yritysryhmaissa ja
yrityksessi

Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain 27 §:ssd
sdddetdéin, misséd tilanteissa noudatetaan toissijaisia sddnnoksid. Jos toissijaiset sdédnnokset
tulevat noudatettavaksi, yhteisonlaajuisessa yritysryhmassé tai yrityksessd sovelletaan lain 28—
38 §:n sddnnoksid eurooppalaisesta yritysneuvostosta. Toissijaisia sddnnoksid sovelletaan, 2)
jollei keskushallinto ole aloittanut neuvotteluja tyontekijéiden neuvotteluryhméin kanssa
kuuden kuukauden kuluessa tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa neuvottelupyynndsta.
Ehdotuksessa ehdotetaan tismennysté sen osalta, ettd toissijaisia mdarayksia sovellettaisiin, jos
erityisen neuvotteluryhmén ensimmaistd kokousta ei ole kutsuttu koolle kuuden kuukauden
kuluessa pyynndstd. Ehdotus edellyttéisi toteutuessaan muutoksia kansalliseen sdintelyyn.

Ehdotuksen mukaan uutena asiana toissijaisia sddnndksid tulisi noudattaa my0s ehdotuksen
uudessa 14a artiklassa sdddetyissd tapauksissa. Artiklassa maarattdisiin siitd, ettd jos direktiivin
94/45/EC 5 ja 6 artiklojen tai direktiivin 2009/38/EY 5 ja 6 artiklojen mukaisesti tehty
eurooppalaista yritysneuvostoa koskeva sopimus tai tiedottamis- ja kuulemismenettelyé
koskeva sopimus ei olisi EWC-muutosdirektiivissd asetettujen vaatimusten mukainen, milloin
ja kenen aloitteesta keskushallinnon olisi aloitettava neuvottelut sopimuksen mukauttamiseksi.
Jos sopimus siséltdisi menettelyllisid jirjestelyjd sen mukauttamiseksi tai uudelleen
neuvottelemiseksi, mukauttamisesta voitaisiin neuvotella ndiden jirjestelyjen mukaisesti.
Muussa tapauksessa mukauttamisessa noudatettaisiin menettelyd, josta sdddetddn 5 artiklassa
yhdessd 13 artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddetyn kanssa. Jos mukautusmenettely ei johtaisi
sopimukseen kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyontekijat tai heiddn edustajansa ovat
esittineet asiaa koskevan pyynnon, sovellettaisiin liitteessd 1 vahvistettuja toissijaisia
maérdyksid. Ehdotus edellyttdisi toteutuessaan muutosta kansalliseen lainsdddantdon.

Jos toissijaiset sddnndkset tulevat noudatettavaksi, yhteisdnlaajuisessa yritysryhméssé tai
yrityksessé sovelletaan lain 28-38 §:n sddnndksié eurooppalaisesta yritysneuvostosta. Lain 33
§:ssd sdddetddn sddnnollisistd kokouksista ja niissd késiteltdvistd asioista. Eurooppalaisella
yritysneuvostolla on oikeus kokoontua véhintddn kerran vuodessa yhteisdnlaajuisen
yritysryhmén tai yrityksen suomalaisen keskushallinnon edustajien kanssa. Ehdotuksen mukaan
eurooppalaisella yritysneuvostolla olisi oikeus kokoontua keskushallinnon kanssa kahdesti
vuodessa, joten ehdotus edellyttdisi toteutuessaan muutosta kansalliseen sééantelyyn.

Lain 33 §:n mukaan kuuleminen on toteutettava siten, ettd tyOntekijoiden edustajat voivat
kokoontua keskushallinnon kanssa ja saada perustellun vastauksen kaikkiin esittdmiinsi
lausuntoihin. Ehdotuksen mukaan kuuleminen tapahtuisi siten, ettd tyontekijoiden edustajat
voisivat kokoontua keskushallinnon tai muun tarkoituksenmukaisemman johdon tason kanssa.
Tyontekijoiden edustajilla tulisi olla oikeus saada perusteltu kirjallinen vastaus lausuntoihin,
jotka he saattavat ilmaista ennen kyseisid toimenpiteitd koskevan pddtdksen tekemistd,
edellyttden ettd heidén lausuntonsa annettaisiin kohtuullisen ajan kuluessa. Ehdotus edellyttdisi
toteutuessaan tdsmennyksid kansalliseen sdintelyyn kirjallisen vastauksen osalta seké
vastauksen ja lausunnon antamisen ajankohtiin.
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Ehdotuksen mukaan eurooppalaisen yritysneuvoston ja rajoitetun komitean jésenistd tulisi
mahdollisuuksien mukaan olla sekd naisia etti michid vahintddn 40 prosenttia. Ehdotus
edellyttiisi toteutuessaan kansallista sdédntelyd, koska kansallinen sddntely ei sisélld vastaavia
madrdyksia sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta.

Lain 34 §:ssé sdddetdén yliméaardisistd kokouksista poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotukset
edellyttdisivit toteutuessaan tdsmennyksid kansalliseen sddntelyyn kuulemisen kohteesta,
tiedottamisen ja kuulemisen ajankohdasta sekd rajoitetun komitean kanssa jérjestetyn
kokouksen osallistujista.

Lain 35 §:ssé sdddetddn oikeudesta kayttdd asiantuntijoita. Eurooppalaisella yritysneuvostolla
ja sen tyovaliokunnalla on oikeus, siind mééirin kuin se on tarpeen, kdyttdd valitsemiaan
asiantuntijoita valmistautuessaan 33 ja 34 §:ssi tarkoitettuihin kokouksiin. Ehdotuksen mukaan
asiantuntijoihin voi kuulua tunnustettujen unionitason ammattijirjestdjen edustajia. Euroopan
yritysneuvoston pyynndstd téllaisilla asiantuntijoilla on oikeus olla ldsnd Euroopan
yritysneuvoston ja keskushallinnon kokouksissa neuvoa-antavassa ominaisuudessa.
Keskusjohdolle on ilmoitettava asiasta etukdteen. Ehdotus edellyttiisi toteutuessaan
tdsmennyksié kansalliseen sdintelyyn.

Lain 37 §:ssd sdddetdfin vastuusta yhteistoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.
Keskushallinto vastaa eurooppalaisen yritysneuvoston ja sen tyOvaliokunnan toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista, joita ovat ainakin kokousten jarjestely- ja tulkkauskustannukset
sekd  eurooppalaisen  yritysneuvoston ja  tyOvaliokunnan jdsenten matka- ja
majoituskustannukset, jollei muusta ole sovittu. Keskushallinnon tulee osoittaa eurooppalaisen
yritysneuvoston ja sen tyovaliokunnan jdsenille heidén tehtdviensd asianmukaista hoitamista
varten tarpeelliset taloudelliset ja muut aineelliset voimavarat. Keskushallinto vastaa yhden
eurooppalaisen yritysneuvoston ja sen tydvaliokunnan 33 ja 34 §:ssid tarkoitetuissa tapauksissa
kiyttdmén asiantuntijan matka- ja majoituskustannuksista, jollei toisin sovita. Ehdotuksen
mukaan eurooppalaisen yritysneuvoston toimintakustannuksiin siséltyisivat kohtuulliset
oikeusavusta, edustamisesta ja oikeudenkiynneistd aiheutuvat kustannukset. Toimintakulut
olisi ilmoitettava keskushallinnolle ennen niiden syntymistd. Ehdotus edellyttdisi toteutuessaan
muutoksia kansalliseen sddntelyyn. Rahoitusta ei voisi endd erityisesti rajoittaa koskemaan
ainoastaan yhtd asiantuntijaa ja korvattavien kustannusten alaa tulisi laajentaa.

4.7 Salassapitovelvollisuus

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 43 §:sséd sdddetddn
salassapitovelvollisuudesta. Pykidldn voidaan katsoa olevan pdfosin ehdotuksessa esitetyn
mukainen. Uutena asiana keskushallinto voisi ottaa kéyttoon riittdvit tiedonsiirto- ja
tallennusjarjestelyt,  joilla  turvataan  luottamuksellisesti  toimitettujen  tietojen
luottamuksellisuus. Ehdotuksen toteutuessa kansallisessa lainsdédédnndssd voitaisiin sdétid
riittdvistd tiedonsiirto- ja tallennusjérjestelyista.

Ehdotuksen mukaan, jos keskushallinto toimittaisi tietoja luottamuksellisesti, sen olisi
ilmoitettava erityisten neuvotteluryhmien tai eurooppalaisten yritysneuvostojen jésenille tai
tyontekijoiden edustajille tiedottamis- ja kuulemismenettelyn yhteydessd syyt, joiden vuoksi
tiedot toimitettaisiin luottamuksellisesti. Voimassa oleva laki ei edellytd keskushallinnon
kertovan syitd, joiden vuoksi tiedot toimitetaan luottamuksellisesti ja ehdotus edellyttéisi
toteutuessaan kansallista sdintelya.

Lain 43 §:ssd méadrdtddn my0Os salassapitovelvollisuuden kestosta. Salassapitovelvollisuus
jatkuu tyontekijan ja hdnen edustajansa koko tyOsuhteen voimassaoloajan ja asiantuntijan
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salassapitovelvollisuus asiantuntijatehtivéin péaéttymisen jélkeen. Ehdotuksen mukaan velvoite
olisi voimassa my®s toimikauden jélkeen siitd riippumatta, missd henkilt ovat toimikautensa
paatyttydkin, paitsi jos keskushallinnon esittdmien perustelujen katsotaan vanhentuneen
keskushallinnon kanssa sovitun mukaisesti. Toteutuessaan ehdotus edellyttdisi kansallisen
sddntelyn tdsmentidmista esitettyjen syiden vanhentumisen osalta.

4.8 Poikkeukset tietojenantovelvollisuudesta

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 44 §:ssd sdddetdan
poikkeuksista tietojenantovelvollisuuteen. Yritysryhmén johdolla ja keskushallinnolla ei ole
velvollisuutta antaa tyontekijoille ja heidén edustajilleen sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta
aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yritysryhmaille, yritykselle
tai sen toiminnalle.

Ehdotuksen uudessa 8a artiklassa sdéddettdisiin tietojen toimittamatta jittimisestd erityisistd
syistd ja artikla vastaisi osittain voimassa olevan EWC-direktiivin 8 artiklan 2 kohtaa. Uutena
asiana ehdotetaan, etté jos keskushallinto ei toimittaisi tietoja artiklassa mééritetyilld perusteilla,
sen olisi ilmoitettava erityisten neuvotteluryhmien tai eurooppalaisten yritysneuvostojen
jasenille tai tyontekijoiden edustajille tiedottamis- ja kuulemismenettelyn yhteydessd syista,
joiden vuoksi tietoja ei toimitettaisi. Voimassa olevassa kansallisessa laissa ei edellytetd, ettid
keskushallinto ilmoittaisi syistd, joiden vuoksi tietoja ei toimitettaisi ja asia edellyttéisi
sddantelyd kansallisessa laissa.

4.9 Tyontekijoiden edustajien oikeudet

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 40 §:n 1 kohdassa
sdddetddn tyontekijoiden edustajien oikeuksista. Eurooppalaisen yritysneuvoston jésenilld on
oltava tarvittavat keinot kayttda laista johtuvia oikeuksiaan, jotta he voivat edustaa yhdessa
yhteisonlaajuisen yrityksen tai yritysryhmin tyontekijoiden etuja. Ehdotuksen mukaan
eurooppalaisen yritysneuvoston jidsenten lisdksi muilla tydntekijoiden edustajilla, mukaan
lukien erityisen neuvotteluryhmén jésenet, tulisi olla tarvittavat valmiudet kéyttda direktiivistd
johtuvia oikeuksia. Voimassa olevassa laissa oikeus annetaan vain eurooppalaisen
yritysneuvoston jésenille, ja ehdotus edellyttdisi toteutuessaan kansallista sdéntelya.

Lain 40 §:n mukaan tyontekijoiden neuvotteluryhmin ja eurooppalaisen yritysneuvoston
jésenille on annettava koulutusta siind méérin kuin se on tarpeen heidin edustustehtdvansé
hoitamiseksi kansainvélisessd ympéristossd. Laissa tarkoitetuilla tyontekijoiden edustajilla on
oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi ja koulutusta varten riittdvésti vapautusta tydstddn.
Tyonantajan on korvattava tdstd aiheutuva ansionmenetys. Muusta vapautuksesta tyostd ja
ansionmenetyksen korvaamisesta on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen
tyontekijoiden edustajan ja tyonantajan vélilld. Uutena asiana ehdotuksen mukaan
keskushallinto vastaisi koulutuksen kustannuksista ja siihen liittyvisté kuluista edellyttéen, etté
keskushallinnolle on ilmoitettu asiasta etukdteen. Ehdotus edellyttdisi toteutuessaan
tdsmennysté kansalliseen sdintelyyn.

Lain 40 a §:ssd sdadetdédn tyontekijoiden edustajien tiedottamisvelvollisuudesta. Tyontekijoiden
edustajien tulee tiedottaa yhteisonlaajuisen yritysryhmin tai yrityksen tyontekijéiden muille
edustajille tai, jollei edustajia ole valittu, suoraan tyoOntekijdille 3 luvussa tarkoitetun
tiedottamisen ja kuulemisen sisdllostd ja tuloksista, jollei 43 §:ssd tarkoitetusta
salassapitovelvollisuudesta muuta johdu. Ehdotuksen mukaan ilmoittamiseen tulisi olla oikeus
ja tarvittavat keinot ja lisdksi ehdotettaisiin tdsmennystd ilmoittamisen ajankohtaan.
Ilmoittamisen tulisi tapahtua erityisesti ennen ja jdlkeen keskushallinnon kanssa pidettdvia
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kokouksia. Lisdksi kohtaan lisdttdisiin viittaus my0s 8a artiklaan, mikd merkitsisi sitd, ettei
kohta rajoittaisi mydskaén tiedonantovelvollisuutta koskevien poikkeusten soveltamista.
Ehdotus edellyttdisi toteutuessaan tdsmennyksid kansalliseen sdéntelyyn.

Ehdotuksessa sdddettdisiin  vastaavan suojan ja takuiden antamisesta erityisen
neuvotteluryhmén jésenille, eurooppalaisen yritysneuvoston jasenille ja tydntekijoiden
edustajille kuin tyontekijoiden edustajille on annettu tydpaikkamaan kansallisen lainsdddédnnon
ja kéytdnnon mukaan. Muutoksena EWC-direktiiviin sana samanlainen” korvattaisiin sanalla
“vastaava” ja kohdasta poistettaisiin ilmaisu “ja/tai” sanojen lainsdadinto ja kdytantd valista.
Ehdotuksessa lisdksi mainittaisiin suoja vastatoimia ja irtisanomista vastaan. Lain
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd 41 §:ssd sdddetddn
tyontekijoiden edustajien irtisanomissuojasta. Laissa tarkoitettujen tyontekijoiden edustajien
irtisanomissuojasta on voimassa, mitd tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 10 §:ssé sdddetddn
luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta ja meritydsopimuslain
(756/2011) 8 luvun 9 §:ssd luottamusmiehen irtisanomissuojasta. Muussa Euroopan
talousalueen jadsenvaltiossa valitun tyontekijoiden edustajan irtisanomissuoja maardytyy
kyseisen valtion kansallisen lain mukaan. Kansallinen lainsddddntd turvaa henkiloston
edustajille erityisen irtisanomissuojan. Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaan tydnantaja saa
irtisanoa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen tyontekijin henkiloon
liittyvélld perusteella vain, jos niiden tyontekijoiden enemmistd, joita luottamusmies tai
luottamusvaltuutettu edustaa, antaa sithen suostumuksensa. TyOnantaja saa irtisanoa
luottamusmichen ja luottamusvaltuutetun tyosopimuksen taloudellisilla ja tuotannollisilla
perusteilla tai saneerausmenettelyn yhteydessa taikka kun tyOnantaja asetetaan konkurssiin
vain, jos luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun tyo paéttyy kokonaan, eiké tyonantaja voi
jarjestdd hinelle hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai hinelle muutoin sopivaa tyotd tai
kouluttaa héntd muuhun ty6hon tydsopimuslaissa sdéddetylld tarkoitetulla tavalla.
Meritydsopimuslaissa asetetaan vastaavat madrdykset erityisestd irtisanomissuojasta.

Tyolainsdddanndssd annetaan lisdksi suojaa vastatoimilta. Tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssé
sdddetdéin tyontekijan henkiloon liittyvistd irtisanomisperusteista. Pykéldssd maédritelldén
kielletyt irtisanomisperusteet. Asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida pitdd
ainakaan 4) turvautumista tyontekijin kéytettdvissd oleviin oikeusturvakeinoihin.
Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sdddetddn yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta. Lain
16 §:n mukaan henkil6d ei saa kohdella epdsuotuisasti eikd hénelle kielteisid seurauksia
aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd hdn on vedonnut tissi laissa sdddettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, osallistunut syrjintdd koskevan asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt muihin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta (609/1986) sdddetddn my0s vastatoimien kiellosta. Lain 8 a §:n mukaan tydnantajan
menettelyd on pidettdva téssd laissa kiellettynd syrjintina, jos henkild irtisanotaan tai asetetaan
muutoin epdedulliseen asemaan sen jilkeen, kun hdn on vedonnut tdssd laissa sdddettyihin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintdd koskevan asian
selvittdmiseen.

Kansallinen lainsdddéntd turvaa erityisen neuvotteluryhmén jéisenille, eurooppalaisen
yritysneuvoston jésenille ja tyontekijoiden edustajille jo tdlld hetkelld vastaavan suojan ja
vastaavat takuut kuin tyontekijoiden edustajille on annettu Suomen kansallisen lainsdadannon
ja kdytdnnon mukaan. Tdma koskee myds irtisanomista ja vastatoimia. Ehdotus ei edellyttiisi
toteutuessaan muutoksia kansalliseen sédntelyyn.

4.10 Rangaistussiinnokset
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Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissd 46 § siséltda
madrdykset rangaistussddnnoksistd. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi sdiddettiava
asianmukaisista toimenpiteistd sen varalta, ettd direktiivin nojalla annettuja kansallisia
sddnnoksid ei noudatettaisi. Jasenvaltioiden olisi erityisesti huolehdittava siitd, ettd a) olisi
kdytossd asianmukaiset menettelyt, jotta direktiivistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
voitaisiin panna tidytdntdon oikea-aikaisesti ja tehokkaasti ja jos b) direktiivistd johtuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia rikottaisiin, sovellettaisiin tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia
seuraamuksia. Ehdotetut muutokset edellyttiisivit aiempaa tehokkaampien
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten sddtdmistd direktiivin toimeenpanemiseksi annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomisesta. Ehdotetut yleisluontoiset velvoitteet jattdisivit kuitenkin
direktiivin tidytdntoonpanon yhteydessd harkintavaltaa arvioida kansallisen oikeusjirjestelméin
puitteissa, mihin sdddoksen velvoitteisiin tulisi liittd8 seuraamus ja millaiset seuraamukset
olisivat aiheellisia.

Ehdotus edellyttiisi liséksi uutena asiana taloudellisten seuraamusten sdatamistd 9 artiklan 2 ja
3 kohdan perusteella taytdntoonpantujen kansallisten sdédnndsten noudattamatta jattamiselle.
Taloudellisia seuraamuksia mééritettdessd otettaisiin ehdotuksen mukaan huomioon artiklassa
erikseen mééritellyt perusteet. Artiklan 9 kohdat 2 ja 3 ovat télld hetkelld pantu kansallisesti
taytdntoon lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé 13 ¢ §:ssé.
Voimassa olevassa laissa keskushallinnon, méairdysvallassa olevan yrityksen taikka 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun yrityksen tai tdllaisen yrityksen toimintayksikon edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta jattda noudattamatta tai rikkoo mitd 13 ¢ §:ssé sdddetddn, on tuomittava
yritysryhmén  yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Sindnsd taloudellinen
seuraamus, jota maéritettdessd otetaan huomioon esimerkiksi rikkomuksen vakavuus, kesto ja
tahallisuus tai tuottamuksellisuus, ei ole tdysin uusi kansallisessa oikeusjérjestelméssa.
Esimerkiksi yhteistoimintalain (1333/2021) 44 §:ssé sdéddetdén hyvityksestd tyontekijélle.

Lain yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissd 46 §:n mukaan
rangaistus 43 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssé sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi sdddettédva hallinnollisista
tai oikeudellisista muutoksenhakumenettelyistd, jotka erityisen neuvotteluryhmén jésenet,
eurooppalaisen yritysneuvoston jésenet tai tyontekijoiden edustajat voisivat panna vireille, kun
keskushallinto toimittaisi tiedot luottamuksellisesti 8 artiklan mukaisesti tai ei toimittaisi tietoja
erityisten syiden perusteella 8a artiklan mukaisesti. Uutena asiana sdddettdisiin, ettdi myos
erityisen neuvotteluryhmén ja eurooppalaisen yritysneuvoston jidsenet voisivat turvautua
muutoksenhakumenettelyihin. Lisdksi uutta olisivat viittaus 8a artiklaan seké lisdys siité, ettd
menettelyjen keston tulisi olla yhteensopiva direktiivin mukaisten tiedotus- ja
kuulemisoikeuksien tehokkaan kdyton kanssa.

Edelld mainitut ehdotukset edellyttiisivdt toteutuessaan muutoksia kansalliseen sddntelyyn.
Direktiivin valmistelun yhteydessd selvitetddn ja arvioidaan ehdotuksen vaikutuksia
oikeussuojakeinoja ja seuraamuksia koskevaan séddntelyyn. Ehdotuksessa esitetddn lisdksi
uutena asiana vaihtoehtoinen riidanratkaisumenettely. Jos jisenvaltiot asettaisivat oikeudellisen
menettelyn  aloittamisen  edellytykseksi sitd ennen toteutettavan  vaihtoehtoisen
riitojenratkaisumenettelyn, kyseinen menettely ei saisi johtaa asianomaisia osapuolia sitovaan
paitokseen eikd muulla tavoin rajoittaa heiddn oikeuttaan nostaa kanne. Ehdotus antaisi
toteutuessaan mahdollisuuden pohtia vaihtoehtoisen riidanratkaisumenettelyn kayttdonottoa.

4.11 Siirtyméisiainnokset
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Ehdotuksessa ehdotetaan poistettavaksi 14 artikla, jossa sdddetdfin yhteisonlaajuisissa
yrityksissd tai yritysryhmissd tehdyistd sopimuksista, jotka ovat rajattu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Kansallisesti asiasta sdddetddn lain yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd siirtymasddannoksissd. Artiklan poisto
merkitsisi sité, ettd aiemmin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajatut sopimukset tulisivat
direktiivin soveltamisalan piiriin ja niitd koskevat toimenpiteet médréytyisivit kohdassa 2.11
selostetun mukaisesti. Vastaavasti ehdotuksen toteutuessa sopimukset tulisivat lain
soveltamisalan piiriin.

EWC-direktiiviin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 14a artikla, jossa olisi maédrdykset
siirtymésaannoksisti. Artiklassa madrattdisiin siitd, milloin ja kenen aloitteesta keskushallinnon
olisi aloitettava neuvottelut voimassa olevien sopimuksen mukauttamiseksi. Ehdotus aiheuttaisi
toteutuessaan muutoksia kansalliseen sédédntelyyn ja voisi aiheuttaa voimassa olevien
sopimuksien uudelleenneuvotteluvelvollisuuden.

4.12  Muut vaikutukset
4.12.1  Vaikutukset yrityksiin

Alustavan arvion mukaan Suomessa toimivista yrityksistd EWC-toiminnan piirissi on yli 210
yritystd, joista noin 40 yritykselld on keskushallinto Suomessa. Suomalaisia EWC-edustajia ja
-varaedustajia on yli 600. Edustajia on kaikilla toimialoilla, muun muassa teollisuudessa,
rakennus- ja puualoilla, elintarviketeollisuudessa, vakuutus- ja rahoitusalalla, liikennesektorilla
ja palvelualoilla.

Direktiivistd aiheutuisi lisdvelvoitteita yhteisonlaajuisten yritysten tai yritysryhmien
keskushallinnoille. Suomen nékdkulmasta velvoitteet ovat merkityksellisid ennen kaikkea niille
noin 40:1le yritykselle tai yritysryhmalle, joiden keskushallinto on Suomessa. Keskushallinnolle
aiheutuisi direktiivistd lisdd hallinnollista taakkaa ja sitd kautta myos kustannuksia muun
muassa velvoitteesta antaa kirjallinen vastaus henkildston edustajille ennen ylikansallista asiaa
koskevan péitoksen tekemistd, sekéd velvoitteesta toimittaa henkiloston edustajille syyt, joiden
vuoksi luottamuksellisia tietoja ei toimiteta. Velvoitteista aiheutuvan hallinnollisen taakan ja
kustannusvaikutusten méaéraa on kuitenkin vaikeaa arvioida, silld ne ovat tapauskohtaisia.

Direktiivistd aiheutuisi keskushallinnoille myos uusia kustannusten korvaamista koskevia
velvoitteita. Suomessa toimivien yritysten ja yritysryhmien keskushallintojen osalta
merkityksellisimpid ndistd olisivat eurooppalaisten yritysneuvostojen ulkopuolisten
asiantuntijoiden, mukaan lukien juridisten asiantuntijoiden, kéyttimisestd mahdollisesti
aitheutuvat lisdkustannukset, jotka niin ikédn lienevét kuitenkin tapauskohtaisia. Naiden
asiantuntijoiden kéyton kustannusten korvaamisesta sovittaisiin osana niitd yritysneuvostolle
kohdennettavia taloudellisia ja aineellisia resursseja, joista sovitaan yritysneuvostoa koskevassa
sopimuksessa. Osana yritysneuvostolle osoitettavia taloudellisia ja aineellisia resursseja
yritysneuvostoa koskevassa sopimuksessa olisi huomioitava my0s eurooppalaisen
yritysneuvoston tai sen jisenten oikeudellinen edustus ja osallistuminen sen puolesta
hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin. Tdma voisi merkita sité, ettd keskushallinnon
olisi osana eurooppalaiselle yritysneuvostolle osoitettavia taloudellisia ja aineellisia resursseja
kustannettava myo0s erilaisia oikeudenkdynti- tai hallinnollisista menettelyistd johtuvia kuluja.
Kysymys olisi suomalaisesta nidkokulmasta uudentyyppisestd asiasta, silld Suomessa tdhin
saakka joko tyontekijat itse — joko mahdollisella oikeusturvavakuutuksella tai ilman — tai heididn
taustallaan olevat ammattiliitot ovat kantaneet kuluriskin oikeudellisiin prosesseihin
osallistumisesta.
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Jos yritys tai yritysryhmé noudattaisi toissijaisia sidnnoksid eurooppalaisesta yritysneuvostosta,
sitd koskisi direktiivin ehdotus lisdtd yritysneuvoston vuodessa pidettivien pakollisten
kokousten médrd yhdestd kahteen. Komission arvion mukaan toisen pakollisen kokouksen
jarjestamisestd aiheutuisi noin 42 000 euron lisdkustannukset.

Mikéli Suomessa on sellaisia yrityksid, jotka ovat voimassa olevan EWC-direktiivin
soveltamispoikkeussddnnoksen piirissd, direktiivin muuttamisesta voisi seurata niille erilaisia
velvoitteita riippuen siitd, milloin kyseisessé yrityksessa on sovittu ylikansallisesta tiedottamis-
ja kuulemismenettelystd. Jos kyseisestd menettelystd olisi sovittu jo ennen vuotta 1994,
yritykselle ei syntyisi velvoitetta neuvotella téllaisia sopimuksia uudelleen. Kuitenkin yrityksen
keskushallinnolle tai sen henkildston edustajille tulisi oikeus vaatia neuvotteluiden aloittamista
eurooppalaista yritysneuvostoa koskevasta sopimuksesta direktiivin ja sen tdytintdonpanevan
Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Komission arvion mukaan uuden
yritysneuvoston perustamiskustannukset ovat noin 14077000 euroa.

Jos yrityksessa olisi sovittu direktiivin 94/45/EY 5 ja 6 artiklan tai direktiivin 2009/38/EY 5 ja
6 artiklan nojalla tehdyistd sopimuksista, téllaisten yritysten olisi direktiivissd ehdotetun kahden
vuoden siirtyméajan aikana neuvoteltava kyseiset sopimukset uudelleen vastaamaan direktiiviin
vaatimuksia. Komission arvion mukaan tiedottamis- ja kuulemismenettelyd koskevan
sopimuksen uudistamiskustannukset ovat noin 18J1000 euroa per neuvottelukerta. Sopimusta
uudistettaessa neuvotteluita saatetaan kuitenkin tarvita useampia.

Muutosehdotukset eivdt muuttaisi eurooppalaisten yritysneuvostojen perusldhtdkohtaa:
yritysneuvostot sdilyisivét jatkossakin tiedottamis- ja kuulemiskanavana eikd niilld olisi
yrityksen keskushallinnon paitdksid jarruttavaa tai estidvdd vaikutusta. Tiedottamisen ja
kuulemisen jdlkeen pditdsvalta toimista sdilyy yritykselld tai yritysryhmailld itselldan.

Komission vaikutusarviointien mukaan muutosehdotuksista aiheutuvat hyddyt yrityksille ovat
luonteeltaan enemmankin laadullisia, eikd niille siksi ole laskettavissa numeerisia arvioita.
Kysymys on pitkéaikaisista ja usein myds epésuorista vaikutuksista, jotka riippuvat myds
henkiloston osallistumisjérjestelmén kulttuurista kussakin yrityksessd. Ehdotukset voivat
kuitenkin edesauttaa tehokkaampia kuulemismenettelyitd yrityksessd mahdollistaen nédin
paremman strategisemman péétdksenteon ja mahdollistaa luottamuksellisempaa vuoropuhelua
eri osapuolten valilla.

Direktiiviehdotus ei vaikuta pienten ja keskisuurten yritysten toimintaan, sillé direktiivissé on
pysytetty tuhannen tyontekijin soveltamisraja.

4.12.2  Vaikutukset suomalaisiin EWC-edustajiin ja tyontekijoihin

Suomalaiset yritysneuvostojen edustajat ja heiddn edustamansa tydntekijat hyotyisivit niistd
lisdoikeuksista, joita direktiiviehdotuksesta tulisi koskien eurooppalaisten yritysneuvostojen
tiedonsaanti- ja vaikuttamisoikeuksia yleensd. Kuten edelld tuotu ilmi, Suomen kansallinen
lainsdddéantd koskien henkiloston edustajien oikeutta saada tehtfiviensd hoitamisen kannalta
tarpeellista koulutusta, ansionmenetysté ja irtisanomissuojaa on jo ennestddn kattavaa, joten
nédiden osalta ehdotuksesta ei aiheutuisi suuria muutoksia.

4.12.3  Vaikutukset seuraamusjarjestelméén ja viranomaisten toimintaan

Direktiiviehdotus aiheuttaisi toteutuessaan tarpeen arvioida yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain mukaista rangaistussddnnosti ja mahdollisesti
myos seuraamusjérjestelméi yleisesti. Direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessé olisi arvioitava,
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missd médrin olemassa oleva lainsdadantd ja kdytinto tiyttavét direktiivin vaatimukset oikea-
aikaisista ja tehokkaista prosessuaalisista menettelyistd silloin, kun direktiivin ja sen nojalla
annettuja kansallisia lain sdénndksid on rikottu. Téssd yhteydessd olisi tarpeen mukaan
arvioitava myos sitd, kenen tai keiden tulisi voida saattaa oikeudellisia tai hallinnollisia
menettelyitd vireille. Edelleen direktiivissd ehdotetun taloudellisen seuraamuksen osalta olisi
pohdittava, kuka tai miké taho kyseisen sanktion voisi asettaa.

Kuten edelld on todettu, kansallisessa laissa ei tdlld siddetd muutoksenhakumenettelyistd, jotka
erityisen neuvotteluryhmén jisenet, eurooppalaisen yritysneuvoston jisenet tai tyontekijoiden
edustajat voivat panna vireille, jos keskushallinto ei toimita tietoja erityisten syiden perusteella.
Myos tdllaisen menettelyn luominen edellyttdisi pohdintaa siitd, kuka tai miké taho olisi
tillainen muutoksenhakuviranomainen ja miten mainittu muutoksenhakuprosessi kdytdnnossé
toteutettaisiin.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 6 §:n mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa
sekd tydeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méarattiessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sidddetdin. Miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta sdddetidn
myd&s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklassa. Miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on
varmistettava kaikilla aloilla tydeldma ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei estd
pitimastd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna
olevalle sukupuolelle. Ehdotuksen tarkoituksena on edistdd sukupuolten tasapuolista edustusta
eurooppalaisissa yritysneuvostoissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklassa turvataan tyontekijoiden oikeus saada tietoja
ja tulla kuulluksi yrityksessd. Tyontekijoille tai heiddn edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla
taattava mahdollisuus saada riittdvén ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi yhteison oikeuden seka
kansallisten lainsdddédntdjen ja kiaytdntdjen mukaisissa tapauksissa ja niissd méadrityin
edellytyksin. Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa tyontekijoiden perusoikeutta saada tietoja
ja tulla kuulluksi yrityksessd tehostamalla ylikansallista tiedottamis- ja kuulemismenettelya.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttdelimen késiteltédviksi. Vastaavasti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa sdddetddn oikeudesta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Ehdotuksen tarkoituksena on edistié
direktiivin tehokkaampaa taytdntddnpanoa oikeussuojakeinojen sekd tehokkaiden, varoittavien
ja oikeasuhtaisten seuraamusten avulla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu
valtakunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkachtosopimuksia
koskevin poikkeuksin seki ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2
momentin sddnnokset.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat
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Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston sosiaaliasioiden tyoryhméssd. Euroopan
parlamentissa direktiivin valmistelusta vastaa tyollisyysvaliokunta. Raportoorind on Dennis
Radtke (EPP).

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmd on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Sosiaali- ja terveysministeriotd on
kuultu valmistelun aikana.

Valtioneuvoston U-kirjelmda on kisitelty EU-asioiden komitean alaisessa tydoikeusjaostossa
(jaosto 28).

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosiaalisten
oikeuksien ja tyOeldmén ajantasainen sekd valttdméttomiin sdéntelytarpeisiin vastaava
vahimmadissddntely ja sen tehokkaampi toimeenpano. Sdédntelyn tarpeetonta lisddmistd ja
yritysten hallinnollisen taakan kasvattamista tulee vélttdd. EU:n sosiaalisen ulottuvuuden tulee
ottaa kansallisten jdrjestelmien monimuotoisuus ldhtokohdakseen tulevaisuudessakin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitetta puuttua sellaisiin epékohtiin, joita EWC-
direktiivin soveltamisessa on havaittu. Valtioneuvosto pitdd tarkednd sitd, ettd tyOeldmissa
epaselvyyttd aiheuttaneita ylikansallisen kysymyksen mééritelmid, tiedottamis- ja
kuulemismenettelyiden oikea-aikaisuutta ja niiden suhdetta muihin tiedottamista ja kuulemista
koskeviin menettelyihin pyritddn selkeyttimédn. Tarkedd on, ettd yrityksille ja henkiloston
edustajille pyritdén luomaan mahdollisimman selked ja ennakoitavissa oleva toimintaymparisto
vaarantamatta eurooppalaisten yritysten padtoksentekokykyéd ja johtamista niitd velvoittavien
kansallisten sddntelyjen ja kdytantojen mukaisesti.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta parantaa sukupuolten tasapuolista edustusta
eurooppalaisissa yritysneuvostoissa sekd niiden perustamisesta neuvottelevissa erityisissé
neuvotteluryhmissd. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sitd, ettd ehdotuksessa sukupuolten
tasapuoliseen edustukseen on siséllytetty tavoitteellisuutta ja jitetty siten my0s liikkumavaraa,
jotta voidaan ottaa huomioon esimerkiksi sukupuolijakauma eri toimialoilla.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
ei kasvateta suuremmaksi kuin mika on vélttimatontd tehokkaan ja vaikuttavan tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn saavuttamiseksi. Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti
ehdotuksiin, joiden myotd yritysten keskushallinnoille tulisi velvollisuuksia osoittaa
taloudellisia resursseja eurooppalaisten yritysneuvostojen tai sen jdsenten nostamia
oikeudellisia tai hallinnollisia menettelyitd varten. Tdimén osalta valtioneuvosto pyrkii saamaan
direktiiviin enemmén eri maiden lainsdddéanndn ja kdytdnnon huomioivaa litkkumavaraa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd direktiivissé sdddettyjen velvoitteiden rikkomista koskevissa
sdannoksissd jatetddn jdsenvaltioille riittdvasti liikkkumavaraa saattaa direktiivistd johtuvat
velvoitteet osaksi kansallista seuraamusjirjestelmdd ja oikeudellisia tai hallinnollisia
menettelyiti.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa pidentimiin jisenvaltioille annettavaa aikaa saattaa
direktiivistd aiheutuvat muutokset kansallisesti tdytantoon.
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Valmistelun aikana selvitetddn vield ehdotettujen siirtymédsidnndsten vaikutusta aiemmin
tehtyihin EWC-sopimuksiin ja vapaaehtoisiin sopimuksiin.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen kisittelyn edetessa.
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