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VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN JA KANSALLISTEN
VILJELIJATUKIEN HYVAN MAATALOUDEN JA YMPARISTON VAATIMUKSISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 11 §:N VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin suorien tukien jirjestelmén ja erdiden maaseudun kehittamiseen liittyvien
korvausten ehtoina on noudatettava ehdollisuuden vaatimuksia. Ehdollisuuteen kuuluvat seké
lakisédéteiset hoitovaatimukset ettd hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimukset.

Ehdollisuudesta sédédetdédn jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115,
jiljempéna suunnitelma-asetus, 12 ja 13 artiklassa seka liitteessd I11. Suunnitelma-asetuksen 12
artiklan 1 kohdan mukaan lakisdéteiset hoitovaatimukset ja hyvin maatalouden ja ympériston
vaatimukset koskevat seuraavia aloja:

a) ilmasto ja ympdaristd, mukaan lukien vesi, maaperd, ekosysteemien biologinen monimuotoisuus;
b) kansanterveys ja kasvien terveys;

¢) eldinten hyvinvointi.

Suunnitelma-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki
maatalousmaa, my0s maa, jota ei endi kiytetd tuotantotarkoituksiin, sdilytetddn hyvissd maatalous-
ja ympéristokunnossa. Suunnitelma-asetuksen liitteen III mukaan hyvén maatalouden ja ympéariston
vaatimuksiin kuuluu yhdeksén erilaista toimenpidevaatimusta. Toimenpidevaatimusten tarkempi
sisdltd on méériteltdvissd kansallisella lainsdddannolla. Toimenpidevaatimuksia asettaessaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon tapauksen mukaan kyseessi olevien alueiden erityispiirteet,
mukaan lukien maaperé- ja ilmasto-olosuhteet, kidytossa olevat viljelyjéarjestelmat, viljelykdytannot,
tilakoko, tilarakenteet, maankaytto ja syrjdisimpien alueiden erityispiirteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2115 koskevasta poikkeuksesta siltd osin
kuin on kyse hyvdd maatalous- ja ympéristokuntoa koskevan toimenpidevaatimuksen (GAEC -
vaatimus) 8 soveltamisesta, menojen tukikelpoisuuden alkamispdivistd maataloustukirahaston
rahoitusosuuden osalta ja YMP:n strategiasuunnitelmien muuttamista koskevista sddnnoista
tiettyjen ekojérjestelmien muutoksia varten hakuvuonna 2024 annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2024/587, jdljempana tdytantoonpanoasetus, 1 artiklan mukaan
jasenvaltio voi hakuvuonna 2024 piittaa poiketa GAEC-vaatimuksen 8 (tuottamattomien alojen
ilmoittaminen) ensimmadisestd vaatimuksesta. Poikkeusmahdollisuus on luotu Euroopassa
vallitsevan maatalouden heikon kannattavuustilanteen takia. Jisenvaltioiden, jotka paittavét kayttda
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poikkeusta, on ilmoitettava Euroopan komissiolle mainitun
artiklan nojalla tehdysti padtoksestd viimeistddn 29.2.2024. Suomi ilmoitti 29.2.2024 ottavansa
poikkeuksen kdyttoon. Jasenvaltioiden tekemid padatoksid sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2024.



Kansallisesti ehdollisuudesta ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimuksista sdddetdan
Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa (1332/2022). Laki sisdltdd perussddnnokset
ehdollisuudesta ja valtuuden sdétdé tarkemmin hyvian maatalouden ja ympériston vaatimuksista
valtioneuvoston asetuksella. My0s erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettu laki
(1333/2022) ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettu laki (1559/2001) siséltavét
valtuuden sddtdd tarkemmin hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista valtioneuvoston
asetuksella.

Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetun lain 7 §:n 2 momentin, erdistd maaseudun
kehittdimisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain 9 §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Euroopan unionin ja
kansallisten viljelijdtukien hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuksista (1384/2022).
Asetuksella sdddetddn hyvin maatalouden ja ympariston vaatimuksiin kuuluvien suunnitelma-
asetuksen liitteessd 11 tarkoitettujen toimenpidevaatimusten tarkemmasta sisillost.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossa yhteistyOssa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto ympaéristoministeriéltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksilta, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC r.f.:1t4, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:1td, Suomen luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta, Natur och
Miljo rf:lta.

3. Asetuksen piiasiallinen sisalto

Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimuksista
annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella otettaisiin kdyttoon
tdytantoonpanoasetuksessa sdddetty hakuvuotta 2024 koskeva mahdollisuus poiketa hyvian
maatalouden ja ympériston vaatimuksiin kuuluvan toimenpidevaatimuksen 8 (tuottamattomien
alojen ilmoittaminen) ensimmaisestd vaatimuksesta.

4. Asetuksen sisilto

Asetuksen 11 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti hakuvuodeksi 2024
tdytantoonpanoasetuksen 1 artiklan perusteella. Kyseisen artiklan perusteella jasenvaltio voi
hakuvuonna 2024 paittda poiketa GAEC-vaatimuksen 8 (tuottamattomien alojen ilmoittaminen)
ensimmaisestd vaatimuksesta. GAEC-vaatimuksen 8 ensimmaéisen vaatimuksen mukaan
viljelijoiden on pidettdva tietty vihimmaiisosuus peltoalastaan muuna kuin tuottavana alana tai
piirteend. Taytdntoonpanoasetuksen 1 artiklan 1 kohdan perusteella jdsenvaltio voi péattda, ettd
viljelijit ja muut tuensaajat, joihin kyseisté vaatimusta sovelletaan, voivat hakuvuonna 2024 tayttia
kyseisen vaatimuksen ensimmadisen vaatimuksen pitdimalld vahintdén 4 prosenttia maatilan
peltoalasta:



- muuna kuin tuottavana alana tai piirteend, mukaan lukien kesantoala; ja/tai
- typpea sitovat kasvit; ja/tai
- kerdgjdkasvit.

Asetuksen 11 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maatilan peltoalasta vihintéan
neljd prosenttia olisi oltava kesantoa, typped sitovia kasveja tai vélikasveja taikka 12 §:n nojalla
sdilytettavid puuryhmid, yksittdisid puita tai luonnonmuistomerkkeja. Vilikasvilla tarkoitetaan
samana vuonna kylvettdvii toissijaista kasvia, joka on eri kasvi kuin satokasvi ja joka muodostaa
kasvuston. Vilikasvilla tarkoitettaisiin tdssd my0s tdytdntdonpanoasetuksen 1 artiklassa tarkoitettua
kerddjdkasvia. Viljelijd voi valita, ilmoittaako hén tuottamattomia aloja kuten aikaisemmin vain
kesantona vai poikkeuksen mahdollistamalla tavalla. Typped sitovien kasvien sadon saisi kayttia
hyodyksi. Taytantoonpanoasetuksen 1 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan kerdéjidkasvien ja
typped sitovien kasvien viljelyssé ei saa kdyttdd kasvinsuojeluaineita. Jasenvaltioiden on kaytettdva
keradjakasveihin painotuskerrointa 1.

5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

6. Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin 6 kappaletta. Lausunnon antoivat ymparistoministerid, Ruokavirasto,
Luonnonvarakeskus, Svenska lantbruksséllskapens forbund rf, WWF Suomi ja Suomen
luonnonsuojeluliitto. Lausuntoaikaa oli vain kaksi viikkoa, jotta tukihaku voidaan toteuttaa
suunnitellussa aikataulussa.

Luonnonvarakeskus piti asetusehdotusta kannatettavana, koska mahdollisuus kasvattaa
palkokasveja on eduksi pellon kasvukunnolle ja liséksi erilaisten vilikasvien kuten kerdéjikasvien
viljely lisdd maan eloperdistd ainesta ja vihentdd kemiallisen kasvinsuojelun tarvetta. Ehdotus voi
toimia myds herétteend hyviin viljelykaytantoihin.

WWEF Suomen ja Suomen luonnonsuojeluliiton lausunnoissa asetusehdotusta ei pidetty
kannatettavana. WWF Suomen lausunnossa todettiin muun muassa, ettd typped sitovilla kasveilla ja
vilikasveilla ei ole vastaavia ymparistohyotyja kuin kesannoinnilla. Suomen luonnonsuojeluliiton
lausunnossa todettiin, ettd esityksesti ei ole sen haittoja vastaavia hyotyjd ja siind kyse on
maatalouden ympdéristollisen turvaverkon heikentdmisestd. Asetusehdotusta ei muutettu tilta osin,
koska ehdotettu mahdollisuus kasvattaa palkokasveja parantaa maan rakennetta, on hyddyksi
biodiversiteetille ja vihentdd seuraavien kasvien lannoitustarvetta ja kemiallisten lannoitteiden
kayttod. Ehdotus antaa maatiloille myds pienen mahdollisuuden toteuttaa vihredi siirtymaa.

Ruokavirasto esitti lausunnossaan, etti asetusehdotuksen 11 §:ssé ei viitattaisi maisemapiirteisiin,
koska niille ei ole omaa kasvikoodia. Asetusehdotusta el muutettu tiltd osin, koska
tdytdntoonpanoasetus edellyttdd, ettd tuottamattomaksi alaksi voidaan ilmoittaa myds
maisemapiirteet.

Ymparistoministeriollé ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.



7. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

8. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 8 pdivdnd huhtikuuta 2024 ja se olisi voimassa vuoden 2024
loppuun. Sitéd sovellettaisiin kuitenkin 1 pdivistd tammikuuta 2024.

Esitys: Esitetdiin, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Euroopan unionin ja kansallisten
viljeljjatukien hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
11 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.
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