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Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 ja 15 §:n
muuttamisesta

1 Asian tausta

Syyskuussa 2022 Rikosseuraamuslaitoksessa tuli voimaan rakenneuudistukseen
liittynyt organisaatiouudistus. Uudistuksen toteuttamiseksi annettiin laki
Rikosseuraamuslaitoksesta (221/2022) ja sen nojalla valtioneuvoston asetus
Rikosseuraamuslaitoksesta (290/2022).

Ennen edelld mainittua uudistusta oli voimassa Rikosseuraamuslaitoksesta annettu
valtioneuvoston asetus (1739/2015), jonka 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sen
liséksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd sdddetéén,
kelpoisuusvaatimuksena rikosseuraamusesimiehelld, erityisohjaajalla ja
rikosseuraamustyontekijilld on korkeakoulututkinto. Uutta asetusta annettaessa
pidettiin perusteltuna muuttaa mainittua sdéntelya siten, ettd erityinen
kelpoisuusvaatimus koskee myo0s erikoissuunnittelijaa ja ohjaajaa. Lisdksi sddnnosti
tdsmennettiin niin, ettd vaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto. Niin ollen
syyskuussa 2022 voimaan tulleen Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:ssd sdddetddn, kelpoisuusvaatimuksena rikosseuraamusesimiehelld,
erikoissuunnittelijalla, erityisohjaajalla, rikosseuraamustyontekijilld ja ohjaajalla on
soveltuva korkeakoulututkinto.

Edelld todettua erikoissuunnittelijan ja ohjaajan erityisestd kelpoisuusvaatimuksesta
saatamistd perusteltiin asetuksen perustelumuistiossa siten, ettd erikoissuunnittelijan ja
ohjaajan nimikkeilld hoidetaan vastaavanlaisia, vélitontd julkista valtaa sisdltdvia
tehtévid kuin rikosseuraamusesimiehen, erityisohjaajan ja rikosseuraamustyontekijén
nimikkeilld. Erikoissuunnittelijan ja ohjaajan soveltuvasta koulutustaustasta
muistiossa todettiin, ettd ndissd tehtivissa soveltuvaksi katsottava
koulutusalakokonaisuus on laajempi kuin vartijan tehtdvissi. Kyse voi olla
esimerkiksi pdihdehuollon tai sosiaalialan koulutuksesta. Se, mité koulutuksia
pidetdén yksittdiseen tehtdvadn soveltuvina, arvioidaan virkasuhdetta tiytettdessé ja
ilmaistaan viranhakuilmoituksessa.

Asetuksen 15 §:n 2 momentissa on siirtymisaannos, jonka mukaan
Rikosseuraamuslaitoksessa ohjaajana toimivan on téytettivd kyseinen
kelpoisuusvaatimus viimeistddan kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.
Asetuksen perustelumuistion mukaan asetuksen antamisen aikaan
Rikosseuraamuslaitoksen ohjaajana toimi virkamiehid, jotka eivét olleet suorittaneet
soveltuvaa korkeakoulututkintoa eivétka siten tiyttdneet ehdotettua
kelpoisuusvaatimusta. He kuitenkin séilyttivit organisaatiouudistuksen voimaan
tullessa heilld olleen viran tai virkasuhteen, mutta heilla ei ollut mahdollisuutta tulla
valituksi toiseen ohjaajan virkaan tai virkasuhteeseen. Asetusta annettaessa lahdettiin



siitd, ettd kyseisilla virkamiehilla olisi siirtymikauden ajan mahdollisuus tdydentii
opintojaan.

2  Asian valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksen pddjohtaja ja operatiivisen toiminnan vastuualue seki
rikosseuraamusalan ammattijirjestot ovat esittdneet oikeusministeridlle ohjaajan
kelpoisuusvaatimuksen muuttamista niin, ettd ohjaajana voisi toimia paitsi soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut myds toisen asteen ammatillisen tutkinnon
suorittanut henkild. Sdiddosmuutosta on valmisteltu oikeusministeriossd yhteistyossa
Rikosseuraamuslaitoksen johdon ja alan ammattijirjestjen kanssa. Néité tahoja
voidaan pitdd riittdvind arvioimaan muutoksen tarpeellisuus ja maarittimain
muutoksen siséllon, joten asetusmuutosluonnos ei ole ollut lausuntokierroksella.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Loppuvuonna 2023, Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen oltua voimassa
runsaan vuoden ajan todettiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksesta annetun asetuksen 7 §:n
1 momentin 5 kohdassa sdddetty ohjaajan erityinen kelpoisuusvaatimus on
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta hankala.

Rikosseuraamuslaitoksesta saadun selvityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
ohjaajat toimivat pddosin varsin kdytdnnonldheisissd vankien ohjaamisen tehtivissé,
esimerkiksi arjen taitoihin opastavissa sekd tydtoiminnan, litkunnan ja erilaisten
vapaa-ajantoimintojen ohjauksen tehtivissd. Ohjaajan nimikkeelld tehddin myos
vankien valvonnan sekd paihde- ja muun kuntoutuksen tehtdvid. Soveltuva
korkeakoulututkinto —kelpoisuusvaatimus koskee myds tukipartioissa tyoskentelevid
ohjaajia, joista useat ovat Rikosseuraamuslaitoksen vartijan tutkinnon suorittaneita.
Vartijan tutkinto on toisen asteen ammatillinen tutkinto. Tukipartio-ohjaajan tehtaviin
kuuluu muun muassa valvotun koevapauden ja yhdyskuntaseuraamusten
taytdntdonpanon valvontatehtévid, kuten seuraamuksen suorittajan tapaamista,
piihdetestien tekemistd, seuraamusta suorittavalle miirétyn toiminnan toimipaikoilla
kaymisti ja sdhkoisten valvontalaitteiden asennusta.

Tammikuun 2024 lopussa Rikosseuraamuslaitoksessa oli 167 ohjaajan virkaa, joista
141 oli taytettynd. Naistd 141 virasta 31 oli tukipartio-ohjaajan virkoja.
Rikosseuraamuslaitoksen sisdisissé jérjestelyissd on toteutettu virkajirjestelyja, joissa
on kdytetty ohjaajan nimikettd. Esimerkiksi, kun vankiloiden ruokahuollon
jarjestiminen ulkoistettiin, Rikosseuraamuslaitoksen keittiomestarit ja keittéd;at
siirtyivdt ohjaajan virkoihin ja tehtdviin.

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan ohjaajien tehtdvilla on suuri merkitys vankiloiden
arjen toimintojen, vankien sosiaalisten valmiuksien parantamisen ja kuntouttavien
toimintojen kdytdnnon jarjestaimisessd. Rikosseuraamuslaitoksessa on kuitenkin
todettu, ettd merkittdviltd osiltaan ohjaajien palkkaus ja tehtivit ovat sellaisia, ettei
niihin ole juurikaan mahdollista saada korkeakoulututkinnon suorittaneita. Vertailun
vuoksi todetaan, etté erityisohjaajien tehtdvit ovat selkedsti vaativampia kuin ohjaajan



tehtdvit. Erityisohjaajilta edellytetdéin erityisosaamista esimerkiksi
Rikosseuraamuslaitoksessa kdytdssd olevien toimintaohjelmien toteutuksessa.

Rikosseuraamuslaitoksessa on katsottu, ettei edelld todettujen syiden perusteella ole
tarkoituksenmukaista edellyttda ohjaajan tehtdvissa toimivilta korkeakoulututkinnon
suorittamista. Niin ikddn on arvioitu, ettei kaikilla ohjaajan tehtivissd nykyisin
toimivilla ole realistista mahdollisuutta suorittaa korkeakoulututkintoa sdddetyn
siirtymdajan kuluessa eli 1.9.2025 mennessa.

Edelld todetuin syin voidaan pitdd perusteltuna muuttaa Rikosseuraamuslaitoksen
ohjaajan erityistd kelpoisuusvaatimusta.

Ohjaajan tehtévien kannalta vertailukelpoinen erityisen kelpoisuusvaatimuksen taso
olisi Rikosseuraamuslaitoksesta annetun asetuksen 7 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukainen vartijan erityinen kelpoisuusvaatimus: vankeinhoitoalan ammatillinen
tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Tdmén vertailtavuuden sekd koulutustason
yleisen nousun perusteella pidettdisiin perusteltuna séilyttdd ohjaajan erityisend
kelpoisuusvaatimuksena soveltuva korkeakoulututkinto soveltuvan toisen asteen
ammatillisen tutkinnon vaihtoehtona. Tama olisi tarkoituksenmukaista myds siksi, ettd
ohjaajan tehtdvien vaativuudessa ja palkkauksessa on eroavaisuuksia, esimerkiksi
toimiiko ohjaaja vankien arjen toimintojen vai vaativan toimintaohjelman ohjaajana.
Siten esimerkiksi sosionomin tutkinnon suorittaneita henkil6ita tarvittaisiin ohjaajina.
Tehtdvit ja palkkaus médritelldén ennen viran tai virkasuhteen ilmoittamista
haettavaksi. Nimityksen tekeva taho suorittaa hakijoiden ansioiden vertailun viran tai
virkasuhteen tehtdvien perusteella ja ottaa huomioon tehtdvén hoitamisessa tarvittavat
valmiudet, myo6s koulutuksella hankitut valmiudet.

On huomattava, ettd ohjaaja on myds vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu ohjaus- tai
valvontatehtdvissd toimiva virkamies, jolle kuuluu vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa (768/2005) sdddettyd merkittdvén julkisen vallan kayttod
koskevia toimivaltuuksia ja padtoksentekotoimivaltaa. Siitd, kuuluuko yksittéiselle
virkamiehelle ja miten paljon téllaisia tehtdvid, méératdan tyojarjestyksessa ja
henkilon tehtdvankuvassa. Niitd vahvistettacssa tulee ottaa huomioon se, etta
kyseiselld henkil6lld on valmiudet hoitaa kyseista tehtdvdd, myos valmiudet kyseisten
toimivaltuuksien kdyttdimiseen ja pdétdsten tekemiseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 5 kohdasta poistetaan ohjaaja ja
momenttiin lisétddn uusi 7 kohta, jonka mukaan ohjaajan erityisend
kelpoisuusvaatimuksena olisi soveltuva toisen asteen ammatillinen tutkinto tai
soveltuva korkeakoulututkinto. Lisdksi asetuksen 15 §:n 2 momentin
voimaantulosddnnokseen muutettaisiin ohjaajan kelpoisuusvaatimusta koskeva viittaus
uudeksi 7 kohdaksi.

4 Paiaasialliset vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia
tayttad sille laissa sdddetyt rikosseuraamusta suorittavien valvontaan ja toimintojen
jarjestdmiseen liittyvét tehtdvit. Esitykselld ei olisi taloudellisia vaikutuksia.



5 Voimaantulo
Asetus tulisi voimaan 15.4.2024.
Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 ja 15 §:n muuttamisesta.
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