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VALTIONEUVOSTON ASETUS YLIOPISTOISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen sisalto

Yliopistoista annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi.
Yliopistojen rahoitusmallia koskeviin asetuksen sdédnnoksiin ehdotetaan
hallitusohjelman keskeisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden
edistimiseen kytkeytyvid vilttimattomid muutoksia yliopistojen autonomiaa ja
rahoituksen ennakoitavuutta samalla turvaten.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistojen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa oleva malli.
Rahoitusmalli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta
koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksid luovasta
strategiarahoituksesta. Lisdksi yliopistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon
otettavia ja rahoitettavia valtakunnallisia tehtivia.

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa tavoitetta edistettiisiin uusien
ensikertaisten opiskelijoiden maardd koskevalla uudella rahoitusperusteella.

Yliopistojen autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisestd strategiarahoitukseen
kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta. Strategiarahoitusta
kohdennettaisiin yliopistoldhtdisesti kunkin yliopiston strategiseen kehittdmiseen,
profiloitumiseen sekd yhteistyon ja tyonjaon tukemiseen. Strategiarahoituksen
osuutta pienennettdisiin ja strategiarahoituksesta vapautuva rahoitusosuus
kohdennettaisiin jatkossa yliopistoille koulutus- ja tutkimuskriteerien kautta.
Rahoitusmalli tunnistaa edelleen koulutuksen ja tutkimuksen perustavaa laatua
olevan yhteyden. Strategiarahoituksen osuuden pienentdminen toteutettaisiin siten,
ettd koulutuksen ja tutkimuksen vélinen painoarvo rahoitusmallissa ei olennaisesti
muuttuisi.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025.
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yliopistolain (558/2009) 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerido myontia yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein
ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen
ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myos
mydntdd yliopistoille tuloksellisuusrahoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan
perusteella sekd muuta harkinnanvaraista rahoitusta. Yliopistolain 49 §:n 6 momentin
(954/2011) mukaan 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja
keskindisestd jakautumisesta annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella. Laskennallisin perustein myonnettivin rahoituksen perusteena olevista
laskentakriteereisti sdddetddn puolestaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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Opetus- ja kulttuuriministerio ja yliopistot sopivat yliopistolain 48 §:n mukaan
madravuosiksi kerrallaan ammattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeisistd maéréllisisti ja
laadullisista tavoitteista seké niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Opetus-
ja kulttuuriministerion ja yliopistojen véliset sopimuskaudet ovat nelivuotisia.
Seuraava sopimuskausi koskee vuosia 2025—2028. Sopimuksissa sovitaan keskeisistd
korkeakoulujen yhteisistd ja korkeakoulukohtaista tavoitteista sekd rahoitussddddsten
perusteella madrdytyviastd perusrahoituksesta. Tarkednd on ndhty, ettd sovittavissa
tavoitteissa ja perusrahoituksen laskentakriteereissd otetaan huomioon
hallitusohjelman keskeisten valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten
tavoitteiden edistdiminen, toimintaympériston ennakoidut muutokset ja
kansainvilisistd verrokeista saadut kokemukset. Kauden 2025-2028
sopimusneuvottelut kdyddan yliopistojen kanssa syys-lokakuussa 2024.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Opetus- ja kulttuuriministerid
kaynnisti maaliskuussa 2023 yhdessd korkeakoulujen ja niiden henkildston ja
opiskelijoiden seka keskeisten sidosryhmien kesken tyoryhmén
korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa
kéytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi (jéljempand KK-OHRA-tyorvhmd).
Tyo6ryhma teki joulukuussa 2023 ehdotuksensa korkeakoulujen valtionrahoituksen
kohdentamisessa kdytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja
niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista sdddosmuutoksista (Ehdotus
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyéryhmédmuistio. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja: 2024: 4).

KK-OHRA-tyoryhmén ty6td on tukenut aiemmin vuonna 2023 valmistunut
korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskiyténteiden kansainvélinen arviointi (Evaluation
of governance and funding practices used by Ministery of Education and Culture for
steering Finnish Higher Education Institutions. Final report 2023. Kalle Nielsen,
Zsuzsa Javorka, Kimmo Halme, Anne-Mari Jarvelin, Gerwin Evers, Florian Berger,
Amanda Bengtsson Jallow, Amber van deer Graaf, Katri Haila & Kalle Piirainen),
jonka yhteydessi kuultiin laajasti korkeakouluyhteisdd ja sidosryhmid. Opetus- ja
kulttuuriministerion tilaaman arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, miten ministerion
tulisi kehittdd korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta muuttuvassa
toimintaymparistossd, jotta se voisi parhaalla mahdollisella tavalla parantaa
korkeakoulujen laatua ja vaikuttavuutta.

KK-OHRA-ty6ryhma hyddynsi myds OECD:n tekemié selvityksid, joissa on
vertailtu Suomen korkeakoulujérjestelmii ja rahoituskdytinteitd muiden
samankaltaisten jdrjestelmien kanssa (OECD 2023. The future of Finland’s funding
model for higher education institutions. OECD Education Policy Perpectives, No. 76
ja OECD 2022. Expanding and steering capacity in Finnish higher education.
Thematic policy brief, OECD Education Policy Perpectives, No. 50). Tavoitteena oli
16ytad mahdollisia hyvid kéyténteitd ajankohtaisten politiikkatavoitteiden
edistamiseksi.




Ty6ryhmétyon aikana jérjestettiin kaksi verkkokyselyd. Kevéddn 2023 kyselyssd
korkeakouluyhteisoltd ja sidosryhmiltéd kerattiin ndkemyksia siitd, miten
korkeakoulujen ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittdd. Syksyn 2023 kyselyssi
kerattiin puolestaan nikemyksia siitd, kuinka vaikuttavina muutamat KK-OHRA-
tyoryhmadssé esilld olleet kannusteet néhtiin. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié
jarjesti vuonna 2023 neljé kaikille avointa Teams-tilaisuutta, joissa oli mahdollista
saada tietoa ja kdyda keskustelua ohjaus- ja rahoituskdyténteiden valmistelusta.

KK-OHRA-ty6ryhmén alustavia ehdotuksia ja keskeisid korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita késiteltiin korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon
seminaarissa marras-joulukuun vaihteessa 2023. Tilaisuudessa oli edustettuna
korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon lisdksi henkildsto- ja opiskelijajérjestdjen ja
keskeisten sidosryhmien edustajia.

KK-OHRA-tyéryhmin ehdotuksiin perustuvat asetusluonnokset olivat
lausuntokierroksella 23.1.2024—-20.2.2024. Neljan viikon lausuntoaika perustui
erityisesti valmistelun kiireellisyyteen, joka liittyy tarpeeseen vahvistaa vuodesta
2025 lukien noudatettavat rahoitusmallit ennen opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen vililld kdytivid sopimuskautta 2025—2028 koskevia
tavoiteneuvotteluja. Lausuntokierroksella olleet asetusluonnokset vastasivat
osallistavasti valmisteltuja KK-OHRA-ty6ryhmin valmistelemia asetusluonnoksia,
jotka julkistettiin 15.12.2023. Lausunnonantajilla on siten ollut mahdollisuus
perehtyéd ehdotuksiin noin kahden kuukauden ajan.

Lausuntoa pyydettiin yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta, valtiovarainministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministeridltd, sisiministeridltd, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvostolta, Suomen yliopistojen rehtorineuvostolta, korkeakoulujen
toiminnan kannalta keskeisiltd tyOnantajajdrjestoiltd ja ammattiliitoilta, Business
Finlandilta, Keskuskauppakamarilta, Kuntaliitolta, Opetushallitukselta, Kansalliselta
koulutuksen arviointikeskukselta, Suomalaiselta Tiedeakatemialta, Suomen
ammattiin opiskelevien liitolta, Suomen Kansanopistoyhdistykseltd, Suomen
kesdyliopistot ry:1td, Suomen lukiolaisten liitolta, Suomen Opiskelija-Allianssi
OSKU ry:lItd, Suomen opiskelijakuntien liitolta, Suomen Tiedeakatemioilta, Suomen
Tiedeseuralta, Suomen yliopistojen rehtorineuvostolta, Suomen ylioppilaskuntien
liitolta, Svenska Tekniska Vetenskapsakademien i Finland STV:It4,
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnalta, Tieteellisten seurain valtuuskunnalta,
Tilastokeskukselta, Tutkimuksen vaikuttavuuden tukisdatioltd, Tutkimuseettiseltad
neuvottelukunnalta, Tutkimuslaitosten yhteenliittymé Tulanetilta.

Saatua lausuntopalautetta on kisitelty muistion luvussa 5.

Asetusehdotus on ollut Lasten, nuorten ja perheiden ministerityoryhmén kirjallisessa
kasittelyssé 2.4.-4.4.2024.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
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Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
myOntdd yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon
toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan
tavoitteiden perusteella.

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja
keskindisestd jakautumisesta sdddetddn tarkemmin yliopistoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (770/2009; jdljempana yliopistoasetus) 5—7 §.ssd
(118/2019).

Asetuksen 5 §:ssd sdddetddn rahoitusperusteiden keskindisestd jakautumisesta. Sen /
momentin mukaan yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta
76 prosenttia méddrdytyy toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja
24 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella. Pykédldn 2
momentin mukaan toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
madrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella maardytyvién
rahoitusosuuteen, joka on 42 prosenttia perusrahoituksesta, ja tutkimuksen
perusteella maédrdytyvadn rahoitusosuuteen, joka on 34 prosenttia perusrahoituksesta.
Pykalan 3 momentin mukaan muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden
perusteella maédrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuu strategiaperusteiseen
rahoitusosuuteen, joka on 15 prosenttia perusrahoituksesta, ja valtakunnallisten
tehtévien perusteella médrdytyviin rahoitusosuuteen, joka on 9 prosenttia
perusrahoituksesta.

Yliopistoasetuksen 6 §:ssd sdddetddn koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuuksista.
Sen I momentin mukaan koulutuksen perusteella midraytyva rahoitusosuus perustuu
suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja opintopisteisiin,
yliopistosta valmistuneiden ty6llistymiseen ja uraseurantaan seka
opiskelijapalautteeseen. Pykildn 2 momentin mukaan tutkimuksen perusteella
madrdytyva rahoitusosuus perustuu julkaisuihin, suoritettuihin tohtorin tutkintoihin,
kilpailtuun tutkimusrahoitukseen seké yritysrahoitukseen. Pykdldn 3 momentin
mukaan rahoitusosuuksien laskentakriteereistd sdddetdén erikseen.
Laskentakriteereistd on sdéddetty yliopistolain 49 §:n 6 momentin nojalla yliopistojen
perusrahoituksen laskentakriteereistd annetussa opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa (119/2019).

Yliopistoasetuksen 7 §:ssd sdddetddn muihin koulutuksen ja tiedepolitiikan
tavoitteisiin pohjautuvista rahoitusosuuksista. Sen / momentin mukaan
strategiaperusteinen rahoitusosuus jakaantuu yliopiston strategiaa ja uudistumista
tukevaan osuuteen seké valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita
tukevaan osuuteen. Pykélan 2 momentin mukaan yliopiston strategiaa ja uudistumista
tukeva osuus perustuu yliopistokohtaiseen strategiatyohon ja sen keskeisiin
painopisteisiin ja vahvuuksiin seké yliopiston profiloitumiseen. Yliopistojen
strategiaa toteuttavista toimenpiteistd ja niiden seurannasta sekd niitd tukevasta



strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja
yliopistojen vélilld. Pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus perustuu mainittuja tavoitteita edistiviin
opetus- ja kulttuuriministerion ohjelmiin. Pykélén 4 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio paittdd sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan
valtakunnallisten tehtdvien perusteella méérdytyvéastd rahoitusosuudesta. Tédhdn
rahoitusosuuteen kuuluvat sellaiset toiminnot ja infrastruktuurit, joilla on erityisti
valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitysta,
Kansalliskirjaston, harjoittelukoulujen ja yliopistokeskusten koordinoinnin rahoitus
sekd Taideyliopiston erityisluonteeseen perustuva lisdrahoitus.

Padministeri Orpon hallitusohjelma korostaa koulutustason nostamiseksi tarvetta
suunnata korkeakoulutusta aiempaa voimakkaammin ensimmadisté tutkintoa
suorittaville ja vahvistaa koulutuksen ldpéisyd. Rahoitusjédrjestelmén on tuettava
myos tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Korkeakoulujen
profiloitumisen tukemista on jatkettava, jotta voimavarat kaytettdisiin
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Korkeakouluja kannustetaan kansalliseen ja
kansainviliseen yhteistyohon sekd 10ytdméén tutkimusalat ja omat vahvuusalat, joilla
ne voivat tavoitella maailman karked. Valttimatontd on varmistaa osaajien saatavuus
ja riittdvit koulutusmédrit sekd Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien
ndkokulmasta. Tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen
kaksinkertaistaminen ja tutkimuksessa korkeakoulujen ja yritysten vélisen yhteistyon
vahvistaminen.

Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskdytinteiden kansainvélisen arvioinnin mukaan
nykyisesséd ohjausjarjestelméssd yhdistyy korkeakoulujen vahva autonomia ja
tehokkuutta painottava rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii sdilyttdmaan nykytilaa.
Muutokset ovat tarpeen, jos ohjauksessa halutaan painottaa nykyistd enemmaén
katsetta tulevaisuuteen. Arvioinnin mukaan rahoituksen periaatteet tunnetaan hyvin
korkeakouluissa ja rahoitusmallilla on merkittiva vaikutus myos korkeakoulujen
autonomian piirissa oleviin paitoksiin. Yleiselld tasolla rahoitusmallia pidetddan
toimivana ja ldpindkyvénd verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Arvioinnin perusteella
muutostarpeita on ndhty rahoitusmallin strategiarahoitusosuudessa korkeakoulujen
autonomian ja yhteistyon vahvistamiseksi sekd rahoituskannusteiden luomiseksi
rahoituspohjan laajentamiseksi julkisen rahoituksen rinnalle.

Arvioinnin johtopddtoksid on otettu jo huomioon opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen vilisissd ohjauskéytinteissd. Sopimuskauden 2025-2028
valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen sisdllossd on
korkeakoulujen yhteisid tavoitteita lukuun ottamatta ldhdetty liikkeelle
korkeakoululdhtoisesti ja profiloitumista vahvistaen.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset ja vaikuttavuus toteutuvat
useimmiten vasta pitkdlld aikavalilld. Ndin huomiota on kiinnitetty kannusteiden
ohjausvaikutusten selkeyteen, korkeakoulujen omaehtoisen strategisen kehittdmisen
edistdmiseen sekd korkeakoulujen yhteistyon, innovaatiokyvykkyyden ja
joustavuuden lisddmiseen toimintaympériston muutoksiin reagoimisessa.



KK-OHRA-ty6ryhmin esityksen mukaisesti yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5—7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi edistimaén hallitusohjelman keskeisia
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita turvaten samalla korkeakoulujen
autonomiaa ja rahoituksen ennakoitavuutta. Perusrahoituksella yliopistoille turvataan
resurssit niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan
pitkdjanteiseen kehittimiseen. Rahoitusmallissa korostettaisiin yliopistojen
toiminnan pitkdjdnteistd luonnetta, rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan
tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaisi strategiseen kehittdmiseen siten, etti
keskimédriistd tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat yliopistot
hyotyvit.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistojen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa oleva malli.
Rahoitusmalli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta
koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksid luovasta
strategiarahoituksesta. Lisdksi yliopistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon
otettavia ja rahoitettavia valtakunnallisia tehtivid. Perusrahoitus kohdennettaisiin
edelleen yhtend kokonaisuutena yliopistoille. Yliopistot pééttéisivit jatkossakin
itsendisesti niille myOonnetyn rahoituksen kiytdstd omien kédytdnteidensd mukaisesti.

Perusrahoituksesta suurin osa médrdytyisi edelleen toiminnan laadun, vaikuttavuuden
ja laajuuden perusteella, mutta sen osuutta kasvatettaisiin 81 prosenttiin (nykyisin 76
prosenttia). Vastaavasti muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella
madrdytyvan rahoituksen osuutta pienennettdisiin 19 prosenttiin perusrahoituksesta
(nykyisin 24 prosenttia). Muutoksen perusteena on yliopistojen autonomian
vahvistaminen luopumalla nykyisesti strategiarahoitukseen kuuluvasta
valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta. Yliopiston strategiaa ja uudistumista
tukevaa rahoitusosuutta ei haluta kasvattaa nykyisestd. Strategiarahoitukseen
kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5 prosentin
osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella
madrdytyvastd rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden
perusteella madrdytyvadn rahoitusosuuteen.

Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella méardytyvd osuus
rahoituksesta jakaantuisi jatkossakin koulutuksen perusteella mééraytyvéain
rahoitusosuuteen, joka uudessa rahoitusmallissa olisi 44 prosenttia koko
perusrahoituksesta (nykyisin 42 prosenttia), sekd tutkimuksen perusteella
madrdytyvadan rahoitusosuuteen, joka olisi 37 prosenttia koko perusrahoituksesta
(nykyisin 34 prosenttia).

Muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella méédrdytyva osuus
rahoituksesta jakaantuisi jatkossakin strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka
olisi 10 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia) ja
valtakunnallisten tehtévien perusteella méaraytyvaén rahoitusosuuteen, joka olisi 9
prosenttia perusrahoituksesta, kuten nykyisinkin.

Koulutuksen perusteella mééraytyva rahoitusosuus perustuisi jatkossakin
suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja opintopisteisiin,
yliopistosta valmistuneiden tyollistymiseen ja uraseurantaan seka
opiskelijapalautteeseen. Néiden rahoitusperusteiden liséksi koulutus- ja osaamistason



nostamista koskevaa hallitusohjelman tavoitetta edistettiisiin uusien ensikertaisten
opiskelijoiden madrad koskevalla uudella rahoitusperusteella. Uusien ensikertaisten
opiskelijoiden méérdn mukaan ottaminen tuo yliopistojen rahoitukseen vakautta,
koska korkeakoulujen rahoitus madrdytyisi timén tekijén kautta jo aloittavien
opiskelijoiden perusteella. Toisaalta uusi rahoitustekijd reagoi nopeammin
koulutusmadrissd tapahtuviin muutoksiin. Muutos kannustaa yliopistoja
hyodyntimédn tdysimadriisesti kdytettdvissd olevia keinoja (muun muassa
ensikertalaisten kiintion koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten
osuuden kasvattamiseksi.

Tutkimuksen perusteella méadraytyvaédn rahoitusosuuteen ei ehdoteta muutoksia, vaan
se perustuisi jatkossakin julkaisuihin, suoritettuihin tohtorin tutkintoihin, kilpailtuun
tutkimusrahoitukseen seki yritysrahoitukseen.

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettéisiin siten, ettd korkeakoulun omalle
strategiatyolle tulisi vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja
strategiaperusteisen rahoituksen lapindkyvyys lisddntyisi. Strategiarahoitusta
kohdennettaisiin korkeakoululdhtdisesti kunkin korkeakoulun strategiseen
kehittaimiseen, profiloitumiseen seké yhteistyon ja tydnjaon tukemiseen. Yliopistojen
autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisesté strategiarahoitukseen kuuluvasta
valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.

Yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettu opetus- ja
kulttuuriministerion asetus ehdotetaan uudistettavaksi samanaikaisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella sdddettéisiin yliopistolain 49 §:n 6 momentin
valtuussddnndksen nojalla laskennallisin perustein mydnnettdvien koulutuksen ja
tutkimuksen rahoitusosuuksien laskentakriteereista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Vuonna 2024 valtion yliopistojen toimintaan kohdennettava yliopistolain mukainen
rahoitus on noin 2 173 miljoonaa euroa, josta laskennallisena perusrahoituksena
kohdennetaan 1 913 miljoonaa euroa. Tdma opetus- ja kulttuuriministerion kautta
kanavoituva perusrahoitus kattaa keskiméérin noin kaksi kolmasosaa yliopistojen
kokonaisrahoituksesta. Yliopistojen perusrahoituksella turvataan kaikille yliopistoille
resurssit lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan
pitkdjanteiseen kehittimiseen. Rahoitusmalli korostaa ylipistojen toiminnan
pitkdjanteistd luonnetta, rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta.
Rahoitusmalli kannustaa strategiseen kehittimisen siten, ettd keskimééraista
tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat yliopistot hyGtyvit.

Uudistus tukisi aiempaa vahvemmin korkeakoulujen perustehtidvien, koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmistd. Korkeakoulun omalle strategiatydlle tulisi vahvemmat
tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapinidkyvyys
lisddntyisi. Aiemmasta ohjelmarahoituksesta luopuminen ja strategiarahoituksen
kohdentaminen yksinomaan yliopistoldhtdisesti - kunkin yliopiston strategisen
kehittamistd, profiloitumista sekd yhteisty6td ja tyonjakoa tukien - vahvistaisi
yliopistojen autonomiaa.



Korkeakoulujen profiloitumista tukien niukat voimavarat kdytettdisiin my0ds
korkeakoulujarjestelmén kehittimisen ndkokulmasta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Yliopistoilla olisi kannusteet kansalliseen ja kansainviliseen
yhteisty0hon seka tutkimusalojen ja vahvuusalojen 16ytdmiseen, joissa ne voivat
tavoitella maailman kérked. Korkeakoulujen ja yritysten vélisen tutkimusta koskevan
yhteistyon odotetaan myds vahvistuvan.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden midrdn huomioon ottamisella edistettdisiin
koulutus- ja osaamistason nostamista. Muutos kannustaisi yliopistoja hyodyntdmaan
tdysimairiisesti kiytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion
koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi
turvaten kuitenkin samalla asianmukaiset mahdollisuudet pédésti koulutukseen myos
korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan vastaanottaneille yliopistolain
36 b §:n edellyttimalld tavalla.

5 Lausuntopalaute

Yliopistojen vuodesta 2025 alkaen sovellettavaa rahoitusmallia koskevat
asetusluonnokset (valtioneuvoston asetus ja opetus- ja kulttuuriministerion asetus)
olivat lausuntokierroksella 23.1.2024-20.2.2024 (lausuntopalvelu.fi).
Asetusluonnoksista annettiin yhteensd 55 lausuntoa. Lausunnon antoivat
valtiovarainministerid, Oulun yliopisto, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto,
Ita-Suomen yliopisto, Aalto-yliopisto, Turun yliopisto, Tampereen yliopisto /
Tampereen korkeakouluséétio sr, Vaasan yliopisto, Taideyliopisto, Jyviskyldn
yliopisto, Abo Akademi, Helsingin yliopisto, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto
UNIFI ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Oulun yliopiston ylioppilaskunta,
Jyviskylan yliopiston ylioppilaskunta, Turun yliopiston ylioppilaskunta, Aalto-
yliopiston ylioppilaskunta, Abo Akademis Studentkér, Helsingin yliopiston
ylioppilaskunta, Tampereen ylioppilaskunta, Vaasan yliopiston ylioppilaskunta,
Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Suomen Lukiolaisten Liitto,
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi, Akava ry, STTK ry, Professoriliitto,
Tieteentekijoiden liitto, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Ammattiliitto Pro ry,
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestod
JUKO ry, Akavan Erityisalat, Yliopistojen opetusalan liitto YLL ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Tehy ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Teknologiateollisuus ry, Sivistysala ry, Metsdteollisuus ry, MTK, Rakennusteollisuus
RT ry, Kemianteollisuus ry, Suomen Akatemia, Opetushallitus, Tilastokeskus,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus, Vaikuttavuussditio, Suomen kesdyliopistot ry, Suomen
Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry, Ohjauskonsultit Oy,
Suomen opinto-ohjaajat ry ja Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus.

Saadussa lausuntopalautteessa painottui vahvasti henkildsto- ja opiskelijajdrjestdjen
ohella ammattijirjestdjen ndkemykset, koska lausunnonantaneista vain 11 oli
yliopistoja. Lapin yliopisto ja Svenska handelshogskolan eivét antaneet lausuntoa ja
Vaasan yliopiston lausunnossa ei otettu kantaa yksittéisiin esityksiin. Vaasan
yliopisto katsoi kuitenkin, ettd esitetyt muutokset ovat padpiirteittdin hyviksyttavia.
Valtiovarainministerio kannatti ehdotettuja muutoksia. Yleisesti koettiin, ettd mallin
muutokset luovat korkeakouluille vahvat kannusteet pyrkid hallitusohjelmassa
asetettuihin tavoitteisiin. Kokonaisuutena tarkastellen esitetysséd rahoitusmallissa



muutokset nihtiin lopulta melko maltillisina. Taideyliopisto kiinnitti lausunnossaan
huomiota rahoitusasemansa ennustettuun heikkenemiseen suhteessa muihin
yliopistoihin ja sen perustamisen yhteydessé tehtyihin lupauksiin rahoitustason
pysyvyydestd. Yliopisto piti huolestuttavana ja ongelmallisena kehityssuuntaa, joka
eriyttdd yliopistojen rahoitusta suoraan koulutusprofiilin perusteella. Lausunnoissa
nousi esille myos kustannustason huomioon ottamisen térked merkitys yliopistojen
valtion rahoituksen madrdytymisessa.

Lausunnonantajat pitivdt perusteltuna, ettd rahoitusmalleihin ei tehdd nyt suuria
muutoksia, jotta pystytdéin varmistamaan korkeakoulujen toivomaa rahoituksen
ennakoitavuutta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd pidemmalla aikavalilla
rahoitusmallin tulosperusteisuudesta olisi edettiva kohti vakaampaa perusrahoitusta,
jotta mahdollistetaan korkeakouluille entistd vakaampi ja ennakoivampi
rahoitusympdristo kehittdd omaa toimintaansa ja omia strategisia painopisteita.
Namaékin lausunnonantajat katsoivat, ettd merkittivimmat muutokset on
valmisteltava siten, ettd korkeakouluilla on kdytdnndssd mahdollisuus valmistautua
ndiden edellyttdmiin toiminnan muutoksiin.

Asetusehdotuksen 5 §:dii koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa
Yliopistot HY, JY, OY, ISY, TY, TaU, AA, LUT AYO, VY TaiY SHH, LY
(8)
(2) (1) (2)
Muut Unifi, OYY, VYY, JYY, Tampereen 11) SYL ry, AYY, TYY, HYY, AA
ylioppilaskunta, Ammattiliitto Pro ry studentkar, OAJ, YLL ja
Professoriliitto
Tieteentekijoiden liitto, TEHY ry,
STTK, EK, Sivistysala ry, (8)
Rakennusteollisuus ry, Suomen
Akatemia, Karvi, Vaikuttavuussaatio
Suomen Kansanopistoyhdistys,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus, valtiovarainministerio
(18)
Yhteensa 26 13 9

Kantaa ottaneista 35 lausunnonantajasta 74 % (26) piti tarkoituksenmukaisena
asetusluonnoksen ehdotettua 5 §:44, jonka mukaan yliopistolain 49 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta perusrahoituksesta 81 prosenttia méaérdytyisi toiminnan laajuuden,
laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja
tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen rahoitus ja
valtakunnalliset tehtdvét), koulutuksen perusteella maardytyva rahoitusosuus olisi 44
% (nykyisin 42 %) ja tutkimus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella madraytyva
rahoitusosuus 37 % (nykyisin 34 %). Esitysti ei pitidnyt tarkoituksenmukaisena
yhdekséin lausunnonantajaa. Kriittisesti esitykseen suhtautuneiden lausunnonantajien
joukossa oli Taideyliopisto.

Lausunnonantajista pddosa katsoi, ettd perusrahoituksen jakautuminen koulutuksen ja
tutkimuksen kokonaisuuksiin seké strategiaperusteiseen rahoitukseen ja
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valtakunnallisiin tehtiviin esitetyilld prosenttiosuuksilla on perusteltua. Vastaavasti
perusteltuna pidettiin strategiarahoituksen osuuden vdhentdmistd kohdentamalla
vastaava rahoitusosuus koulutus- ja tutkimusosioihin, jolloin rahoitusmallin
lapindkyvyys lisddntyy. Osa muutoksia tarkoituksenmukaisena piténeistd katsoi, etti
tutkimukseen perustuva rahoitusosuus olisi voinut olla ehdotettua korkeampikin
(Helsingin yliopisto, Turun yliopisto).

Taideyliopisto katsoi, ettd rahoitusmallin kautta ei tulisi tehdi korkeakoulupoliittista
ohjausta sellaisten indikaattoreiden kautta, jotka heikentdvit tai vahvistavat joidenkin
koulutus- tai tutkimusalojen toimintaedellytyksid. Valtakunnallisten tehtivien
merkitysta korostivat yliopistot, jotka ovat olleet tdimén rahoitusosuuden merkittévia
vastaanottajia.

Asetusluonnokseen kohdistuneet kriittiset huomiot liittyivét erityisesti siithen, ettd
koulutuksen korkeakoulupoliittisten tavoitteiden edistimisen ndhtiin jdévin
toissijaiseksi tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennettavan erillisrahoituksen
seurauksena (SYL, AYY, HYY, AA studentkar, Tampereen ylioppilaskunta, OAJ,
YLL). Lausunnoissa tuotiin esille myos tulospainotteisuus tai
strategiarahoitusosuuden muutoksesta seuraava tulospainotteisuuden lisdédntyminen
(OAJ, MTK, TYY) ja huoli strategiarahoituksen roolin pienentymisesté yliopiston
strategian toteuttamisen vilineend (AYO, VYY). Professoriliitto katsoi, ettd pitkalla
aikavélilld yliopistojen rahoituksen painopiste on siirrettiva koulutusmaéaériin
perustuvasta rahoituksesta ja projektikohtaisesta tutkimusrahoituksesta nykyista
enemmaén vapaaseen tutkimusrahoitukseen.

Asetusehdotuksen 6 §:dii koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa
Yliopistot HY, JY, ISY, Tau, AA, LUT VY, OY AYO, TY, TaiY SHH, LY
(6) (2) (3) (2)
Muut EK, Sivistysala ry, (13) SYL ry, AYY, TYY, OYY,
Rakennusteollisuus RT ry, Suomen VYY, JYY, HYY, TAYY, AA
Kansanopistoyhdistys, studentkar, SOOL, Allianssi,
valtiovarainministerio STTK, OAJ, JHL, Pro, Tehy,
(5) Akavan erityisalat,
Professoriliitto, YLL,
Suomen opinto-ohjaajat ry,
Ohjauskonsultit Oy, Karvi
(22)
Yhteensa 11 15 25

Kantaa ottaneista 36 lausunnonantajasta 31 % (11) piti tarkoituksenmukaisena
koulutuksen rahoitusosuuteen (6 §) lisittavéksi esitettyd rahoitusosuutta, joka
perustuu uusiin opiskelijoihin, jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjirjestelmin mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Esitysté ei pitdnyt
tarkoituksenmukaisena 25 lausunnonantajaa. Kriittisesti esitykseen suhtautuneiden
lausunnonantajien joukossa oli kolme yliopistoa (Aalto-yliopisto, Turun yliopisto ja
Taideyliopisto).

Ensikertaisia uusia opiskelijoita koskevaan uuteen rahoitusperusteeseen kielteisesti
suhtautuneista yliopistoista Taideyliopisto katsoi, ettd ensikertalaisuus tulee
riittdvasti huomioiduksi tutkintokertoimissa. Yliopiston ndkemyksen mukaan
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mittarilla ei mydskédén olisi merkittdvad ohjausvaikutusta, merkittdvi osuus
yliopistojen sisdén otetuista opiskelijoista ovat ensikertalaisia ja yliopistojen
suhteelliset osuudet melko ldhelld toisiaan. Pelkona on my®ds se, ettid nuoret
venyttavéat opintoihin hakeutumistaan halutessaan varmistaa, ettd ala on juuri oikea,
jolloin vaikutus on tavoitellun vastainen — opintoihin paésy hidastuu eikd nopeudu.
Aalto-yliopisto katsoi, ettd tutkintokoulutuksen perusteettoman kasautumisen
ehkiiseminen ja aloituspaikkojen suuntaaminen ensikertalaisille ovat perusteltuja
tavoitteita, mutta rahoitusmalliechdotuksessa ensikertalaisuus ja tutkinnon
suorittaminen tavoiteajassa saavat suuremman painoarvon kuin mihin yliopistolla on
tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa. Aiemmin saman tasoisen korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus on jo kasvanut ensikertalaiskiintididen ollessa kaytossa.
Tutkintojen kasautumisen ratkaisuksi tarvitaan pienempid oppimiskokonaisuuksia ja
sujuvia siirtymid ja koulutuskapasiteettia tulee suunnata aloille ja alueille, joilla
aloituspaikkojen mééré suhteessa ensisijaisiin hakijoihin ja alueen nuoreen
ikéluokkaan on alhainen. Turun yliopisto ei pitinyt ensikertaisia uusia opiskelijoita
koskevaa uutta rahoitusosuutta tarkoituksenmukaisena vaan katsoi, etta
ensikertalaisten mairé opiskelupaikan vastaanottaneista on jo nykyiselldén verrattain
korkea. Ensikertalaisia koskevan rahoituskriteerin tuominen rahoitusmalliin
kannustaisi yliopistoja nostamaan ensikertalaisten kiintiot erittdin korkeiksi, jolloin
muiden kuin ensikertalaisten mahdollisuudet saada opiskelupaikka vaarantuisi
yliopistolain 36 a §:n vastaisesti. Yliopisto katsoi my®ds, ettd ensikertalaisten médrin
tuominen mukaan malliin voisi johtaa ei-toivottuihin seurauksiin, joissa opiskelijat
jattdisivéit saamansa opiskelupaikan vastaanottamatta ensikertalaisuusaseman
menettdmisen pelossa, miké korostuisi erityisesti hakupainealojen kohdalla.
Kaytinnossa erityisesti hakupainealoilla on mahdotonta ottaa kiyttoon siirtohakuja
niin, ettd hakijalle voitaisiin luvata, ettd ottamalla vastaan minka tahansa paikan, han
voi myohemmin vaihtaa koulutusta haluamaansa. Normaalit todistus- ja
valintakoevaylit ovat hakijoita kaikkein yhdenvertaisimmin kohteleva valintatapa
my0s alanvaihtajille eli niiden ensikertalaiskiintiditd ei voi kasvattaa ei-
ensikertalaisen kannalta kohtuuttomiksi. Lisédksi todistuvalinnan korostumisen
voidaan jo ndhdi johtaneen tilanteeseen, jossa juuri lukiosta valmistuneen nuoren on
vaikeampi varmistua siité, ettd hin onnistuu valitsemaan itselleen heti sopivan
opiskelupaikan. Jos samaan yhtdloon lisdtdan korkeat ensikertalaisten kiintiot,
voidaan nuoret asettaa melko kohtuuttomalta tuntuvaan valintatilanteeseen.

Ehdotukseen mydnteisen kannan ilmoittaneista yliopistoista Helsingin yliopisto
katsoi, ettd ensikertalaisten voimakas suosiminen on ristiriidassa hallituksen jatkuvan
oppimisen tavoitteiden kanssa. Yliopisto kiinnitti lisdksi huomiota niihin
potentiaalisesti vahingollisiin vaikutuksiin nuorten hyvinvointiin, mitd
ensikertalaisten voimakkaalla suosimisella voi olla. Yliopistolain 36 b §:n mukainen
sdantely on omiaan ohjaamaan korkeakoulut huomattavan varovaiseen keinojen
kayttamiseen, koska on todellinen riski, ettd valintaperusteet muuten todetaan
tuomioistuimessa lainvastaisiksi. Yliopisto katsoi lisdksi, ettd indikaattoreissa on
jonkin verran paéllekkdisyyttd. Kun toisen tutkinnon painoarvo laskee samalla kun
ensikertalaisuus otetaan kdyttoon uutena indikaattorina, niin vaikutus rahoitukseen
on moninkertainen. /td-Suomen yliopisto katsoi ehdotettavan kannusteen olevan
perusteltu ensikertaisten opiskelijoiden lisddmiseksi. Rahoitusmallin indikaattori ei
kuitenkaan yksistddn tuo ratkaisua taustalla olevaan tavoitteeseen. Toisen tutkinnon
suorittaminen on usein perusteltua ja voi olla jopa vélttiméatontd. Erilaisia siirtovaylid
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ja muita koulutuksen aikaisia opiskelualan vaihtomahdollisuuksia tulisi
systemaattisemmin kehittdd, jolloin ensikertalaiskiintididen lisddminen ja kéytto olisi
tarkoituksenmukaisempaa. Jyvdskyldn yliopisto katsoi indikaattorin tukevan
kansallista tavoitetta liséti korkeakoulutettujen maaréa ja totesi kuitenkin olevan
hyva huomioida, etti tietyissd tapauksissa toisen saman tasoisen tutkinnon
suorittaminen saattaa olla perusteltua luoden ainutlaatuisia osaamisprofiileita, jotka
tukevat laajemmin tydeldmai ja innovaatioita. Lappeenrannan—Lahden teknillinen
vliopisto katsoi ensikertalaisia opiskelijoita koskevan rahoitusosuuden lisidmisen
malliin olevan nopeavaikutteinen keino, joka kannustaa yliopistojen kohdentamaan
paikkoja uusille korkeakouluopiskelijoille. Oulun yliopisto piti opiskelupaikkojen
tarjoamista uusille opiskelijoille erittdin tirkednd tavoitteena, jolloin uusien
ensikertaisten opiskelijoiden maard lisddmistd malliin voidaan pitdé perusteltuna.
Tavoitteeseen pyrkimisessé tulisi kuitenkin huomioida laajemmin myds muita
mahdollisia toimenpiteitid. Rahoitusperusteita koskevat muutokset irrallaan muista
toimenpiteistd eivit ole yksistddn riittdva keino ensikertaisten uusien opiskelijoiden
madrdn kasvattamiseksi. On myos huomioitava se, ettd toisen tutkinnon
suorittaminen saattaa olla perusteltua ja valttimatonta. Tampereen yliopisto katsoi
rahoitusmalliin ehdotetun kannustimen olevan erittdin vahva. Valtion tulisi kuitenkin
luoda riittavit edellytykset kdytdnnon toimenpiteille.

Muissa ehdotukseen mydnteisesti suhtautuvissa lausunnoissa (EK, Sivistysala ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Kansanopistoyhdistys, valtiovarainministerio)
katsottiin korkeakoulututkinnon suorittaneiden suomalaisten mééran kasvattamisen
olevan tirkedd myos siten, ettd nykyistd selvdsti suurempi osuus aloituspaikoista
kohdentuu ilman tutkintoa tai opiskeluoikeutta oleville. Tatd kautta muutos néhtiin
yhtend tarkeimmistd rahoitusjirjestelméién ehdotetuista uudistuksista.
Valtiovarainministerié piti uutta rahoitustekijaa koulutusasteen nostamisen
ndkokulmasta erityisen merkittdvini. Muutos voi kannustaa korkeakouluja
kohdentamaan resurssejaan ensisijaisesti niille opiskelijoille, jotka ovat vasta
aloittamassa korkeakouluopintojaan. Tdma puolestaan voi auttaa vihentdmééan
koulutuksen kasautumista ja saattamaan mahdollisimman monen mahdollisimman
nopeasti kiinni koulutuspolkuun ja tydeldmédan. Ehdotukseen myonteisesti
suhtautuneissa lausunnoissa nahtiin my0s, ettd uuden kriteerin kautta rahoitusta tulisi
yliopistoille my0s sisdlld olevien (uusien) opiskelijoiden perusteella, kun nykyisin
rahoitus médrdytyy padsadntoisesti jalkikdteen tulosten perusteella.

Ensikertaisia uusia opiskelijoita koskevaan rahoitusosuuteen kriittisesti suhtautuneet
(erityisesti opiskelijajarjestot, ylioppilaskunnat ja opinto-ohjaajat) nikivét uhkana
suuressa ensikertalaisten osuuden vahvistamisessa nuorille kasautuvat paineet liian
varhaisessa vaiheessa opiskelua ja kynnyksen kasvamisen opiskelupaikan
vastaanottamisessa. Kriittisissd lausunnoissa katsottiin, ettd opintoihin hakeutumista
saatetaan venyttdd halutessa varmistaa mieluinen koulutuspaikka tai pelédtdan
opiskelun aikaisen alan vaihdon vaikeutta. Tdmai yhdistettynd mahdollisiin avoimen
viyldn enimméaismaksun korotuksiin koettiin erityisesti opiskelijajirjestdjen
keskuudessa kestaiméattomana.

Haasteena ndhtiin my0s se, ettd lainsdddénto antaa yliopistoille vain rajalliset
mahdollisuudet edistid ensikertalaisten valintaa. Yliopistolain 36 b §:ssd asetetaan
ensikertalaiskiintion koolle varsin tiukat rajat joustavilla normeilla. Viime kiddessa
hallintotuomioistuin ratkaisee opiskelijavalintaa koskevan valituksen yhteydessa,
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ovatko eri hakijaryhmiin kuuluvien mahdollisuudet opiskelupaikan saamiseen
muodostuneet hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman erilaisiksi.
Saintely on tissd omiaan ohjaamaan korkeakoulut huomattavan varovaiseen
keinojen kdyttimiseen.

Suomen lukiolaisten liitto piti tirkednd, ettd yliopistoja kannustetaan tarjoamaan
korkeakoulupaikkoja ensisijaisesti niille nuorille, joilla ei ole aiempaa
korkeakoulututkintoa. SLL ehdotti, ettd muokkaamalla ensikertalaisuuden
madritelmaa voitaisiin luoda jarjestelmé, joka helpottaisi ilman korkeakoulututkintoa
olevien nuorten pédsyé korkeakouluun, vihentdisi ei-toivottuja vélivuosia ja
keventéisi nuorten paineita tdydellisestd alan valinnasta. SLL esitti, ettd hakijan
ensikertalaisuus voisi tulevaisuudessa sidilyé siithen asti, kunnes opiskelija on
suorittanut vuoden opinnot. Kaytinnossa opiskelija siis menettiisi
ensikertalaisstatuksensa vasta ensimméiisen opiskeluvuoden paittyessd, ellei
opiskelija olisi luopunut tutkinnonsuoritusoikeudestaan vuoden aikana. Tdméa
ehdotus mukailee hallitusohjelman tavoitetta, jossa “arvioidaan aloituspaikkojen
kohdentamista ensimmaisti tutkintoaan suorittaville niin, ettei se tarpeettomasti
hidasta koulutukseen hakeutumista tai heikenné alanvaihdon mahdollisuutta.”

Kriittisissd lausunnoissa ndhtiin tirkeédna, ettd koulutuksen kasautumisen estamiseksi
suunnitellut toimet eivit saa haitallisella tavalla jaykistdd koulutusjdrjestelmaa ja
hidastaa tai estdd parhaiden kykyjen siirtymistd kulloinkin tdrkeimmille ja
tuottavuudeltaan parhaille aloille tydmarkkinoilla. Ensikertalaisten uusien
opiskelijoiden mairin perusteella midraytyva rahoitusosuus néhtiin myds osittain
paéllekkdisend toisen samantasoisen tutkinnon kertoimen madaltamisen kanssa.
Ensikertalaisten voimakkaan suosimisen katsottiin olevan ristiriidassa my0s jatkuvan
oppimisen tavoitteiden kanssa. Erilaisia siirtovdylid ja muita koulutuksen aikaisia
opiskelualan vaihtomahdollisuuksia tulisi systemaattisemmin kehittdd, jolloin
ensikertalaiskiintididen lisdédminen ja kéytto olisi tarkoituksenmukaisempaa.
Tutkintojen kasautumisen ratkaisemiseksi tarvitaan myds pienempien
oppimiskokonaisuuksien ja yhteisen tietopohjan kehittdmista.

Asetusehdotuksen 7 §:dd koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa

Yliopistot

HY, JY, OY, ISY, TY, TaU, AA, AYO - SHH, LY
LUT, VY, TaiY 1) @)
(10)

Muut

Unifi, SYL, AYY, TYY, OYY, VYY, (11) Business Finland
JYY, HYY, Abo Akademis (1)
Studentkar, Tampereen
ylioppilaskunta, Akava ry, STTK
ry, Tieteentekijoiden liitto, OAJ,
Ammattiliitto Pro ry,
Professoriliitto, Tehy ry, EK,
Sivistysala ry, Suomen Akatemia,
Karvi, Vaikuttavuussaatio,
Suomen Kansanopistoyhdistys,
Ohjauskonsultit Oy, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus,
valtiovarainministerit
(26)

Yhteensa

36 12 1
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Kantaa ottaneista 37 lausunnonantajasta Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandia lukuun ottamatta kaikki pitivit tarkoituksenmukaisena strategiaperusteisen
rahoituksen (7 §) méidrdaytymisperusteiden muuttamista siten, etti siitd poistettaisiin
valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja
uudistumista tukevaan osuuteen. Strategiaperusteisen rahoituksen osuus olisi jatkossa
10 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia).

Myonteisesti esitykseen suhtautuneet lausunnonantajat katsoivat, ettd yliopistojen
omien strategisten valintojen, korkeakoulujen véliseen yhteistyohon kannustaminen
ja autonomian vahvistaminen asetusmuutosehdotuksessa esitetylld tavalla on
perusteltua.

Aalto-yliopisto ei ottanut kantaa ehdotukseen, mutta katsoi, ettd ohjelmarahoituksen
poistuminen on tarkoituksenmukaista yliopistojen profiloitumisen ndkdkulmasta.
Strategiaperusteisen rahoituksen osuuden pieneneminen 10 prosenttiin ei kuitenkaan
ole yliopiston nikemyksen mukaan tarkoituksenmukaista. Myos Taideyliopisto esitti
yliopistojen omaa strategiaa tukevan osuuden painoarvon nostamista, mik antaisi
paremmat mahdollisuudet korjata mallin kautta mahdollisesti syntyvid vééristymia.

Business Finland néki strategiarahoituksen osuuden sdilyttamiselle roolin TKI-
jarjestelmédn vaikuttavuuden lisddmisessd. Ohjelmarahoituksen poistamisen
yhteydessa jotkut lausunnonantajat nékivit vaarana kannusteiden poistumisen
esimerkiksi kansainvilisyydeltd, elleivit yliopistot ota tdtd huomioon omissa
strategisissa tavoitteissaan. Ndméa lausunnonantajat katsoivat, etti erityisesti
globaalipilottien puitteissa kehitetyt hyvét kdytdnndt, toimintamallit sekd
yhteistyOverkostot on relevanteilta osin saatava hyddynnettyd myds jatkossa. Esiin
nostettiin myds se, etté toisaalta strategiarahoituksen hakemista ei tulisi toteuttaa
liian yksityiskohtaisilla menettelyilld ja toisaalta keskeisend néhtiin
strategiarahoituksen madrdytymisen avoimuus.

6 Sidannoskohtaiset perustelut
5 § Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen

Pykalan I momentin mukaan yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 81 prosenttia madrdytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja
vaikuttavuuden perusteella (nykyisin 76 prosenttia) ja 19 prosenttia muiden koulutus-
ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella (nykyisin 24 prosenttia).

Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden
perusteella maédrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuisi koulutuksen perusteella
madrdytyvadn rahoitusosuuteen, joka on 44 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin
42 prosenttia), ja tutkimuksen perusteella madraytyvéadan rahoitusosuuteen, joka on 37
prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin 34 prosenttia).

Pykalidn 3 momentin mukaan muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden
perusteella madrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuisi strategiaperusteiseen
rahoitusosuuteen, joka on 10 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia),
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ja valtakunnallisten tehtdvien perusteella médardytyvién rahoitusosuuteen, joka on 9
prosenttia perusrahoituksesta, kuten nykyisinkin.

Ehdotetut muutokset perustuvat yliopistojen autonomian vahvistamiseen luopumalla
nykyisesta strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.
Yliopiston strategiaa ja uudistumista tukevaa rahoitusosuutta ei haluta kasvattaa
nykyisestd. Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta
ohjelmarahoituksesta luopumista vastaava 5 prosentin osuus siirrettdisiin muiden
koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella madrdytyvastd rahoitusosuudesta
toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella madrdytyviin
rahoitusosuuteen. Siirrettdvéstd rahoitusosuudesta 2 % -yksikkda kohdennettaisiin
koulutuksen perusteella madrdytyvadn rahoitusosuuteen ja 3 % -yksikkoa
tutkimuksen perusteella midrdytyvain rahoitusosuuteen.

Strategiarahoituksen osuuden pienentdminen toteutettaisiin siten, ettd koulutuksen ja
tutkimuksen vilinen painoarvo rahoitusmallissa ei olennaisesti muuttuisi.
Kansallisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan tavoitteiden edistamiseksi
rahoitusosuuden siirrossa painottuu hieman tutkimuksen perusteella maaraytyva
rahoitusosuus. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on tarkoitus sdétéa, ettd
koulutuksen perusteella madrdytyvadn rahoitusosuuteen siirrettdva 2 % -yksikkoa
kohdentuisi uusien ensikertaisten opiskelijoiden rahoitusperusteeseen. Tutkimuksen
perusteella midraytyvain rahoitusosuuteen siirrettdva 3 % -yksikkod kohdentuisi
tasan suoritettujen tohtorin tutkintojen, kilpaillun kansainvilisen tutkimusrahoituksen
sekd kotimaisilta ja kansainvélisiltd yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta
kotimaista tutkimusrahoitusta koskevien rahoitusperusteiden kesken.

6 § Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuudet

Pykéldn I momentin mukaan koulutuksen perusteella midraytyvé rahoitusosuus
perustuisi uusiin opiskelijoihin, jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmédn mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa, seki suoritettuihin alempiin ja
ylempiin korkeakoulututkintoihin ja opintopisteisiin, yliopistosta valmistuneiden
tyOllistymiseen ja uraseurantaan sekd opiskelijapalautteeseen. Uusien ns.
ensikertaisten opiskelijoiden mééra olisi nykyiseen rahoitusmalliin ndhden uusi
rahoitusperuste, jonka tarkoituksena on kannustaa korkeakouluja hyodyntimaéan
tdysimadrdisesti kdytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion
koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi.
Rahoitustekijdlld on tarkoitus tukea koulutusméérien lisddmisté ja koulutustason
nostoa vihentdmalld korkeakoulutuksen kasautumista. Korkeakoulut saavat samalla
mahdollisimman nopeavaikutteisesti tukea uusista opiskelijoista aiheutuvien
kustannusten kattamiseen.

Ensikertaisille opiskelijoille varattavista kiintioistd sdddetéén yliopistolain 36 b §:ssé.
Sen mukaan yliopiston on yhteishaussa varattava osa opiskelupaikoista niille, jotka
eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjérjestelmédn mukaista
korkeakoulututkintoa eivitki vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella 2014 tai
sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivét ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Velvollisuus koskee valintaa alempaan ja sekd alempaan etti
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ylempidin korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen seka valintaa ylempééan
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka yliopisto jirjestdd ilman siithen
kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa (ldéketieteellinen ja
hammaslddketieteellinen koulutusala). Opiskelupaikkoja ei kuitenkaan tarvitse varata
valittaessa opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen taikka koulutukseen, johon
yliopisto valitsee niin pienen méérédn opiskelijoita, ettid paikkojen varaaminen
asettaisi hakijat kohtuuttomasti eriarvoiseen asemaan. Yliopisto voi halutessaan
varata osan opiskelupaikoista ensikertaisille opiskelijoille myds erillisvalinnoissa.

Yliopistolain 36 b §:n mukaisten kiintididen suuruudesta paittaa kukin yliopisto
vuosittain, aloittain ja hakukohteittain. Kiintididen suuruudesta paéttdessdin
yliopistojen tulee noudattaa yliopistolain 36 b §:n 4 momenttia, jonka mukaan niiden
tulee turvata asianmukainen mahdollisuus padstd koulutukseen myos
korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan vastaanottaneille. Yliopistojen
tulee sddnnoksen mukaan huolehtia siité, ettd eri hakijaryhmiin kuuluvien
mahdollisuudet opiskelupaikan saamiseen eivit muodostu hakijoiden
yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman erilaisiksi. Kohtuullisuutta arvioitaessa
tulee sddnnoksen mukaan ottaa huomioon eri hakijaryhmiin kuuluvien osuus
hakijoista, mahdollisuus siirtyd opintoihin muutoin kuin yhteishaun kautta sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat. Perustuslaissa turvattujen sivistyksellisten oikeuksien
toteutumisen kannalta toisen korkeakoulututkinnon suorittamisen ja opiskelualan
vaihtamisen tulee jatkossakin olla mahdollista (PeVL 23/2012 vp). Tasméllisisté
rajoista ensikertalaisille varattavien paikkojen vihimmais- tai enimmaismadrille ei
ole sdddetty laissa etenkddn sen vuoksi, ettd ensikertalaisten osuus hakijoiden
kokonaismadristd vaihtelee vuosittain, alakohtaisesti ja alojen sisdlla
valintayksikdittdin. Kiintididen koon médrittelyssé olennaista on yliopiston
opiskelijavalintojen kokonaisuus ja erityisesti se, minkilaiset mahdollisuudet
alanvaihtoon on muutoin kuin yhteishaun kautta (erityisesti siirtohaut).
Yliopistosektorin osalta toteuma (vuonna 2023 opiskelupaikan vastaanottaneista
Suomessa toisen asteen tutkinnon suorittaneista opiskelijoista 73,0 prosenttia
ensikertalaisia) viittaa sithen, ettd kiinti6itd on mahdollista nostaa ainakin osassa
valintakohteita niin, ettd samalla turvataan asianmukainen mahdollisuus pédsté
koulutukseen myds korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan
vastaanottaneille. Ei-ensikertaisia paikan vastaanottaneita on eniten terveys- ja
hyvinvointialoilla (pl. 1ddketieteet) (49,7 %), ICT-alalla (64,7 %), taide ja
kulttuurialoilla (66,2 %) seké yhteiskunnallisilla aloilla (70,3 %). Kaikilla néilla
aloilla aiemman tutkinnon suorittaneiden osuus on suhteellisen suuri (esim. terveys-
ja hyvinvointialoilla 21 %), eli uuden opiskelupaikan hakemisessa ei usein ole kyse
virheellisen opiskeluvalinnan korjaamisesta heti opintojen aloittamisen jalkeen.

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereistd sdddetédén opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on
tarkoitus sdatad, ettd uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitettaisiin yliopistossa
opiskelijoita, jotka ovat kalenterivuonna aloittaneet pelkastddn alempaan tai sekd
alempaan ettd ylempéan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa tai
sellaisessa ylempéén korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa, jonka
yliopisto jdrjestdd ilman sithen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa, ja jotka eivit
ole aikaisemmin suorittaneet Suomen korkeakoulujirjestelmén mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
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opiskelupaikkaa. Uusiksi ensikertaisiksi opiskelijoiksi ei luettaisi
tilauskoulutusopiskelijoita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita.

Verrattuna useimpiin muihin OECD maihin Suomessa korkea-asteen koulutuksen
osallistumisasteen kasvu on pyséhtynyt nuorissa aikuisissa (25—-34 vuotiaat).
Koulutustaso on kansainvilisesti vertaillen ja tydeldmin tarpeeseen ndhden alhainen.

Ensikertaisten opiskelijoiden mdird on viime vuosina noussut
merkittdvisti haku- ja valintauudistusten ja koulutuslisdysten takia. Yliopistoissa tai
ammattikorkeakouluissa opiskelupaikan vastaanottaneista on vuositasolla edelleen
kuitenkin noin 25 % (yhteensd 16 000) opiskelijoita, joilla on taustalla aiempi opinto-
oikeus tai aiempi korkeakoulututkinto.

Koulutustason nostotavoitteen saavuttamisen kannalta olisi tarkedd, ettd
mahdollisimman moni saisi mahdollisuuden korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Tutkintokoulutuksesta syntyvé hyoty julkiseen talouteen on tutkimustiedon
perusteella merkittdvésti suurempi valmistuneen ensimmadisen tutkinnon kohdalla
verrattuna toiseen saman tasoiseen tutkintoon.

Rahoitusmallikannusteiden tueksi tarvitaan nuorille ja heitd opettaville ja ohjaaville
tahoille kohdennettua opiskelijavalintaa koskevaa viestintdd, jotta nuorten
tulevaisuuden ndkymit vahvistuvat ja toiselta asteelta korkeakouluihin siirtyminen ei
viivésty ensikertalaisuusaseman menettdmisen pelon vuoksi. Myos korkeakoulujen
sisdisten siirtymien joustavoittaminen ja néistd mahdollisuuksista viestiminen voi
tukea nuorten opiskelupditoksid ja nopeuttaa korkeakoulutukseen siirtymista.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
7 § Muihin koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteisiin pohjautuvat rahoitusosuudet

Pykalan / momentin mukaan strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuisi
yliopistokohtaiseen strategiaty6hon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin,
yliopiston profiloitumiseen sekd yhteistyon tukemiseen. Yliopistojen autonomiaa
vahvistettaisiin luopumalla nykyisestd strategiarahoitukseen kuuluvasta
valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevasta osuudesta eli ns.
valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta. Muutoksella on tarkoitus luoda yliopistojen
omalle strategiatydlle vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja lisata
strategiaperusteisen rahoituksen lapindkyvyyttd. Strategiarahoitusta kohdennettaisiin
yksinomaan korkeakoulun strategiseen kehittdmiseen (kyvykkyyksien luominen,
korkeakoulujen yhteistydjarjestelyt, jotka tehostavat resurssien kiyttdd). Pohjana
strategiarahoituksen valmistelulle olisi yliopistokohtainen strategiatyd, sen keskeiset
painopisteet ja vahvuudet seké yliopistojen profiloituminen.

Pykaldn 2 momentin mukaan yliopistojen strategiaa toteuttavista toimenpiteista ja
niiden seurannasta seké niitd tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta
sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vililld, kuten nykyisinkin.
Opetus- ja kulttuuriministerion lokakuussa 2023 antamassa sopimuskauden 2025—
2028 valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen siséllossa
on korkeakoulujen yhteisié tavoitteita lukuun ottamatta korostettu
korkeakoululdhtoisyytté ja profiloitumisen vahvistamista.
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Pykélén 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Opetus- ja kulttuuriministerié paattdisi
sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisten tehtdvien perusteella
madrdytyvastd rahoitusosuudesta. Tahédn rahoitusosuuteen kuuluisivat jatkossakin
sellaiset toiminnot ja infrastruktuurit, joilla on erityistd valtakunnallista koulutus-,
tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitystd, Kansalliskirjaston, harjoittelukoulujen ja
yliopistokeskusten koordinoinnin rahoitus sekd Taideyliopiston erityisluonteeseen
perustuva lisdrahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerié on lokakuussa 2023 tehnyt
alustavan péitdksen yliopistojen valtakunnallista tehtévistd kaudelle 2025—-2028.
Ministerion valmistelun tueksi yliopistoja pyydettiin 19.5.2023 mennessi
toimittamaan perustiedot kaudella 2021-2024 huomioon otetuista valtakunnallisista
tehtivistd. Yliopistot tekivit myos ehdotuksen kauden 2025—2028 valtakunnallisten
tehtdvien rahoituksesta. Ministerion ehdotuksessa on ldhdetty siité, etti
valtakunnallisiin tehtdviin olisi kdytettdvissd vuoden 2024 rahoitustason mukaisesti
noin 172,1 miljoonaa euroa/v. Syksylld 2024 kdytavissd ministerion ja yliopistojen
vilisissd sopimusneuvotteluissa on tiedossa rahoituskehys ja kauden 2025-2028
rahoituskéytdnteet. Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen vaikuttaa myos
valtakunnallisten tehtivien rahoituskokonaisuuteen. Mahdollinen hienosdito
valtakunnallisiin tehtdviin tehddén sopimusneuvottelun yhteydessi. Ennen
sopimusneuvotteluja ei ole erillisid valtakunnallisten tehtdvien rahoitusneuvotteluja.
Opetus- ja kulttuuriministerio on varannut itselleen mahdollisuuden tarkentaa
Taideyliopiston erityispiirteiden perusteella médrdytyvaa rahoitusta keviilld 2024,
kun laskennalliseen perusrahoituksen muut yksityiskohdat tismentyvit.
Tarkoituksena on turvata Taideyliopiston perustamisen yhteydessa pédtetty
lisdrahoituksen taso. Rahoitusmalliin tehtdvilld muutoksilla on kuitenkin oltava
vaikutus myo6s Taideyliopiston rahoitustasoon. Mahdollinen tarkennus voi vaikuttaa
alustavan péitoksen valtakunnallisten tehtdvien rahoitukseen.

7 Voimaantulo

Esitys

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Asetusta sovellettaisiin
ensimmadisen kerran myonnettiessé yliopistoille yliopistolain 49 §:n mukaista
perusrahoitusta vuodelle 2025.

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta
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