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VALTIONEUVOSTON ASETUS AMMATTIKORKEAKOULUISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen sisalto

Ammattikorkeakouluista annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan
muutettavaksi. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallia koskeviin asetuksen
saannoksiin ehdotetaan hallitusohjelman keskeisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten
tavoitteiden edistimiseen kytkeytyvid valttamattomid muutoksia
ammattikorkeakoulujen autonomiaa ja rahoituksen ennakoitavuutta samalla turvaten.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli olisi
perusrakenteeltaan samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa
oleva malli. Rahoitusmalli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta
indikaattoripohjaisesta koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden
kyvykkyyksid luovasta strategiarahoituksesta.

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa tavoitetta edistettdisiin uusien
ensikertaisten opiskelijoiden méaérad koskevalla uudella rahoitusperusteella.

Ammattikorkeakoulujen autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisesta
strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.
Strategiarahoituksen osuus séilyisi ennallaan, mutta strategiarahoitusta
kohdennettaisiin korkeakoululdhtoisesti kunkin ammattikorkeakoulun strategiseen
kehittdmiseen, profiloitumiseen seki yhteistyon ja tyonjaon tukemiseen.
Rahoitusmalli tunnistaa edelleen koulutuksen ja tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan perustavaa laatua olevan yhteyden.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025.
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 43 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid myontidd ammattikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin
perustein ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus sekd muiden
koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella.
Pykéldn 6 momentin siséltimén valtuussddnndksen mukaan 3 momentissa
tarkoitettujen rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisestéd jakautumisesta
annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Laskennallisin perustein
mydnnettdvan rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereistd sdddetddn opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja ammattikorkeakoulut sopivat
ammattikorkeakoululain 42 §:n mukaan mééravuosiksi kerrallaan
ammattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja
innovaatiotoiminnan kannalta keskeisistd maéréllisistd ja laadullisista tavoitteista
seki niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Opetus- ja kulttuuriministerion



ja ammattikorkeakoulujen viliset sopimuskaudet ovat nelivuotisia. Seuraava
sopimuskausi koskee vuosia 2025—2028. Sopimuksissa sovitaan keskeisistd
korkeakoulujen yhteisistd ja korkeakoulukohtaisista tavoitteista seké
rahoitussdddosten perusteella méaardytyvéastd perusrahoituksesta. Tarkednd on néhty,
ettd sovittavissa tavoitteissa ja perusrahoituksen laskentakriteereissd otetaan
huomioon hallitusohjelman keskeisten valtakunnallisten korkeakoulu- ja
tiedepoliittisten tavoitteiden edistiminen, toimintaympariston ennakoidut muutokset
ja kansainvilisistd verrokeista saadut kokemukset. Kauden 2025-2028
sopimusneuvottelut kdyddan ammattikorkeakoulujen kanssa touko-kesdkuussa 2024.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Opetus- ja kulttuuriministerio
kaynnisti maaliskuussa 2023 yhdessd korkeakoulujen ja niiden henkildston ja
opiskelijoiden seka keskeisten sidosryhmien kesken tyoryhmén
korkeakouluohjauksen ja korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa
kéytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi (jéljempand KK-OHRA-tyorvhma).
Tyoryhma teki joulukuussa 2023 ehdotuksensa korkeakoulujen valtionrahoituksen
kohdentamisessa kdytettyjen rahoitusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja
niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista sdddosmuutoksista (Ehdotus
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoitusmallien
uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyéryhmédmuistio. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2024:4).

KK-OHRA-tyd6ryhmén tyotd on tukenut aiemmin vuonna 2023 valmistunut
korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskdytanteiden kansainvélinen arviointi (Evaluation
of governance and funding practices used by Ministery of Education and Culture for
steering Finnish Higher Education Institutions. Final report 2023. Kalle Nielsen,
Zsuzsa Javorka, Kimmo Halme, Anne-Mari Jarvelin, Gerwin Evers, Florian Berger,
Amanda Bengtsson Jallow, Amber van deer Graaf, Katri Haila & Kalle Piirainen),
jonka yhteydessa kuultiin laajasti korkeakouluyhteisda ja sidosryhmid. Opetus- ja
kulttuuriministerion tilaaman arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, miten ministerion
tulisi kehittdd korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta muuttuvassa
toimintaymparistossd, jotta se voisi parhaalla mahdollisella tavalla parantaa
korkeakoulujen laatua ja vaikuttavuutta.

KK-OHRA-ty6ryhma hyddynsi myds OECD:n tekemié selvityksid, joissa on
vertailtu Suomen korkeakoulujérjestelmii ja rahoituskdytinteitd muiden
samankaltaisten jirjestelmien kanssa (OECD 2023. The future of Finland’s funding
model for higher education institutions. OECD Education Policy Perpectives, No. 76
ja OECD 2022. Expanding and steering capacity in Finnish higher education.
Thematic policy brief, OECD Education Policy Perpectives, No. 50). Tavoitteena oli
16ytdad mahdollisia hyvid kéyténteitd ajankohtaisten politiikkatavoitteiden
edistamiseksi.

Ty6ryhmétyon aikana jérjestettiin kaksi verkkokyselyd. Kevéddn 2023 kyselyssd
korkeakouluyhteisoltd ja sidosryhmiltéd kerattiin ndkemyksia siitd, miten
korkeakoulujen ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittdd. Syksyn 2023 kyselyssa
kerittiin puolestaan nikemyksia siitd, kuinka vaikuttavina muutamat KK-OHRA-
tyoryhmadssé esilld olleet kannusteet néhtiin. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio



jarjesti vuonna 2023 neljé kaikille avointa Teams —iltapdivikahvitilaisuutta, joissa oli
mahdollista saada tietoa ja kidyda keskustelua ohjaus- ja rahoituskdytinteiden
valmistelusta.

KK-OHRA-ty6ryhmén alustavia ehdotuksia ja keskeisid korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita késiteltiin korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon
seminaarissa marras-joulukuun vaihteessa 2023. Tilaisuudessa oli edustettuna
korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon lisdksi henkildsto- ja opiskelijajérjestdjen ja
keskeisten sidosryhmien edustajia.

KK-OHRA-tyéryhmin ehdotuksiin perustuvat asetusluonnokset olivat
lausuntokierroksella 23.1.2024—-20.2.2024. Neljan viikon lausuntoaika perustui
erityisesti valmistelun kiireellisyyteen, joka liittyy tarpeeseen vahvistaa vuodesta
2025 lukien noudatettavat rahoitusmallit ennen opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen vililld kdytivid sopimuskautta 2025—2028 koskevia
tavoiteneuvotteluja. Lausuntokierroksella olleet asetusluonnokset vastasivat
osallistavasti valmisteltuja KK-OHRA-ty6ryhmin valmistelemia asetusluonnoksia,
jotka julkistettiin 15.12.2023. Lausunnonantajilla on siten ollut mahdollisuus
perehtyéd ehdotuksiin noin kahden kuukauden ajan.

Lausuntoa pyydettiin ammattikorkeakouluilta, valtiovarainministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, sisiministerioltd, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvostolta,
Suomen yliopistojen rehtorineuvostolta, korkeakoulujen toiminnan kannalta
keskeisiltd tyOonantajajérjestoiltd ja ammattiliitoilta, Business Finlandilta,
Keskuskauppakamarilta, Kuntaliitolta, Opetushallitukselta, Kansalliselta koulutuksen
arviointikeskukselta, Suomalaiselta Tiedeakatemialta, Suomen ammattiin
opiskelevien liitolta, Suomen Kansanopistoyhdistykseltd, Suomen kesédyliopistot
ry:Itd, Suomen lukiolaisten liitolta, Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry:1ti,
Suomen opiskelijakuntien liitolta, Suomen Tiedeakatemioilta, Suomen Tiedeseuralta,
Suomen yliopistojen rehtorineuvostolta, Suomen ylioppilaskuntien liitolta, Svenska
Tekniska Vetenskapsakademien i Finland STV:It4, Tiedonjulkistamisen
neuvottelukunnalta, Tieteellisten seurain valtuuskunnalta, Tilastokeskukselta,
Tutkimuksen vaikuttavuuden tukisaatioltd, Tutkimuseettiseltd neuvottelukunnalta,
Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanetilta.

Saatua lausuntopalautetta on kisitelty muistion luvussa 5.

Asetusehdotus on ollut Lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhmén kirjallisessa
kasittelyssé 2.4.-4.4.2024.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 43 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio myontdd ammattikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin
perustein ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus sekd muiden
koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella.



Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014; jaljempéna
ammattikorkeakouluasetus) 12 §:ssd (116/2019) sdddetdédn ammattikorkeakoululain
43 §:n 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden keskindisestd jakautumisesta. Sen
1 momentin mukaan ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 95 prosenttia midrdytyy toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja
laajuuden perusteella sekd 5 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seki tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen rahoitus). Pykélan
2 momentin mukaan toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella
madrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella maardytyvién
rahoitusosuuteen, joka on 76 prosenttia perusrahoituksesta, seka tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella mairdytyvééan rahoitusosuuteen, joka
on 19 prosenttia perusrahoituksesta.

Ammattikorkeakouluasetuksen /3 §:ssd (116/2019) sdddetdan koulutuksen seka
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuksista. Sen / momentin
mukaan koulutuksen perusteella mairdytyvé rahoitusosuus perustuu suoritettuihin
ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin opettajankoulutusopintoihin ja
opintopisteisiin, ammattikorkeakoulusta valmistuneiden tyollistymiseen ja
uraseurantaan sekd opiskelijapalautteeseen. Pykéldn 2 momentin mukaan tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella mdaraytyvé rahoitusosuus perustuu
julkaisuihin, suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin seka tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ulkopuoliseen rahoitukseen.

Ammattikorkeakouluasetuksen 74 §.:ssd (116/2019) sdddetdén strategiaperusteisen
rahoituksen rahoitusperusteista. Sen / momentin mukaan strategiaperusteinen
rahoitusosuus jakaantuu ammattikorkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen sekd valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevaan
osuuteen. Pykélan 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulun strategiaa ja
uudistumista tukeva osuus perustuu ammattikorkeakoulukohtaiseen strategiatyhon
ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin sekd ammattikorkeakoulun
profiloitumiseen. Ammattikorkeakoulujen strategiaa toteuttavista toimenpiteista ja
niiden seurannasta sekd niitd tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta
sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen vililld. Pykidlin 3
momentin mukaan valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva
osuus perustuu mainittuja tavoitteita edistidviin opetus- ja kulttuuriministerion
ohjelmiin.

Padministeri Orpon hallitusohjelma korostaa koulutustason nostamiseksi tarvetta
suunnata korkeakoulutusta aiempaa voimakkaammin ensimmadisté tutkintoa
suorittaville ja vahvistaa koulutuksen ldpéisyd. Rahoitusjédrjestelmén on tuettava
myos tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Korkeakoulujen
profiloitumisen tukemista on jatkettava, jotta voimavarat kaytettdisiin
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Korkeakouluja kannustetaan kansalliseen ja
kansainviliseen yhteistyohon sekd 10ytdméén tutkimusalat ja omat vahvuusalat, joilla
ne voivat tavoitella maailman kirked. Valttimétontd on varmistaa osaajien saatavuus
ja riittdvit koulutusmédrit sekd Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien
ndkokulmasta. Tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen
kaksinkertaistaminen ja tutkimuksessa korkeakoulujen ja yritysten vélisen tutkimusta
koskevan yhteistyon vahvistaminen.



Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskdyténteiden kansainvélisen arvioinnin mukaan
nykyisesséd ohjausjirjestelméssd yhdistyy korkeakoulujen vahva autonomia ja
tehokkuutta painottava rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii sdilyttiméédn nykytilaa.
Muutokset ovat tarpeen, jos ohjauksessa halutaan painottaa nykyistd enemmain
katsetta tulevaisuuteen. Arvioinnin mukaan rahoituksen periaatteet tunnetaan hyvin
korkeakouluissa ja rahoitusmallilla on merkittidva vaikutus myos korkeakoulujen
autonomian piirissé oleviin paatoksiin. Yleiselld tasolla rahoitusmallia pidetdén
toimivana ja ldpindkyvana verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Arvioinnin perusteella
muutostarpeita on nihty rahoitusmallin strategiarahoitusosuudessa korkeakoulujen
autonomian ja yhteistyon vahvistamiseksi seki rahoituskannusteiden luomiseksi
rahoituspohjan laajentamiseksi julkisen rahoituksen rinnalle.

Arvioinnin johtopaétoksid on otettu jo huomioon opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen viélisissd ohjauskdytinteissd. Sopimuskauden 2025-2028
valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen sisdllossd on
korkeakoulujen yhteisii tavoitteita lukuun ottamatta lahdetty liikkeelle
korkeakoululdhtoisesti ja profiloitumista vahvistaen.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset ja vaikuttavuus toteutuvat
useimmiten vasta pitkdlla aikavélilld. Ndin huomiota on kiinnitetty kannusteiden
ohjausvaikutusten selkeyteen, korkeakoulujen omaehtoisen strategisen kehittimisen
edistdmiseen sekéd korkeakoulujen yhteistyon, innovaatiokyvykkyyden ja
joustavuuden lisddmiseen toimintaympdriston muutoksiin reagoimisessa.

KK-OHRA-ty6ryhmaén esityksen mukaisesti ammattikorkeakouluista annetun
valtioneuvoston asetuksen 12—14 §:44 ehdotetaan muutettavaksi edistimiin
hallitusohjelman keskeisid korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita turvaten samalla
korkeakoulujen autonomiaa ja rahoituksen ennakoitavuutta. Perusrahoituksella
ammattikorkeakouluille turvataan resurssit niiden lakisééteisten tehtdvien
hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjdnteiseen kehittdmiseen.
Rahoitusmallissa korostettaisiin ammattikorkeakoulujen toiminnan pitkdjanteisté
luonnetta, rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoitusmalli
kannustaisi strategiseen kehittdmisen siten, ettd keskimédriistd tuloksellisemmat,
tehokkaammat ja vaikuttavammat ammattikorkeakoulut hyGtyvit.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli olisi
perusrakenteeltaan samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa
oleva malli. Rahoitusmalli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta
indikaattoripohjaisesta koulutuksen ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusosioista sekd tulevaisuuden kyvykkyyksid luovasta strategiarahoituksesta.
Perusrahoitus kohdennettaisiin edelleen yhtend kokonaisuutena
ammattikorkeakouluille. Korkeakoulut paittiisivét jatkossakin itsendisesti niille
mydnnetyn rahoituksen kdytostd omien kdytanteidensd mukaisesti.

Perusrahoituksesta 95 prosenttia médrdytyisi jatkossakin toiminnan laadun,
vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella. Muiden koulutus- ja tiedepolititkan
tavoitteiden seka tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella
madrdytyva rahoitusosuus olisi 5 prosenttia, kuten nykyisinkin.



Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella méadrdytyvé osuus
rahoituksesta jakaantuisi edelleen koulutuksen perusteella maardytyvaan
rahoitusosuuteen, joka uudessa rahoitusmallissa olisi 75 prosenttia koko
perusrahoituksesta (nykyisin 76 prosenttia), sekd tutkimus-, kehittimis- ja
innovaatiotoiminnan perusteella méaédrdytyvéaén rahoitusosuuteen, joka olisi 20
prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 19 prosenttia). Koulutus ja tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan osuuksien muutosten perusteena on se, etti
vuonna 2024 ammattikorkeakoulujen harkinnanvaraiseen rahoitukseen sisiltyva
ammattikorkeakoulujen TKI —toiminnan vahvistaminen késiteltéisiin jatkossa osana
laskennallista rahoitusmallia. Muutos vastaisi tehtdvdd 10 miljoonan euron
méadrdrahansiirtoa ammattikorkeakoulujen harkinnanvaraisesta rahoituksesta
ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen. Rahoituskehyksen kasvaessa
tutkimusrahoituksen siirto huomioitaisiin koulutus-, tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoitusosuudessa. Tdma ei olennaisesti vihentiisi
koulutusosion kautta kohdennettavaa méérarahaa, vaikka rahoitustekijin osuus
pienenisi.

Koulutuksen perusteella médaraytyvé rahoitusosuus perustuisi jatkossakin
suoritettuihin ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin
opettajankoulutusopintoihin ja opintopisteisiin, ammattikorkeakoulusta
valmistuneiden ty0llistymiseen ja uraseurantaan sekd opiskelijapalautteeseen. Ndiden
rahoitusperusteiden lisdksi koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa
hallitusohjelman tavoitetta edistettdisiin uusien ensikertaisten opiskelijoiden maaraa
koskevalla uudella rahoitusperusteella. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden mééran
mukaan ottaminen tuo korkeakoulujen rahoitukseen vakautta, koska korkeakoulujen
rahoitus méérdytyisi timédn tekijén kautta jo aloittavien opiskelijoiden perusteella.
Toisaalta uusi rahoitustekiji reagoi nopeammin koulutusmiirissé tapahtuviin
muutoksiin. Muutos kannustaa ammattikorkeakouluja hyodyntdméain
tdysimédraisesti kdytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion
koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella madrdytyvain
rahoitusosuuteen ei ehdoteta muutoksia, vaan se perustuisi jatkossakin julkaisuihin,
suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin sekd tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan ulkopuoliseen rahoitukseen.

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettdisiin siten, ettd korkeakoulun omalle
strategiaty0lle tulisi vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja
strategiaperusteisen rahoituksen ldpindkyvyys lisdéntyisi. Strategiarahoitusta
kohdennettaisiin korkeakoululdhtdisesti kunkin korkeakoulun strategiseen
kehittdmiseen, profiloitumiseen seké yhteistyon ja tydonjaon tukemiseen.
Ammattikorkeakoulujen autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisesta
strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettu opetus- ja
kulttuuriministerion asetus ehdotetaan uudistettavaksi samanaikaisesti ehdotettavan
valtioneuvoston asetuksen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdadettdisiin ammattikorkeakoululain 43 §:n 6 momentin valtuussdédnndksen nojalla
laskennallisin perustein myOnnettivien koulutuksen ja tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan rahoitusosuuksien laskentakriteereista.



4 Paiaasialliset vaikutukset

Vuonna 2024 valtion ammattikorkeakoulujen toimintaan kohdennettava
ammattikorkeakoululain mukainen rahoitus on noin 1 001 miljoonaa euroa, josta
laskennallisena perusrahoituksena kohdennetaan 914 miljoonaa euroa. Tdmé opetus-
ja kulttuuriministerion kautta kanavoituva perusrahoitus kattaa keskiméérin 80
prosenttia ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoituksesta. Ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksella turvataan kaikille ammattikorkeakouluille resurssit lakisdéteisten
tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjdnteiseen kehittimiseen.
Rahoitusmalli korostaa ammattikorkeakoulujen toiminnan pitkdjénteistd luonnetta,
rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaa
strategiseen kehittdmisen siten, ettd keskimaariistd tuloksellisemmat, tehokkaammat
ja vaikuttavammat ammattikorkeakoulut hyotyvit.

Uudistus tukisi aiempaa vahvemmin korkeakoulujen perustehtévien, koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmistd. Korkeakoulun omalle strategiatydlle tulisi vahvemmat
tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen ldpindkyvyys
lisdéntyisi. Aiemmasta ohjelmarahoituksesta luopuminen ja strategiarahoituksen
kohdentaminen yksinomaan korkeakoululdhtdisesti — kunkin ammattikorkeakoulun
strategisen kehittdmistd, profiloitumista sekd yhteistyota ja tyonjakoa tukien -
vahvistaisi ammattikorkeakoulujen autonomiaa.

Korkeakoulujen profiloitumista tukien niukat voimavarat kdytettiisiin myds
korkeakoulujirjestelmén kehittdmisen nakdkulmasta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Ammattikorkeakouluilla olisi kannusteet kansalliseen ja
kansainviliseen yhteistyohon sekéd vahvuusalojen 16ytdmiseen, joissa ne voivat
tavoitella kansainvélistd kirked. Korkeakoulujen ja yritysten vilisen tutkimusta
koskevan yhteistyon odotetaan myds vahvistuvan.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden maddrdn huomioon ottamisella edistettéisiin
koulutus- ja osaamistason nostamista. Muutos kannustaisi ammattikorkeakouluja
hyodyntdmaéén tdysimaardisesti kiytettdvissd olevia keinoja (muun muassa
ensikertalaisten kiintion koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten
osuuden kasvattamiseksi turvaten kuitenkin samalla asianmukaiset mahdollisuudet
padstd koulutukseen myos korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan
vastaanottaneille ammattikorkeakoululain 28 b §:n edellyttimalla tavalla.

S Lausuntopalaute

Ammattikorkeakoulujen vuodesta 2025 alkaen sovellettavaa rahoitusmallia koskevat
asetusluonnokset (valtioneuvoston asetus ja opetus- ja kulttuuriministerion asetus)
olivat lausuntokierroksella 23.1.2024—20.2.2024 (lausuntopalvelu.f1).
Asetusluonnoksista annettiin yhteensd 54 lausuntoa. Lausunnon antoivat
valtiovarainministerio, Centria-ammattikorkeakoulu, Diakonia-ammattikorkeakoulu,
Hadmeen ammattikorkeakoulu, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Karelia
Ammattikorkeakoulu, LAB-ammattikorkeakoulu, Lapin ammattikorkeakoulu,
Laurea-ammattikorkeakoulu, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Satakunnan
ammattikorkeakoulu, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Tampereen
ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu, Yrkeshogskolan Arcada,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen opiskelijakuntien liitto -



SAMOK ry, Suomen Lukiolaisten Liitto, Humanistisen ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta HUMAKO, Insindoriliitto IL ry, Suomen keséyliopistot ry, Suomen
Akatemia, Sivistysala ry, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands
Folkhogskolférening ry, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Akava
ry, Grafia ry, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen nuorisoalan
kattojarjestd Allianssi ry, Tieteentekijoiden liitto, Opetushallitus, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Ammattiliitto Pro
ry, Suomen opinto-ohjaajat ry, Diakonia-ammattikorkeakoulun opiskelijakunta
O'Diako, Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry, Haaga-Helian opiskelijakunta Helga,
Rakennusteollisuus RT ry, Kemianteollisuus ry, Lapin ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta, Akavan Erityisalat, Metsiteollisuus ry, Tilastokeskus, METO -
Metsdalan Asiantuntijat ry, Teknologiateollisuus ry, STTK ry., Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus,
MTK ry, Tehy ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Ohjauskonsultit Oy seké yksi
yksityishenkild.

Saadussa lausuntopalautteessa painottui vahvasti henkilosto- ja opiskelijajéarjestojen
ohella ammattijarjestdjen nikemykset, koska 54 lausunnonantajasta vain 14 oli
ammattikorkeakouluja. Lausuntoa eivét antaneet Haaga-Helia ammattikorkeakoulu,
Humanistinen ammattikorkeakoulu, Jyviskyldn ammattikorkeakoulu, Kajaanin
ammattikorkeakoulu, Yrkeshogskolan Novia, Oulun ammattikorkeakoulu, Savonia-
ammattikorkeakoulu ja Vaasan ammattikorkeakoulu.

Yleisesti koettiin, ettd mallin muutokset luovat korkeakouluille vahvat kannusteet
pyrkid hallitusohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Kokonaisuutena tarkastellen
esitetyn rahoitusmallin muutokset ndhtiin melko maltillisina.

Asetusehdotuksen 12 §:iid koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa

Ammattikorkeakoulut HAMK, Lapin AMK, Centria, Arcada, Metropolia Haaga-Helia,

DIAK, Karelia, LAB, SAMK, Laurea, (1) HumakK, JAMK,
TAMK, SEAMK, TUAMK, XAMK KAMK, Novia,
(13) OAMK,
Savonian,
VAMK

(8)

Muut

Arene, Lapin AMK opiskelijakunta, (10) Ohjauskonsultit Oy
EK, Sivistysala ry, Akava, (1)
Insindoriliitto IL, Tieteentekijéiden
liitto, Ammattiliitto Pro, OAJ, STTK,
Rakennusteollisuus RT, METO, Tehy,
Kemianteollisuus ry, Suomen
Akatemia, BF, Karvi, Suomen
Fysioterapeutit, Suomen
Kansanopistoyhdistys,
yksityishenkilé, Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkohallitus,
valtiovarainministerio
(22)

Yhteensa

35 10 2

Kantaa ottaneista 36 lausunnonantajasta 95 % (35) piti tarkoituksenmukaisena
asetusluonnoksen 12 §:n muutosesitystd, jonka mukaan ammattikorkeakoululain 43
§:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta 95 prosenttia maaraytyisi
toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja 5 prosenttia muiden




koulutuspolitiikan seki tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella
(strategiaperusteinen rahoitus), koulutuksen perusteella maardytyva rahoitusosuus
olisi 75 % (nykyisin 76 %) ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
perusteella midraytyviksi rahoitusosuus 20 % (nykyisin 19 %). Esitysti ei pitdnyt
tarkoituksenmukaisena Metropolia-ammattikorkeakoulu ja Ohjauskonsultit Oy
ylempien korkeakoulututkintojen rahoitusmallin TKI-osioon sijoittumisen osalta.

Suuri osa lausunnonantajista piti myonteisend, ettd koulutusosion osuus sdilyy
merkittdvind. Myonteisend ndhtiin my0s tutkimusosion maltillinen kasvu.
Valtiovarainministerié totesi, ettd harkinnanvaraisen rahoituksen siirtimisesti
laskennallisen rahoituksen piiriin paitetddn talousarvioprosessissa. Mikali
harkinnanvarainen TKI —toiminnan vahvistamisen 10 milj. euron méériraha
padtetddn siirtdd osaksi laskennallisin perustein madrdytyvad ammattikorkeakoulujen
perusrahoitusta, niin muutoksen vaikutuksia ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaan
tulee seurata.

Kriittisesti ehdotukseen suhtautuvista ammattikorkeakouluista Metropolia
ammattikorkeakoulu katsoi, ettd TKI-rahoitusosuuteen laskettavat maisteritutkinnot
(YAMK, Master's) tulisi olla osana koulutustehtdavdd. Ndin myds toteutuisi
yhdenvertaisuus yliopistosektorin vastaavaan malliin. Muutos pitéisi
ammattikorkeakoulun mukaan huomioida rahoitusmallissa siten, ettd vastaavasti
koulutuksen painoarvoa kasvatetaan.

Asetusehdotuksen 13 §:iid koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa
Ammattikorkeakoulut HAMK, Lapin AMK, Arcada, DIAK, Centria, Karelia, XAMK Haaga-Helia,
Metropolia, LAB, SAMK, Laurea, (3) HumakK, JAMK,
TAMK, SEAMK, TUAMK KAMK, Novia,
(11) OAMK,
Savonian,
VAMK
(8)
Muut Arene, Lapin AMK:n opiskelijakunta, (7) SAMOK, HUMAKO, Helga,
EK, Sivistysala ry, O'Diako, SOOL, Allianssi,
Rakennusteollisuus RT, Insindoriliitto IL, JHL, STTK,
Kemianteollisuus ry, Akava, Suomen Akavan Erityisalat,
Fysioterapeutit, OAJ, METO, Suomen Ammattiliitto Pro ry, Tehy,
Kansanopistoyhdistys, Suomen opinto-ohjaajat ry.
yksityishenkild, Valtiovarainministerid Grafia ry, Karvi,
(13) Ohjauskonsultit Oy
(16)
Yhteensa 24 7 19

Ehdotukseen kantaa ottaneista 43 lausunnonantajasta 56 % (24) piti
tarkoituksenmukaisena koulutuksen rahoitusosuuteen (13 §) lisdttdvéksi esitettyd
rahoitusosuutta, joka perustuu uusiin opiskelijoihin, jotka eivit ole aikaisemmin
suorittaneet Suomen koulutusjérjestelmén mukaista korkeakoulututkintoa tai
vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Esitysti ei pitdnyt
tarkoituksenmukaisena 19 lausunnonantajaa. Kriittisesti esitykseen suhtautuneiden
joukossa oli kolme ammattikorkeakoulua (Centria-ammattikorkeakoulu, Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu, Karelia ammattikorkeakoulu).

Ehdotukseen kielteisesti suhtautuneista ammattikorkeakouluista Centria-
ammattikorkeakoulu ndki ensikertaisten tutkinnonsuorittajien lisidmisti
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ymmarrettdviand pyrkimyksend, kun tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen
madrdd 50 prosenttiin 25—-34-vuotiaista. Riski on kuitenkin liian suuri, ettd nuorilla
kynnys ottaa opiskelupaikka vastaan nousee entisestdan. On hyvéksyttavd, ettd
joskus tulee tehtyé vairid valintoja ja pitdd olla mahdollista vaihtaa alaa. Esimerkiksi
niin, ettd alle 25-vuotiaat laskettaisiin ensikertalaisiksi, kunnes ensimmainen tutkinto
on suoritettu. Ammattikorkeakoulu totesi, etti ensikertalaisuuden kiinti6 toimii jo
nyt hyvin. Ennen muutosten tekemista kaivattaisiin tarkempaa selvitysti siitd jaako
ensikertalaisia ulos jo nyt ja mikd on syy. Vaatimustasoa ei voida laskea.
Ensikertalaisuuden méaaritelméa tulisi myos tarkistaa, koska nyt samassa asemassa
ovat opintopaikan joskus vastaanottaneet ja tutkinnon suorittaneet. Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu niki, ettd ensimmaisté tutkintoa suorittavien osuus ei
todenndkoisesti tule erottelemaan ammattikorkeakouluja toisistaan, koska kaikki
ammattikorkeakoulut tulevat nostamaan ensikertalaiskiintionséd maksimaalisen ylos.
Karelia Ammattikorkeakoulu piti ongelmana ensikertalaisen mééritelmén loppuosaa
'tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa’. Tdma voi
atheuttaa kohtuutonta haittaa korkeakoulupaikkaa vaihtaville. Téllaisia opiskelijoita
on ja tulee olemaan paljon.

Ehdotukseen myonteisesti suhtautuneista ammattikorkeakouluista Lapin
ammattikorkeakoulu piti ehdotusta hallitusohjelman mukaisena ja katsoi sen
kannustavan korkeakouluja ensikertalaisten sisdénottoon. Huolimatta tista
ammattikorkeakouluilla on varsin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ensikertaisten
valintaan. Riskin on, ettd tdstd muodostuu psykologinen tulppa ottaa paikkoja
vastaan. Ammattikorkeakoulu katsoi my0s, ettd ensikertalaisuuden méadritelméé olisi
syyta tarkastella, koska se ei tunnista alaa kesken opintojen vaihtavia opiskelijoita.
Koska ensikertalaisuus koskee opinto-oikeuksia eikd tutkintoja, ei esimerkiksi alaa
opintojensa aikana vaihtava opiskelija enda tule késitellyksi ensikertalaisena, vaikka
hinen tosiasiallisesti ensimmiinen korkeakoulututkintonsa tulisi téstd uudesta
opinto-oikeudesta. Yrkeshogskolan Arcada korosti, ettd tastd uudesta osuudesta
mallissa huolimatta ovia ei tule sulkea kokonaan opiskelijoilta, joilla on aiempi
saman tasoinen tutkinto tai jotka ovat vastaanottaneet opiskelupaikan. Toivottavaa
olisi myds, ettd ne opiskelijat, jotka ovat keskeyttéineet opintonsa ennen tutkintoa ja
hakevat sitten uudelleen opiskeluoikeutta ensimmaéisen tutkinnon loppuun
saattamiseksi, eivit kuormittaisi korkeakoulujen tuloksia tilld mittarilla - eli heitd ei
laskettaisi kiintioon uusiksi opiskelijoiksi, joilla on aiempi opiskeluoikeus. uuden
rahoitusosuuden vaikutuksia tulisi arvioida muutaman vuoden pééstd sekd
opiskelijoiden kayttdytymiseen, ettd maan eri korkeakouluihin kohdistuvien
vaikutusten kannalta. Laurea-ammattikorkeakoulu katsoi, ettd uusia ensikertaisia
opiskelijoita koskevan rahoitusosuuden rajaaminen koskemaan myds aikaisemmin
korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottaneita voi johtaa
korkeakoulutukseen siirtymisen viivdstymiseen, kun hakijat eivét uskalla ottaa
opiskelupaikkaa vastaan ensikertalaisuusstatuksen menettdmisen takia vaan
venyttavéat opintojen aloittamista. Turun ammattikorkeakoulu piti ehdotusta
hallitusohjelman mukaisena ja vahvistavan korkeakoulujen motivaatiota
ensikertalaisten sisdénottoon. Diakonia-ammattikorkeakoulu totesi kilpailun
ensikertaisista opiskelijoista tulevan kiristyméaén ammattikorkeakoulujen kesken.

Ensikertaisia uusia opiskelijoita koskevaan rahoitusosuuteen kriittisesti suhtautuneet
(erityisesti opiskelijajarjestot, opiskelijakunnat, opinto-ohjaajat) nékivét uhkana
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suuressa ensikertalaisten osuuden vahvistamisessa nuorille kasautuvat paineet liian
varhaisessa vaiheessa opiskelua ja kynnyksen kasvamisen opiskelupaikan
vastaanottamisessa. Kriittisissd lausunnoissa katsottiin, ettd opintoihin hakeutumista
saatetaan venyttdd halutessa varmistaa mieluinen koulutuspaikka tai pelatdin
opiskelun aikaisen alan vaihdon vaikeutta. Tdmai yhdistettynd mahdollisiin avoimen
vayldn enimmaismaksun korotuksiin koettiin haastavana. Haasteena néhtiin my®ds se,
ettd lainsdddantd antaa ammattikorkeakouluille vain rajalliset mahdollisuudet edistda
ensikertalaisten valintaa. Ehdotuksen nihtiin rankaisevan niitd korkeakouluja ja
aloja, joissa on paljon alanvaihtajia.

Suomen lukiolaisten liitto piti tirkedna, ettd ammattikorkeakouluja kannustetaan
tarjoamaan korkeakoulupaikkoja ensisijaisesti niille nuorille, joilla ei ole aiempaa
korkeakoulututkintoa. SLL ehdotti, ettd muokkaamalla ensikertalaisuuden
madritelmad voitaisiin luoda jarjestelmd, joka helpottaisi ilman korkeakoulututkintoa
olevien nuorten péaésyé korkeakouluun, vihentiisi ei-toivottuja vélivuosia ja
keventdisi nuorten paineita tiydellisestd alan valinnasta. SLL esitti, ettd hakijan
ensikertalaisuus voisi tulevaisuudessa sdilyé siithen asti, kunnes opiskelija on
suorittanut vuoden opinnot. Kéytdnndssé opiskelija siis menettéisi
ensikertalaisstatuksensa vasta ensimmaisen opiskeluvuoden pééttyessd, ellei
opiskelija olisi luopunut tutkinnonsuoritus-oikeudestaan vuoden aikana. Tadma
ehdotus mukailee hallitusohjelman tavoitetta, jossa “arvioidaan aloituspaikkojen
kohdentamista ensimmaistd tutkintoaan suorittaville niin, ettei se tarpeettomasti
hidasta koulutukseen hakeutumista tai heikenné alanvaihdon mahdollisuutta.”

Kriittisissad lausunnoissa ndhtiin tarkednd, ettd koulutuksen kasautumisen estamiseksi
suunnitellut toimet eivit saa haitallisella tavalla jaykistdd koulutusjérjestelmaai ja
hidastaa tai estdd parhaiden kykyjen siirtymistd kulloinkin tirkeimmille ja
tuottavuudeltaan parhaille aloille tydmarkkinoilla. Esityksen ndhtiin asettavan
korkeakoulut haastavaan tilanteeseen, kun niiden pitéisi vastata tydmarkkinoiden
tarpeeseen ja monen polku kulkee esimerkiksi sote-aloille toisen tutkinnon kautta.

Ensikertalaisten uusien opiskelijoiden méérin perusteella médrdytyva rahoitusosuus
ndhtiin my0s osittain pdéllekkiisend toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen
madaltamisen kanssa ja yhteisvaikutuksen olevan yhteiskunnalle ennakoimaton.
Ensikertalaisten voimakkaan suosimisen katsottiin olevan ristiriidassa my0s jatkuvan
oppimisen tavoitteiden kanssa. Erilaisia siirtovdylid ja muita koulutuksen aikaisia
opiskelualan vaihtomahdollisuuksia tulisi systemaattisemmin kehittdd ja helpottaa,
jolloin ensikertalaiskiintididen lisddminen ja kdyttd olisi tarkoituksenmukaisempaa.
Tutkintojen kasautumisen ratkaisemiseksi tarvitaan myds pienempien
oppimiskokonaisuuksien ja yhteisen tietopohjan kehittdmista.

Asetusehdotuksen 14 §:iid koskeva lausuntopalaute

Kylla Ei kantaa Ei Ei lausuntoa
Ammattikorkeakoulut HAMK, Lapin ammattikorkeakoulu, XAMK - Haaga-Helia,
Centria, DIAK, Metropolia, Karelia, HumakK, JAMK,
LAB, SAMK, Laurea, TAMK, SEAMK, KAMK, Novia,
TUAMK OAMK,
(13) Savonian,
VAMK
(8)
Arene, Lapin AMK:n opiskelijakunta, (14) Business Finland
EK, Sivistysala ry, Kemianteollisuus 1)
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ry, Insinddriliitto IL, Akava,
Ammattiliitto Pro, OAJ, Tehy, METO,
STTK, Suomen Akatemia, Karvi,
Suomen Kansanopistoyhdistys,
Ohjauskonsultit Oy, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus,
yksityishenkildvaltiovarainministerio
(19)
Yhteensa 32 15 1

Kantaa ottaneista 33 lausunnonantajasta 97 % (32) piti tarkoituksenmukaisena
esitystd muuttaa strategiaperusteisen rahoituksen (14 §) midrdytymisperusteita siten,
ettd siitd poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita
tukeva osuus (ns. ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi
korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan. Esitysta ei pitdnyt
tarkoituksenmukaisena Business Finland.

Business Finland katsoi, ettd rahoitusmallin tulisi palkita kansallisten painopisteiden
eteen tehdysté tyostd TKI-jarjestelmédmme vaikuttavuuden lisddmiseksi. Tdmén
tavoitteen kannalta BF:n on vaikea puoltaa esitysti strategiaperustaisen rahoituksen
rajaamisesta vain organisaation itsensd tekemiin strategiavalintoihin.

6 Sainnoskohtaiset perustelut
12 § Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen

Pykélén I momentin mukaan 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta
95 prosenttia maaraytyisi toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella
sekd 5 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seki tutkimus- ja kehittdmispolitiikan
tavoitteiden perusteella (strategiaperusteinen rahoitus), kuten nykyisinkin.

Pykélén 2 momentin mukaan toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden
perusteella madrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuisi koulutuksen perusteella
madrdytyvadan rahoitusosuuteen, joka olisi 75 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin
76 %), seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella midraytyvaian
rahoitusosuuteen, joka olisi 20 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin 19 %).

Koulutuksen ja tutkimuksen vélilld tehtdvd muutos vastaa ammattikorkeakoulujen
TKI —toiminnan vahvistamisen méérdrahansiirtoa (10 M€) ammattikorkeakoulujen
perusrahoitukseen. Aiemmin mééiriraha on ollut osana ammattikorkeakoulujen
harkinnanvaraista rahoitusta. Néin tutkimusosion kasvattaminen ei vihenna
koulutusosion kautta kohdennettavaa mairiarahaa, vaikka rahoitustekijén osuus
pienenee.

13 § Koulutuksen sekd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusperusteet

Pykalan /I momentin mukaan koulutuksen perusteella madraytyva rahoitusosuus
perustuisi uusiin opiskelijoihin, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmin mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa, suoritettuihin
ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin opettajankoulutusopintoihin ja
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opintopisteisiin, ammattikorkeakoulusta valmistuneiden tydllistymiseen ja
uraseurantaan sekd opiskelijapalautteeseen. Uusien ns. ensikertaisten opiskelijoiden
maéra olisi nykyiseen rahoitusmalliin ndhden uusi rahoitusperuste, jonka
tarkoituksena on kannustaa korkeakouluja hyodyntamddn tdysimééraisesti
kiytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion koko,
valintatavat eri hakijaryhmissd) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi.
Rahoitustekijdlld on tarkoitus tukea koulutusméérien lisddmisté ja koulutustason
nostoa vihentdmalld korkeakoulutuksen kasautumista. Korkeakoulut saavat samalla
mahdollisimman nopeavaikutteisesti tukea uusista opiskelijoista aiheutuvien
kustannusten kattamiseen.

Ensikertaisille opiskelijoille varattavista kiintidistd sdddetédn
ammattikorkeakoululain 28 b §:ssd. Sen mukaan ammattikorkeakoulun on
yhteishaussa varattava osa ammattikorkeakoulututkintoon johtavista
opiskelupaikoista niille, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
koulutusjérjestelmén mukaista korkeakoulututkintoa eivitké vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan
vastaan kevatlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivét
ole suorittaneet korkeakoulututkintoa. Opiskelupaikkoja ei kuitenkaan tarvitse varata
valittaessa opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen tai sellaiseen rajatulle
kohderyhmaille suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden
ammattikorkeakoulu on méaritellyt erikseen taikka koulutukseen, johon
ammattikorkeakoulu valitsee niin pienen mééran opiskelijoita, ettd paikkojen
varaaminen asettaisi hakijat kohtuuttomasti eriarvoiseen asemaan.
Ammattikorkeakoulu voi halutessaan varata osan opiskelupaikoista ensikertaisille
opiskelijoille my®s erillisvalinnoissa.

Ammattikorkeakoululain 28 b §:n mukaisten kiintididen suuruudesta paittaa kukin
ammattikorkeakoulu vuosittain, aloittain ja hakukohteittain. Kiintididen suuruudesta
paittaessddn ammattikorkeakoulujen tulee noudattaa ammattikorkeakoululain 28 b
§:n 4 momenttia, jonka mukaan niiden tulee turvata asianmukainen mahdollisuus
padsta koulutukseen myos korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan
vastaanottaneille. Ammattikorkeakoulujen tulee sdédnndksen mukaan huolehtia siitd,
ettd eri hakijaryhmiin kuuluvien mahdollisuudet opiskelupaikan saamiseen eivit
muodostu hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta kohtuuttoman erilaisiksi.
Kohtuullisuutta arvioitaessa tulee sddnndksen mukaan ottaa huomioon eri
hakijaryhmiin kuuluvien osuus hakijoista, mahdollisuus siirtyd opintoithin muutoin
kuin yhteishaun kautta sekd muut néihin rinnastettavat seikat. Perustuslaissa
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta toisen
korkeakoulututkinnon suorittamisen ja opiskelualan vaihtamisen tulee jatkossakin
olla mahdollista (PeVL 23/2012 vp). Tdsméllisisti rajoista ensikertalaisille
varattavien paikkojen vihimmais- tai enimmaiismadrille ei ole sdddetty laissa
etenkdén sen vuoksi, ettd ensikertalaisten osuus hakijoiden kokonaismaérasta
vaihtelee vuosittain, alakohtaisesti ja alojen sisdlld valintayksikoittidin. Kiintididen
koon maéadrittelysséd olennaista on ammattikorkeakoulun opiskelijavalintojen
kokonaisuus ja erityisesti se, minkdlaiset mahdollisuudet alanvaihtoon on muutoin
kuin yhteishaun kautta (erityisesti siirtohaut). Ammattikorkeakoulusektorin osalta
toteuma (vuonna 2023 opiskelupaikan vastaanottaneista Suomessa toisen asteen
tutkinnon suorittaneista opiskelijoista 72,4 prosenttia ensikertalaisia) viittaa siihen,
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ettd kiintioitd on mahdollista nostaa ainakin osassa valintakohteita niin, ettd samalla
turvataan asianmukainen mahdollisuus pddstd koulutukseen myos
korkeakoulututkinnon suorittaneille ja opiskelupaikan vastaanottaneille.
Volyymiltddn isoista ammattikorkeakoulujen koulutusaloista eniten ei-ensikertaisia
paikan vastaanottaneita oli ICT-alalla (65,4 %). ICT-alalla aiemman tutkinnon
suorittaneiden osuus on suhteellisen suuri (15,7 %) eli uuden opiskelupaikan
hakemisessa ei usein ole kyse virheellisen opiskeluvalinnan korjaamisesta heti
opintojen aloittamisen jalkeen

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereistd sdddetdén opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on
tarkoitus sdatad, ettd uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitettaisiin
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa aloittaneita opiskelijoita,
jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen korkeakoulujirjestelmin mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa. Uusiksi ensikertaisiksi opiskelijoiksi ei luettaisi
tilauskoulutusopiskelijoita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita.

Verrattuna useimpiin muihin OECD-maihin Suomessa korkea-asteen koulutuksen
osallistumisasteen kasvu on pyséhtynyt nuorissa aikuisissa (25—-34 vuotiaat).
Koulutustaso on kansainvélisesti vertaillen ja tydeldmén tarpeeseen ndhden alhainen.

Ensikertaisten opiskelijoiden mdird on viime vuosina noussut
merkittdvasti haku- ja valintauudistusten ja koulutuslisdysten takia. Yliopistoissa tai
ammattikorkeakouluissa opiskelupaikan vastaanottaneista on vuositasolla edelleen
kuitenkin noin 25 % (yhteensd 16 000) opiskelijoita, joilla on taustalla aiempi opinto-
oikeus tai aiempi korkeakoulututkinto.

Koulutustason nostotavoitteen saavuttamisen kannalta olisi tarkeda, etta
mahdollisimman moni saisi mahdollisuuden korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Tutkintokoulutuksesta syntyvé hyoty julkiseen talouteen on tutkimustiedon
perusteella merkittdvésti suurempi valmistuneen ensimmadisen tutkinnon kohdalla
verrattuna toiseen saman tasoiseen tutkintoon.

Rahoitusmallikannusteiden tueksi tarvitaan nuorille ja heitd opettaville ja ohjaaville
tahoille kohdennettua opiskelijavalintaa koskevaa viestintdd, jotta nuorten
tulevaisuuden ndkymit vahvistuvat ja toiselta asteelta korkeakouluihin siirtyminen ei
viivésty ensikertalaisuusaseman menettdmisen pelon vuoksi. Myos korkeakoulujen
sisdisten siirtymien joustavoittaminen ja ndistd mahdollisuuksista viestiminen voi
tukea nuorten opiskelupditoksid ja nopeuttaa korkeakoulutukseen siirtymista.

Pykéldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
14 § Strategiaperusteisen rahoituksen rahoitusperusteet

Pykaldn I momentin mukaan strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuisi
ammattikorkeakoulukohtaiseen strategiaty6hon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja
vahvuuksiin, ammattikorkeakoulun profiloitumiseen sekd yhteistyon tukemiseen.
Ammattikorkeakoulujen autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisesta
strategiarahoitukseen kuuluvasta valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia
tavoitteita tukevasta osuudesta eli ns. valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.
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Muutoksella on tarkoitus luoda ammattikorkeakoulujen omalle strategiatyolle
vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja liséti strategiaperusteisen
rahoituksen ldpindkyvyyttd. Strategiarahoitusta kohdennettaisiin yksinomaan
korkeakoulun strategiseen kehittdmiseen (kyvykkyyksien luominen, korkeakoulujen
yhteistydjdrjestelyt, jotka tehostavat resurssien kayttdd). Pohjana strategiarahoituksen
valmistelulle olisi ammattikorkeakoulukohtainen strategiaty0, sen keskeiset
painopisteet ja vahvuudet sekd ammattikorkeakoulujen profiloituminen.

Ammattikorkeakoulujen strategiaa toteuttavista toimenpiteisté ja niiden seurannasta
sekd niitd tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovittaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen vililld, kuten nykyisinkin. Opetus- ja
kulttuuriministerion lokakuussa 2023 antamassa sopimuskauden 2025-2028
valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vilisen sopimuksen sisédlléssd on
korkeakoulujen yhteisii tavoitteita lukuun ottamatta korostettu
korkeakoululdhtoisyytté ja profiloitumisen vahvistamista.

7 Voimaantulo

Esitys

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Asetusta sovellettaisiin
ensimmadisen kerran myonnettiessd ammattikorkeakouluille ammattikorkeakoululain
43 §:n mukaista perusrahoitusta vuodelle 2025.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen ammattikorkeakouluista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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