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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riskhantering och ledarskap vid storningar under normala forhillanden samt under un-
dantagsforhillanden

Revisionsutskottet har senast granskat statens riskhantering och ledarskap vid storningar under
normala forhéllanden samt under undantagsforhallanden i sitt betdinkande om regeringens arsbe-
rittelse for 2020. I betdnkandet om arsberittelsen (ReUB 8/2021 rd) slog utskottet fast foljande:
”Det dr ett bra val att i hogre grad dn for nérvarande koppla riskhanteringen till det redan existe-
rande styr- och ledningssystemet inom statsforvaltningen. Utskottet konstaterar dérfor att reger-
ingen i sitt arbete fOr att forbéttra riskhanteringen har framskridit och fatt till stdnd en heltdckande
plan.”

Utskottets arbete kring riskhantering inleddes i samband med att utskottet behandlade Statens re-
visionsverks arsberittelse for 2018. Enligt revisionsverket framhévdes de enskilda &mbetsver-
kens ansvar vid ordnandet av statsforvaltningens risk- och kontinuitetshantering. Det saknades en
overgripande riskhantering for hela staten, och ansvaret var oklart. Utskottet sdg detta som en be-
tydande brist och lyfte i betdnkandet (ReUB 10/2018 rd) fram behovet av att utveckla riskhante-
ringen inom statsforvaltningen. Utskottet papekade da att det ar viktigt att utvecklingen gér mot
en overgripande riskhantering pa statlig niva. Utifran betédnkandet har riksdagen forutsatt att re-
geringen omedelbart vidtar atgérder for att forbéttra statens riskhantering och fore utgangen av
2020 faststéiller harmoniserade och fungerande riskhanteringsforfaranden pa statsradsniva, for-
valtningsomradesniva och &mbetsverksnivé samt faststéller de ansvariga ministerierna och vri-
ga ansvarsforhallanden (RSk 43/2018 rd).

Revisionsutskottet har vid beredningen av det nu aktuella betdnkandet hort sakkunniga om hur
riksdagens stéllningstagande har genomforts och dven begirt en beddmning av riskhanteringens
utveckling och nulége inom statsforvaltningen.

Utveckling av riskhanteringen

Det priméra mélet for statsforvaltningens riskhantering &r att trygga normal verksamhet under
alla forhéallanden. Riskhantering utgor ett stod nir organisationens mél ska uppnas och de majlig-
heter och hot som berdr verksamheten identifieras. Statens revisionsverk har redan sedan 2006
papekat att det finns ett behov av att utveckla statens riskhantering. Enligt sakkunniga som ut-
skottet hort har arbetet med att utveckla statens riskhantering dock inletts ordentligt férst med ut-
gangspunkt i revisionsutskottets betdnkande fran 2019 och det stillningstagande som riksdagen
godkénde utifran det. Utskottet har dérefter behandlat riskhanteringen i sina betdnkanden om re-
geringens arsberittelser for 2020 och 2021 (ReUB 6/2020 rd och ReUB 8/2021 rd). Sakkunniga
har framfort att utskottets betédinkanden och riksdagens stéllningstagande har varit ett viktigt stod i
arbetet med att utveckla statens riskhantering.

Finansministeriet tillsatte varen 2020 pa det sitt som riksdagen forutsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att bereda forslag till de viktigaste mélen, tillvigagéngssétten och avgransningarna for risk-
hanteringen pé statsradsniva samt forslag till principer for samordningen av riskhanteringen for
respektive forvaltningsomradde och myndighet. I uppdraget ingick ocksa att utreda dndamélsenli-
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ga sitt att styra och organisera riskhanteringen pé statsradsniva. Arbetsgruppens slutrapport (FM
2021:28) blev klar varen 2021.

Statens riskhantering har efter det utvecklats utifran riktlinjerna i arbetsgruppens slutrapport. Ar-
betsgruppen pépekar i sin rapport att det &r ett bra val att i hdgre grad én for nirvarande koppla
riskhanteringen till det redan existerande styr- och ledningssystemet inom statsforvaltningen. En-
ligt forslagen i rapporten ska man utifran de uppgifter om risker som samlats in fran forvaltnings-
omrédena ta fram en aktuell analys Over vésentliga risker och nya fenomen. Syftet &r att siker-
stélla att statsrddet har tillgang till all vésentlig information om riskerna som underlag for sina be-
slut. I enlighet med arbetsgruppens forslag har det under delegationen for intern kontroll och risk-
hantering inrédttats en sektion for riskhantering, som sammanfor ministeriernas ansvarspersoner
for riskhanteringen for att ta fram en légesbild av riskerna. Sektionen har tillsatts for aren 2022—
2024, som ocksa dr mandatperioden for delegationen for intern kontroll och riskhantering. Sek-
tionen for riskhantering dr ministeriernas samarbetsorgan for riskhantering, och den har i uppgift
att samordna ministeriernas riskhantering, utveckla och stddja enhetliga forfaranden for riskhan-
tering samt ta fram information som stoder ett riskmedvetet beslutsfattande.

Arbetet med att utveckla riskhanteringen har fortsatt under 2023. Finansministeriet tog i maj 2023
fram en gemensam mall for ministeriernas resultatavtal och en checklista for resultatstyrningen.
Finanscontrollerfunktionen och sektionen for riskhantering har for sin del utarbetat en handbok
for riskhantering for aktorer inom statsforvaltningen och en terminologisk ordlista som stoder
den. Béda har publicerats i augusti 2023.

Syftet med handboken ér att fortydliga riskhanteringens roll som en del av kunskapsbaserad led-
ning och kunskapsbaserat beslutsfattande. Handbokens syfte dr ocksé att stddja ledningen i olika
organisationer nér de infor en 6vergripande och effektiv riskhantering, underlitta organiseringen
och verkstillandet av rutinerna for riskhantering och fungera som ett hjdlpmedel f6r kommuni-
kationen som beror riskhanteringen. Ett ytterligare syfte ar att 6ka det forvaltningsdvergripande
samarbetet vid samordning av riskhanteringen. I handboken betonas riskhanteringens roll som en
del av ledningen av en organisation och ledningens ansvar for att riskhanteringen organiseras. Det
innebdr att riskhanteringen ska integreras i statsforvaltningens kérnfunktioner. Sadana &r bland
annat verksamhets- och ekonomiplanering, lagberedning och handldggning av EU-drenden och
internationella drenden. Syftet med den terminologiska ordlistan &ver statens finansiella risker
och &taganden &r i sin tur att frimja begriplig och enhetlig information om riskhantering, stddja en
enhetlig terminologi samt definiera centrala begrepp och forhallandena mellan olika begrepp pé
ett sétt som stoder informationsdverforing och anvindning av information for olika d&ndamal.

Dessutom péagér ocksé en revidering av anvisningarna for den interna kontrollen och utvérde-
ringsramen. Arbetet berdknas bli klart i april 2024. Vidare héller referensramen for intern kon-
troll och riskhantering i Finland pa att utvecklas i samarbete med OECD. Projektets inledande
mote holls den 13 oktober 2023. Inom projektet tar man fram en analys av nuldget inom den in-
terna kontrollen och riskhanteringen, en rekommendation om styringen och genomfoérandet av
den strategiska nivan inom den interna kontrollen och riskhanteringen, en rekommendation om
forfattningsgrunden for den interna kontrollen och utvecklingen av den, en systematisk metodbe-
skrivning for riskbeddmning samt en referensram for uppfoljning och utvérdering.
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Under de senaste aren har det alltsd gjorts anmérkningsvérda framsteg i statens riskhantering.
Sakkunniga har dock pépekat att den dvergripande riskhanteringen kunde utvecklas vidare. Det
viktigaste skulle vara att stirka verksamheten pa statsrddsniva och den forvaltningsdvergripande
analysen, eftersom enskilda ministerier och &mbetsverk endast i begrénsad utstrackning kan be-
doma och hantera riskerna. Riskhanteringen vid ministerierna och &mbetsverken som helhet har
forbattrats avsevért, menar utfragade sakkunniga, men nivan pa riskhanteringen varierar mellan
ministerier och &mbetsverk. Samordning av helheten forutsétter ett gott samarbete mellan olika
aktorer. I det avseendet har utvecklingen gatt i ritt riktning efter det att sektionen for riskhante-
ring inledde sin verksamhet 2022. Sakkunniga har bedomt att riskhanteringen pé statsrddsniva
kan forbéttras avsevért om riskhanteringen i allt hogre grad fors samman med annan styrning och
ledning. I det avseendet &r det mycket bra att riskhanteringen i de anvisningar som finansminis-
teriet publicerade i maj 2023 har beaktats som en del av resultatstyrningsprocessen. Utskottet vél-
komnar att riskhanteringen utvecklas som en del av resultatstyrningen, eftersom det pa sé sétt en-
ligt sakkunniga dr mojligt att uppné bestédende resultat.

Revisionsverkets uppfoljning av den granskning av riskhanteringen som gjordes 2018 blev klar i
juni 2023. Verket har i samband med uppfoljningen framfort att det for att riskhanteringen ska
kunna utvecklas pé statsradsniva &r viktigt att ta fram ett principbeslut om statsradets riskhante-
ringspolitik. Enligt den information som utskottet fick vid utfrdgningen av sakkunniga pagér be-
redningen av ett sddant principbeslut. Enligt utskottet &r det viktigt att det fattas ett principbeslut
som slar fast ramarna for statens riskhanteringspolitik och som stdder statsforvaltningens plane-
ringsarbete.

Utskottet anser att det har gjorts betydande framsteg i utvecklingen av statsforvaltningens risk-
hantering. Insatserna 2023 har ocksé i betydande grad frimjat utvecklingen av statsradets risk-
hantering. Den forédnderliga omvérlden forutsétter att riskhanteringen utvecklas fran myndighets-
niva till forvaltningsdvergripande riskhantering pé statsradsniva. Utskottet betonar att utveck-
lingsarbetet bor vara en fortldpande och bestiende del av ledningsprocessen. Aven om riskhan-
teringen fortfarande behover forbéttras, kan den fortsatta utvecklingen ses som ett led i lednings-
processen och ledningens ansvar for riskhanteringen. Utskottet foreslar dérfor att riksdagens
stdllningstagande (RSk 43/2018 rd) stryks.

Biittre beredskap for ledning i storningssituationer under normala forhdllanden samt under
undantagsforhdllanden

Utskottet har i betdnkanden som berdrt utveckling av riskhanteringen ocksé behandlat hur bered-
skapen for ledning i storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsfor-
héllanden kan utvecklas. Forutom storningssituationer under normala foérhéllanden har corona-
pandemin, som borjade 2020, och de bekdmpningsatgiarder som den krivde visat att hanteringen
av undantagsforhallanden behover forbattras. Utveckling behdvs i fraga om myndighetssamarbe-
tet, befogenheter, ansvarsforhéllanden, ledarskap och lagesbildsfunktionen. Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina inleddes 2022 och ocksa det har lyft fram behovet av att utveckla beredskapen
for ledning. Kriserna har framhévt vikten av framforhallning och beredskap samt ocksé behovet
av att organisera den overgripande riskhanteringen inom statsforvaltningen.
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Beredskapen och krisledningsformagan har utvecklats inom statsférvaltningen bade under forra
valperioden och den pagéende valperioden. Slutrapporten om det projekt for att utveckla bered-
skap och férméga for krisledning som statsminister Sanna Marin startade i september 2021 lam-
nades i augusti 2022, och de rekommendationer som hdmtats frén rapporten har genomforts
2022—2023. Ett centralt mal har varit att forbéttra statsradets forméga till krisledning i hantering-
en av storningssituationer, sérskilt nir det géller ansvarsomradet for statsradets kansli. Statsré-
dets kriskommunikation, lagberedning och lagesanalys har forbattrats. Ocksa beredskapsplaner-
na och processerna har setts dver.

Ocksa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo behandlar ingdende uppgifter som
géller statsradets ledningsarbete och utveckling av krisledningsberedskapen. I syfte att forbattra
beredskapen pégér en totalreform av beredskapslagen. Enligt regeringsprogrammet ska man ge-
nom en totalreform av beredskapslagen skapa de befogenheter som behovs for att leda och ha be-
redskap for kriser sé att samhéllets verksamhetsforutséttningar tryggas under undantagsforhallan-
den. Projektet for totalreformen inrdttades i oktober 2022 och avsikten &r att en proposition med
forslag till en 6versyn av beredskapslagen kan ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2025.

Utskottet har vid beredningen av detta betédnkande ocksa granskat framforhéllningen och bered-
skapen nér det gillde att ta fram coronastrategin samt uppdateringen och uppf6ljningen av stra-
tegin. I friga om rekommendationerna och utvecklingsatgarderna som géller covid-19 ges éarli-
gen en lidgesrapport till Olycksutredningscentralen och Statens revisionsverk. Utskottet har hort
sakkunniga om hur genomforandet av coronastrategin foljs och hur man har sorjt for beredska-
pen infor foljande vag av covid-19-epidemin.

Social- och hélsovardsministeriet gav senast i februari 2022 anvisningar om genomforandet av en
hybridstrategi for hantering av covid-19-epidemin. Enligt strategin bygger bekdmpningen av epi-
demin i forsta hand pa vaccinationer och pa att stddja ménniskornas forméga att pa egen hand
agera pa ett hélsosikert sétt. Ministeriet foljer pa nationell niva laget i fraga om smittsamma sjuk-
domar och har i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar ansvar for den allménna plane-
ringen, styrningen och &vervakningen av bekdmpningsarbetet i samarbete med de nationella
myndigheterna inom det egna forvaltningsomradet, valfardsomrddena och andra férvaltningsom-
raden.

Utfragade sakkunniga betonar att forberedelserna och beredskapen bor utvecklas pé lang sikt. De
senaste arens kriser och reaktionerna pé dem har satt beredskapen pa prov och lett till utvecklings-
arbete. Inom social- och hilsovarden har beredskapen utvecklats dels utifran erfarenheterna fran
covid-19-pandemin, dels utifran de nya vélfdrdsomradenas verksamhet och fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon. For narvarande har det varit mdjligt att samordna stdrningssituationer
under normala forhallanden och beredskapen infor undantagsférhallanden. Beredskapen och for-
beredelserna forutsétter att verksamheten vid storningar och under undantagsforhallanden i sa li-
ten utstrackning som mdjligt avviker fran befogenheterna och arrangemangen under normala for-
héllanden.

Utskottet noterar i detta sammanhang att det i Finland dnnu inte har gjorts ndgon oberoende ex-
tern beddmning av hur dtgirderna for att bekdmpa coronapandemin lyckades. Statsrddets kansli
genomfor i enlighet med regeringsprogrammet ett omfattande och externt forskningsprojekt om
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lardomarna av coronakrisen. Avsikten r att forskningsprojektet atminstone ska behandla krisled-
ningen, beredskapen och inskrdnkningarna i de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet
anser att forskningsprojektet ar viktigt for att man ska kunna sammanstélla de observationer som
behovs for att utveckla beredskapen och krisledningen.

Utskottet upprepar i det har sammanhanget det som utskottet har framfort i ett tidigare betdnkan-
de (ReUB 8/2021 rd) och betonar vikten av en ldgesbild i krisledningen. Det dr ytterst viktigt att
det for att skapa en ldgesbild finns verksamhetsmodeller som snabbt och automatiserat mojliggor
insamling, uppdatering och spridning av information mellan de delaktiga parterna (statsforvalt-
ningen, regionerna, kommunerna, foretagen, olika sakkunnigorganisationer, universitet osv.). Ut-
skottet faster ocksé uppmérksamhet vid betydelsen av information och kommunikation i rtt tid.
Det &r viktigt for att minska medborgarnas oro och bromsa spridningen av felaktig information.
Vidare lagger utskottet ocksé tonvikt vid riksdagens behov av att fa tillgang till en aktuell ldges-
bild.

Kampen mot svart ekonomi
Utskottets tidigare arbete

Utskottets arbete kring frdgan om bekdmpning av svart ekonomi inleddes under riksmotet 2010,
da utskottet lamnade ett omfattande betdnkande (ReUB 9/2010 rd) om insatser mot den svarta
ekonomin. Betéinkandet baserar sig forutom pé en undersokning som utskottet bestéllt ocksa pa
en omfattande sakkunnigutfragning. Med anledning av betéinkandet godkénde riksdagen ett stéll-
ningstagande i 25 punkter (RSk 42/2010 rd), av vilka tre fortfarande &r giltiga. Efter det har ut-
skottet sedan riksmotet 2011 sé gott som éarligen behandlat bekdmpningen av svart ekonomi i sina
betéinkanden om regeringens arsberittelse. I sitt betéinkande om regeringens arsberéttelse 2015
(ReUB 2/2016 rd) fiste utskottet uppmérksamhet vid projekten for bekdmpning av svart ekono-
mi och deras resurser. Riksdagen godkénde ett stéllningstagande i anslutning till detta (RSk 14/
2016 rd). I sitt betédinkande om regeringens arsberéttelse for 2018 (ReUB 5/2019 rd) granskade ut-
skottet sdrskilt myndigheternas informationsutbyte i arbetet med att bekdmpa svart ekonomi.
Riksdagen godkinde ett stéllningstagande i anslutning till detta (RSk 25/2019 rd).

I detta betinkande granskar utskottet genomforandet av de fem stéllningstaganden som fortfaran-
de dr i kraft och behovet av eventuella utvecklingsatgérder.

Revidering av bestiillaransvarslagen

Utskottet fiste i sitt betdnkande (ReUB 9/2010 rd) uppmérksamhet vid att lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006, nedan be-
stillaransvarslagen) hade utsatts for omfattande kritik. Riksdagen godkinde foljande stillnings-
tagande utifran utskottets betinkande: ”Riksdagen forutsitter att regeringen gor en dvergripande
beddmning och dversyn av bestédllaransvarslagen. Behovet av utveckling av lagen ska anges de-
taljerat utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.” Arbets- och néringsminis-
teriet tillsatte 2012 en trepartsarbetsgrupp for att utreda behovet av att revidera bestéllaransvarsla-
gen. Arbetsgruppen som utredde hur bestéllaransvarslagen fungerar och vilka dndringsbehov
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som &r forenade med den gav ett betdnkande i februari 2014. Efter det reviderades bestéllarans-
varslagen delvis sa att &ndringarna tradde i kraft den 1 september 2015 (678/2015).

Av de dndringsbehov som utskottet framforde i sitt betdnkande 2010 svarar delreformen 2015
sarskilt mot behovet av att hoja forsummelseavgiften. Dessutom har reformen forbéttrat den ut-
redningsskyldighet som géller pensionsforsiakringar och som utskottet ocksa lyfte fram i sitt be-
tankande 2010.

Arbets- och néringsministeriet 14t 2022 goéra en undersokning som géllde 6kad insyn i och offent-
lighet for foretagsuppgifter som en metod for att bekdmpa svart ekonomi (Arbets- och nérings-
ministeriets publikationer 2023:4, pa finska). Undersdkningen géllde & ena sidan okad offentlig-
het for allménheten, det vill séga i praktiken tillgangen till sddana uppgifter ur foretags- och or-
ganisationsdatasystemet (FODS) som omfattas av bestillarens utredningsskyldighet och & andra
sidan en eventuell utvidgning eller partiell lindring av utredningsskyldigheten enligt bestillarans-
varslagen. Enligt undersokningen &r en éndring av bestéllaransvarslagen inte en forutséttning for
att 0ka offentligheten for allménheten, utan det kan goras sjélvstandigt oberoende av @ndringar i
lagen. I undersdkningen foreslds det att man via Patent- och registerstyrelsens gemensamma in-
formationssystem (FODS) lattare &n i nuldget och avgiftsfritt ska kunna kontrollera uppgifter om
giltigheten for arbetspensionsforsékringar, forsdkringar for olycksfall i arbetet och yrkessjukdo-
mar och arbetsloshetsforsakringar samt uppgifter om medelloshet vid utsokning, uppgifter om
néringsforbud och uppgifter om tullskuld. Detta motiveras bland annat med att genomforandet av
den foreslagna atgirden underlittar foretagens utredningsskyldighet i fraga om en affirspartners
ekonomiska situation och pa sa sétt bidrar till att minska den svarta ekonomin.

Enheten for utredning av gra ekonomi konstaterar i sitt yttrande att 6kad offentlighet for allmén-
heten skulle minska foretagens administrativa borda nér det géller att utreda skyldigheterna en-
ligt bestéllaransvarslagen. Nér insynen okar bidrar detta i sin tur till kampen mot svarta sektorn.
Utskottet ser det som motiverat att frimja offentligen for allménheten sa att tillgdngen till uppgif-
ter via FODS forbéttras.

I den undersdkning som arbets- och néringsministeriet latit géra har man ocksé pa ett mer allmént
plan behandlat behoven av dndringar i bestéllaransvarslagen. Olika parters &sikter om dndrings-
behoven har utretts med hjélp av intervjuer. Arbetsgivarorganisationerna och foretagarna anser
att den géllande lagen ér tillricklig och att utredningsskyldigheten inte bor utvidgas ytterligare.
Lontagarrepresentanterna ser det ddremot som mdojligt att utvidga utredningsskyldigheten till att
omfatta ytterligare uppgifter, det vill séga uppgifter om socialforsékring och skyldigheter i an-
slutning till utkomstskyddet for arbetslosa samt uppgifter om olycksfallsforsakring ocksa i fraga
om andra néringsgrenar &n byggbranschen. Arbetsgivarorganisationerna och foretagarna ar oro-
ade Over att en utvidgning av utredningsskyldigheten skulle 6ka den administrativa bérdan, men
knappast i nadgon storre utstrdckning bidra till att frimja bek&mpningen av svart ekonomi (Ar-
bets- och néringsministeriets publikationer 2023:4, pa finska).

Enheten for utredning av gra ekonomi anser & sin sida i sitt yttrande att det behdvs en delreform av
bestillaransvarslagen. Det viktigaste skulle vara att utvidga bestillaransvarslagens bestimmelser
som giller byggverksamhet till att gélla alla verksamhetsomraden. Regionforvaltningsverket,
som utdvar tillsyn dver bestéllaransvarslagen, delar Skatteforvaltningens uppfattning att utred-
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ningsskyldigheterna behdver utvidgas. Det hér framgér av arbets- och néringsministeriets ovan-
ndmnda undersdkning. Enligt regionforvaltningsverket har det till exempel allt oftare borjat fore-
komma problem med att fullgéra de skyldigheter som géller socialforsidkring, ocksé inom andra
branscher én byggbranschen. Skatteforvaltningen lyfter i sin tur fram behovet av att utvidga ut-
redningsskyldigheten i fraga om olycksfallsforsékring till alla branscher.

Arbets- och néringsministeriet dr ansvarigt ministerium nér det géller att revidera bestéllarans-
varslagen, och det anser i sitt yttrande att det &r varken nddvéndigt eller aktuellt att revidera la-
gen. Ministeriet anser inte att det utifrdn den undersdkning som ministeriet bestillt 4r nodvéndigt
att 6ppna upp lagstiftningen, eftersom det rader mycket olika asikter om utvecklingsbehoven och
i vilken mén bestéllaransvarslagen gagnar bekdmpningen av svart ekonomi. I undersékningen
konstateras det att olika parters olika uppfattningar om behovet av att utveckla lagen forsvagar
forutsdttningarna att utveckla bestéllaransvarslagen.

Utskottet konstaterat utifran det som lyfts fram under utfragningen av sakkunniga att bestél-la-
ransvarslagen delvis har utvecklats genom lagéndringarna 2015, men att lagen fortfarande beho-
ver utvecklas. Utskottet anser att nyttan med en stréngare bestéllaransvarslag bor vigas mot den
administrativa borda som den medfor. Utvidgningen av skyldigheterna enligt bestédllaransvarsla-
gen Okar den administrativa bordan for foretagen, om det inte samtidigt utvecklas ett lattillgéng-
ligt och avgiftsfritt register for en dversyn av skyldigheterna.

Utskottet foreslér darfor att punkt 4 i riksdagens stéllningstagande (RSk 42/2010 rd) om en dver-
gripande utvérdering av bestéllaransvarslagen stryks. Utskottet foreslér i stéllet ett nytt stéllnings-
tagande: Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgangen av 2024 utreder mojligheten att ut-
vidga bestdllaransvarslagens skyldigheter i fraga om byggbranschen till att gdlla dven andra
branscher, med beaktande av vilka fordelar en utvidgning har i forhallande till att den adminis-
trativa bordan okar.

Forebyggande av skatteplanering med karaktir av skattekringgdende genom lagstifining

Riksdagen har utifran utskottets betdnkande (ReUB 9/2010 rd) godként foljande stéllningstagan-
de: ”Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att lagar bereds sé att lagstiftningen inte ger moj-
lighet till skatteplanering med karaktir av skatteundandragande.” Utskottet har i sitt betdnkande
betonat att det inte enbart géller skattelagstiftningen, utan ocksa exempelvis vardepappersmark-
nads- och bolagslagstiftningen.

I enlighet med det som sdgs i regeringens arsberéttelse for 2022 och finansministeriets kartlagg-
ning av skatter 2023 har Finland varit, och &r fortfarande, aktivt till exempel i OECD:s projekt for
att motverka urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS) och har ocksé varit med
och genomfort EU-direktiv i anslutning till projektet, sdsom direktivet mot skatteflykt (Atad). I
oktober 2023 l&dmnades en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om minimiskatt
for stora koncerner (RP 77/2023 rd). Syftet med propositionen é&r att genomfora radets direktiv
(EU) 2022/2523 om sdkerstéllande av en global minimiskatteniva fér multinationella koncerner
och storskaliga nationella koncerner i unionen.



Betinkande ReUB 5/2023 rd

Utskottet vilkomnar att Finlands regeringar under de senaste tio aren aktivt har varit verksamma
inom OECD och EU i projekt mot skatteflykt och genomfort nationell lagstiftning i anslutning till
dem. Det betyder dock inte att det inte finns négot behov av att hela tiden fasta uppméarksamhet
vid skatteplanering i form av skattekringgéende nir nya mdjligheter att kringga skatt uppdagas.

Enligt finansministeriets yttrande innehéller skattelagstiftningen inte i nagon betydande grad
mdjligheter till aggressiv skatteplanering, eftersom beredningen av skattelagarna alltid tar hén-
syn till att forebygga kringgéende av skatt. Men samtidigt har exempelvis Finnwatch tagit upp
fragan om det aktiebyte och de arrangemang med holdingbolag som néringsskattelagen tillater
och med hjilp av vilka beskattningen av utdelning lindras (forskningsartikel som Finnwatch pu-
blicerat i september 2023). Enligt inkommen utredning &r skatteplanering med karaktér av skat-
tekringgaende dock ett fenomen som gér utdver skattelagstiftningens ramar. Till exempel finns
det enligt Enheten for utredning av gra ekonomi risk for svartekonomi i situationer dér anstéllda
vid ett foretag i stéllet blir lattforetagare inom plattformsekonomin och 16neanstéllningar maske-
ras som foretagsverksamhet. Arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelse om lagens tillimpnings-
omréde har kompletterats med en bestimmelse om en helhetsprovning i sddana fall dér karakté-
ren av det réttsforhéllande som géller utférande av arbetet forblir oklart eller méngtydigt ocksa ef-
ter en beddmning av om de lagstadgade kriterierna for ett anstéllningsforhéllande ar uppfyllda.
Bestdmmelsen trddde i kraft den 1 juli 2023. Sakkunniga har framfort att denna precisering av ar-
betsavtalslagen har fort situationen i en béttre riktning. Preciseringen 16ser dock inte i tillrdcklig
utstrdckning utmaningarna med hur plattformsekonomi och léttforetagande ska uppfattas och un-
danrojer inte de risker for svart ekonomi som finns i anslutning till dessa, till exempel att 16nean-
stallningar maskeras som foretagsverksamhet. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen fort-
satter att utveckla lagstiftningen s& att man kan ingripa i de risker for svart ekonomi som platt-
formsekonomin och lattforetagandet medfor.

Utskottet foreslar darfor att punkt 23 om forebyggande av skatteplanering med karaktér av skatt-
eundandragande i riksdagens stillningstagande (RSk 42/2010 rd) stryks.

Uppfoljning av projekt inom programmet for bekimpning av svart ekonomi

Riksdagen har utifran utskottets betdnkande (ReUB 9/2010 rd) godként foljande stéllningstagan-
de: "Riksdagen forutsétter att regeringen allokerar resurser for uppf6ljning av vilket genomslag
de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart
ekonomi breder ut sig maste uppméarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.”

Statsradet utfdrdade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020—2023. I regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering reserverades tilliggsfinansiering p4 sammanlagt 20 miljoner euro under
valperioden for genomforandet av ett tgérdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet. Den av inrikesministeriet tillsatta genomférandegruppen for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet foljer och rapporterar hur atgérdsprogrammet framskrider 2020—2023
till den styrgrupp for bekimpning av gra ekonomi som arbets- och niringsministeriet tillsatt. At-
gérdsprogrammet omfattar 23 projekt och ytterligare mindre projekt som lyder under dem. De
projektansvariga har tre ganger per ar rapporterat till genomforandegruppen hur projekten fram-
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skrider. I samband med rapporteringsperioden i december 2022 genomfordes ocksa en intern be-
domning av de avslutade projekten. Ett ssmmandrag av resultaten av beddmningen har publicer-
ats pé skatteforvaltningens webbplats (Harmaan talouden selvitysyksikon katsaus 3/2023). Be-
domningen omfattade 28 projekt och genomfordes sé att de projektansvariga utvéirderade resul-
taten och effekterna av sina projekt samt hur projekten har ansetts genomfora strategin for be-
ké&mpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. I ssmmandraget redogors dessutom for de
atgdrdsrekommendationer som tagits fram i samband med projekten och forslag till nya atgérder.
Genomforandegruppen fortsétter folja programmets pagéende projekt fram till utgdngen av 2023,
dé en andra bedomning av projekten gors.

Den bedomning som hittills har gjorts dr den forsta i historien bland de program som genomforts
for att bekdmpa svart ekonomi. Utskottet anser att den interna beddmning som genomforts inte
helt motsvarar den uppfoljning av genomslaget av insatserna mot svart ekonomi som utskottet har
avsett, men den &r ett steg i rétt riktning. I sitt betdnkande fran 2010 beskriver utskottet uppfolj-
ningen enligt foljande: ”Uppfoljningen bor sérskilt fokusera pé statistisk insamling och analys av
empiriska bevis pa hur lagstiftningen och andra atgirder utfaller.” Utskottet har i sitt betinkande
betonat att det behdvs systematisk uppfoljning i syfte att kunna konstatera vilka effekter den nya
lagstiftningen har i praktiken. Det hdr géller 1 synnerhet sddana fall dér de sakkunniga har olika
uppfattningar om hur effektiva de genomforda insatserna ér. Utskottet har ocksa 1 sitt betdnkande
om konsekvensbedomningar av lagstiftningsforslag (ReUB 1/2022 rd) fést uppméarksamhet vid
bristen pa efterhandsutvérderingar. Utskottet foljer hur de utvecklingsrekommendationer och ut-
talanden som ingér i betéinkandet genomfors.

Utifran det som ségs ovan foresléar utskottet att punkt 24 i riksdagens stéllningstagande (RSk 42/
2010 rd) om uppfoljning av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har
stryks.

Programmet for bekdimpning av svart ekonomi och myndigheternas verksamhetsforutsiitt-
ningar

Riksdagen godkénde foljande stallningstagande (ReUB 2/2014 rd) utifran utskottets betédnkande:
“Riksdagen forutsétter att regeringen 1 atgardsprogrammet tar in centrala projekt som har stor be-
tydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sikerstiller att det finns tillrack-
liga resurser for att genomfora projekten.” Riksdagens stéllningstagande har varit i kraft ocksé
under det nuvarande programmet for att bekdmpa svart ekonomi aren 2020—2023. Utskottet har i
sina betdnkanden 2019, 2020 och 2021 sirskilt bevakat om resurserna for att bekdmpa svart eko-
nomi dr tillrickliga. Utskottet har vid sakkunnigutfragningarna hosten 2023 fast uppmérksamhet
vid verksamhetsforutséttningarna for att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brottslighet, sa-
vél under innevarande &r som efter att det pdgéende programmet har avslutats.

De sakkunnigas frimsta budskap é&r att det fortfarande finns behov av en nationell strategi och ett
nationellt atgérdsprogram for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Den se-
rie nationella handlingsprogram mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet som har genom-
forts fortlopande sedan 1996 riskerar att avbrytas efter utgdngen av 2023. Styrkan i programmen
for att bekdmpa svart ekonomi har framfort allt varit deras forvaltningsdvergripande karaktér,
som har gjort det mgjligt att utveckla bekdmpningen av svart ekonomi i samarbete mellan flera
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olika myndigheter. Utan en forvaltningsovergripande strategi genomfors bekdmpningen av svart
ekonomi litt 1 form av punktinsatser eller enskilda projekt eller som verksamhet inom de olika
forvaltningsomréadena.

De sakkunniga som utskottet har hort lyfter fram betydelsen av samarbete mellan myndigheterna
och fortsatta atgirder for att bekdmpa svart ekonomi. Skatteforvaltningen anser att det ar ett pro-
blem att ingen aktor p& ministerie- eller myndighetsniva har anvisats permanent finansiering for
att utveckla bek@mpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Situationen har varierat
fran valperiod till valperiod och ibland har tilliggsresurser anvisats for viss tid och ibland inte. De
projekt som fatt sérskild finansiering har i allménhet berort flera ministerier eller iambetsverk och
de har varit sddana for vilka det enligt sakkunniga skulle ha varit svart eller omojligt att fa finan-
siering ur enskilda &mbetsverks budgetar. Utskottet ser det som viktigt att det finns tillrackliga
verksamhetsforutséttningar for bekdmpningen av svart ekonomi. Ett 1&ngsiktigt utvecklingsarbe-
te forutsétter att det skapas en permanent finansieringsmodell for en 6vergripande bek&mpning av
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Betydelsen av tillrdckliga verksamhetsforutsattningar har ytterligare accentuerats nér den ekono-
miska brottsligheten 1 och med digitaliseringen och globaliseringen i allt hdgre grad har flyttat till
en internationell och virtuell miljo. Utskottet har redan i ett betédnkande fran 2019 (ReUB 5/2019
rd) ansett att den storsta hotbilden i bekdmpningen av svart ekonomi hénfor sig till den snabbt
framskridande digitala ekonomin och myndigheternas forméaga att upptacka och bekédmpa de pro-
blem som den medfor. Problemen anknyter bland annat till ndthandelns plattformar och interna-
tionaliseringen, olika betalningsinstrument (mobilbetalning, virtuella valutor) samt den organise-
rade brottsligheten. Vid en sakkunnigutfragning hosten 2023 lyfte savél polisen, Tullen som
Aklagarvisendet fram att kriminalunderrittelseverksamheten, brottsutredningen och atalsprév-
ningen har blivit mer komplicerade pé grund av internationella kopplingar till misstéinkta brott
och att processerna dirfor ocksa drar ut pa tiden. Utmaningarna som foljer av en allt mer interna-
tionell och digital omvérld syns ocksa hos Skatteforvaltningen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo ska polisens resurser dkas stegvis un-
der innevarande valperiod. Malet ar ocksa att trygga polisens forméaga att rekrytera ett behovligt
antal specialsakkunniga som stdder polisverksamheten, sdsom cyber- och ekonomiexperter samt
undersokningssekreterare. Utskottet anser att det dr nddvéndigt att 6ka polisens resurser i enlig-
het med regeringsprogrammet, eftersom sakkunniga har papekat att laget inom bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet har forsdmrats 1 sddan grad att det har borjat paverka andra myndigheter
som arbetar med att bekédmpa svart ekonomi, sdsom Skatteforvaltningen och arbetarskyddsmyn-
digheterna. Det hér syns framfort allt i utredningsverksamheten i realtid, dér polisen gor férun-
dersokningar som géller foretag samtidigt som Skatteforvaltningen utfor sin egen granskning. In-
rikesministeriet bedomer att forsémrade forutsittningar att utreda skattebrott i realtid riskerar att
minska genomslagskraften i myndigheternas verksamhet for att bekdmpa svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet. Bekdmpningen av svart ekonomi &r effektivast nér bade skattegranskning
och forundersdkning gors samtidigt i realtid (enligt en promemoria av Skatteférvaltningens kund-
relationsenhet av den 18 januari 2022). I ovanndmnda promemoria konstateras dessutom att or-
ganiserade kriminella sammanslutningar utdver sedvanliga brott i allt storre utstrickning begar
ekonomiska brott och anvinder olika foretagsstrukturer for att maskera annan brottslig verksam-
het och ddlja vinningens ursprung.
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Inrikesministeriets polisavdelning har genom instruktioner till Polisstyrelsen forsokt paverka hur
mycket personalresurser som sétts in for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Polisstyrelsen har i
sin tur instruerat polisinrdttningarna, men inte alltid pa ett effektivt sétt. Enligt uppgift var insat-
sen i december 2022 totalt 374 arsverken vid enheterna for bekdmpning av ekonomisk brottslig-
het, medan malnivan var 432 arsverken. Det fattades saledes 58 arsverken. Att den efterstravade
nivan inte ndddes beror dels pé att polisinrittningarna har borjat anvanda resurser avsedda for be-
k&mpning av ekonomisk brottslighet for annan brottsbeké&mpning, dels pa att det har funnits fé so-
kande till utredningsuppgifter som giller ekonomiska brott.

Antalet oavslutade utredningar av ekonomiska brott hos polisen har fortsatt 6ka. Inom Tullens
verksamhetsomrade har i sin tur antalet missténkta regleringsbrott som géller kringgéende av
sanktioner dkat. De misstdnkta brotten avsldjas i samband med dvervakningen av de sanktioner
som inforts till f6ljd av kriget i Ukraina. Dessutom har olika cyberbrott och brott i anslutning till
anvéndningen av virtuell valuta samt bedrégeribrotten pa nétet 6kat. Det 6kade antalet brott ater-
speglas i rittsvéisendets verksamhet. Enligt justitieministeriets yttrande okas finansieringen for
aktorerna inom réttsvarden stegvis bade utifran tidigare beslut och enligt de tilliggssatsningar
som faststillts i regeringsprogrammet. Malet dr att finansieringen till fullo ska ticka det finansie-
ringsunderskott som konstaterats i redogorelsen for rittsvarden i frdga om de nuvarande uppgif-
terna.

Under den pagaende programperioden har man utvecklat ett system for att f6lja upp resurserna
for nyckelmyndigheterna i kampen mot ekonomisk brottslighet. Systemet ger en helhetsbild av de
resurser som star till forfogande fér myndigheter som &r néra kopplade till varandra. Modellen
bygger pa kedjetinkande och visar var det finns brist pa resurser och pa vilka sitt olika myndig-
heter &r 6msesidigt beroende av varandra. Utskottet vilkomnar att det nya systemet for att folja
resurserna i kampen mot svarta sektorn gér det mojligt att granska resursbehoven hos de aktorer
som arbetar med bekdmpningen och ger underlag for behdvliga korrigerande atgérder.

Utskottet anser att arbetet med att bekdmpa svart ekonomi har utvecklats betydligt sedan 2010.
Fenomenet svart ekonomi dr dock sédant att myndigheterna kontinuerligt maste utveckla be-
kdmpningsétgirderna sa att de motsvarar de nya sétt som den svarta ekonomin tar sig uttryck pa.
Samtidigt ar det viktigt att se till att de insatser som konstaterats ha genomslag, sasom skatte-
granskningar i realtid, kan fortsétta. Utskottet ser det som viktigt att man sorjer for fortsatta verk-
samhetsforutsittningar for att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Utifran det som sédgs ovan foreslar utskottet att punkt 1 om centrala projekt for att bek&mpa svart
ekonomi i riksdagens stillningstagande (RSk 14/2016 rd) stryks.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Riksdagen godkénde foljande stdllningstagande utifran utskottets betinkande (ReUB 5/2019 rd):
”Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med regeringens arsberéttelse rapporterar om vil-
ka atgdrder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna i bekdmp-
ningen av svart ekonomi.” Regeringen har i sin arsberéttelse for 2022 redogjort for de lagprojekt
som genomforts samma &r och som bidrar till att frimja och utveckla myndigheternas tillgang till
information, informationsutbytet mellan myndigheterna och anvéndningen av information. Av
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arsberéttelsen framgar dock inte ndrmare pé vilket sitt de ndimnda lagprojekten har paverkat in-
formationsutbytet.

Utskottet bad finansministeriet och inrikesministeriet redogdra for de lagstiftningséndringar som
gjorts under senare ar och som har varit betydande for informationsutbytet samt bedoma om det
fortfarande forekommer betydande brister i lagstiftningen i frdga om informationsutbytet mellan
myndigheter. Dessutom bad utskottet sakkunniga fran Skatteforvaltningen, Tullen, Polisstyrel-
sen och polisinrittningen i Helsingfors bedoma om det forekommer saddana problem i informa-
tionsutbytet som forsvarar myndigheternas arbete i bekdmpningen av svart ekonomi. Utskottet
koncentrerar sig i detta betinkande pé utbytet av information mellan de nationella myndigheter-
na.

Enligt finansministeriets yttrande har de viktigaste lagstiftningsdndringarna under de senaste &ren
géllt foljande tre helheter: Forfarandet med skattenummer har inforts inom varvsindustrin genom
en ny lag om skattenummer och skattenummerregistret (473/2021) och genom andra lagéndring-
ar 1 anslutning till detta. I lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) har det
gjorts flera dndringar genom vilka anvéndningsomradet for fullgéranderapporter har utvidgats. I
lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) har det foreskrivits om ett riksomfattande informations-
system till vilket inkomstuppgifter ska ldmnas i realtid. Inférandet av inkomstregistret har inne-
burit att tillsynsuppgifterna i betydande grad finns tillgéingliga i realtid.

Vidare kan man bland annat nimnda f6ljande dndringar som &nnu inte genomforts. De dndringar i
inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen som gjorts efter slutford beskattning blir of-
fentliga fran och med den 1 september 2024. Aktorerna inom digital plattformsekonomi, det vill
sdga plattformsoperatorer, aldggs skyldighet att [dmna Skattemyndigheten upplysningar om for-
sdljnings- och hyresinkomster som personer och foretag genererar pé en plattform. De forsta upp-
lysningarna och det forsta informationsutbytet pa nationell niva gors 2024. Avsikten ar dessutom
att regeringen i december 2023 ldmnar en proposition till riksdagen om utbyte av information i
samband med den nationella bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism. Pro-
positionen grundar sig pé ett arbetsgruppsbetinkande som blev fardigt under féregaende valperi-
od (Finansministeriets publikationer 2022:18).

Den OECD-anknutna arbetsgrupp for finansiella atgérder (Financial Action Task Force, FATF)
har under de senaste &ren mer intensivt én tidigare f6ljt utvecklingen av arbetet mot penningtviétt i
Finland. I oktober 2023 meddelade detta mellanstatliga organ att det har avslutat sin intensifiera-
de uppfoljning av arbetet i Finland och hojt landets betyg, eftersom vi har reviderat vér lagstift-
ning om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Informationsutbytet mellan myndigheterna har framjats pa méanga sitt under det foregdende at-
gérdsprogrammet (ReUB 5/2019 rd). Utskottet anser att det ocksé under atgérdsprogrammet
2020—2023 har gjorts flera lagindringar som fradmjar och utvecklar utbytet av information mel-
lan myndigheterna. Ett effektivt samarbete nér det géller tillgangen till och utbytet av informa-
tion spelar en viktig roll i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Sakkunniga har dock papekat att det fortfarande finns brister i informationsutbytet mellan myn-
digheter. Det som aterkommande lyfts fram &r att det informationsutbyte som sker mellan myn-
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digheterna pa eget initiativ ar i behov av utveckling. Enligt Enheten for utredning av gré ekonomi
kan myndigheten eller den som skd&ter offentliga uppdrag helt och héllet sakna mojligheter att pa
eget initiativ limna ut information, eller sé &r det mgjligt att i valdigt begransad utstrackning lam-
na ut information till andra myndigheter eller till den som skd&ter lagstadgade uppgifter. Tullen har
framfort att ett uppenbart utvecklingsobjekt dr att forundersokningsmyndigheten i nuldget inte
har rétt att pa eget initiativ ldmna utsékningsmyndigheten uppgifter om till exempel tillgdngar
som beslagtagits i ssamband med en husrannsakan. Enligt Skatteforvaltningens utlatande far Skat-
teforvaltningen inte uppgifter ur Tullens kontantregister, eftersom lagstiftningen bara tillater att
forundersokningsmyndigheter anvénder uppgifterna. Enligt inrikesministeriets yttrande skyddar
bestimmelserna om informationsutbyte i vérsta fall ohederliga aktorer béttre &n de skyddar mals-
dgande 1 brott.

Fragan om informationsutbyte pé eget initiativ géller mer dn bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet. I juni 2023 fardigstdlldes en utredning om myndigheters tillhandahallande av information
pa eget initiativ for att bekdmpa brott (Publikationsserien for statsrddets gemensamma utred-
nings- och forskningsverksamhet 2023:39). I utredningen har fradgan behandlats utifran den na-
tionella sdkerheten, bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och tre andra typer av brottslighet. I
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo ingér riktlinjer for hur utbytet av information
ska forbattras.

Utifran det som sédgs ovan foreslar utskottet att punkt 1 om centrala projekt for att bek&mpa svart
ekonomi i riksdagens stéillningstagande (RSk 25/2019 rd) stryks. Utskottet foreslar ett nytt utta-
lande: “Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter att utveckla det informationsutbyte mel-
lan myndigheterna som sker pd eget initiativ i bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet.”

Offentlig upphandling
Upphandlingsvolym

For offentlig upphandling anvéands arligen cirka 45 miljarder euro, alltsa utgér de offentliga upp-
handlingarna en betydande del av de offentliga finanserna. Med tanke p& denna volym kan man
uppné betydande besparingar dven genom sma effektiviseringsatgirder. Av den totala volymen
av de offentliga upphandlingarna utgdr omkring en tredjedel, alltsd 15 miljarder euro, kdp inom
den offentliga sektorn. Det totala vérdet av de offentliga upphandlingarna pa marknaden éar & sin
sida omkring 30 miljarder euro. Ungefér hilften av de offentliga upphandlingarna pa marknaden
ar sdédana upphandlingar som underskrider troskelvérdet (60 000 euro) och som inte behdver kon-
kurrensupphandlas. Det innebér att endast en tredjedel av den totala volymen pé cirka 45 miljar-
der euro av Finlands offentliga upphandlingar omfattas av upphandlingslagens tillimpningsom-
rade.

Utvecklingsdtgdirder
Den offentliga upphandlingen har fran och med 2019 utvecklats inom ramen for programmet for

verkningsfull offentlig upphandling. Programmet for verkningsfull upphandling &r finansminis-
teriets och Finlands Kommunférbunds gemensamma program vars syfte ar att frimja hallbarhe-
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ten i de offentliga finanserna och de offentliga upphandlingarnas genomslag i samhéllet. Inom ra-
men for programmet har man utarbetat Finlands forsta nationella strategi for offentlig upphand-
ling. Strategin publicerades hdsten 2020 och bygger pa atta helheter: strategisk ledning, utveck-
ling av upphandlingskompetensen, kunskapsledning och effektivitet, smidiga upphandlingar,
innovationer, ekonomisk hallbarhet, social héllbarhet och ekologisk hallbarhet.

Strategin verkstills inom programmet for verkningsfull upphandling, ddr man har tagit fram ett
brett utbud av konkreta anvisningar och verktyg for de upphandlande enheterna att anvénda vid
ledningen och planeringen av upphandlingar, vid upphandlingsprocesser och for att genomfora
ansvarsfulla upphandlingar. Det har ocksa ordnats workshoppar och seminarier inom ramen for
programmet. Vidare har det inréttats ndtverk bland annat for dem som ansvarar for vélfirdsom-
radenas upphandlingar, ett kollegialt nidtverk for Finlands stdrsta upphandlande enheter, ett nét-
verk for dem som forskar i upphandling och ett kollektiv for foretag och upphandlingsenheter
inom IKT-branschen. Programmet for verkningsfull upphandling avslutas vid utgangen av 2023.
Programmet kommer dock att fa en fortséttning i och med genomforandet av riktlinjerna och ma-
len for offentlig upphandling i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo samt i den na-
tionella strategin for offentlig upphandling. Finansiering for denna andra programperiod har an-
visats fram till 2027.

Utskottet anser att det arbete som gjorts pé basis av programmet for verkningsfull upphandling ar
ytterst viktigt, och utskottet vilkomnar att en fortséttning planeras for programmet under valpe-
rioden 2023—2027. Det dr ocksé viktigt att frimja de mal om héllbar och ansvarsfull verksamhet
som stéllts upp for den nationella strategin for offentlig upphandling. De offentliga upphandling-
arnas stora volym ger mojlighet till genuint utvecklingsarbete och till att fraimja dessa mal. Ut-
skottet har 1 anslutning till detta betéinkande hort sakkunniga om de atgérder som vidtagits for att
effektivisera och utveckla den offentliga upphandlingen och om resultaten av dessa atgérder. Ut-
skottet har bett de sakkunniga om synpunkter ocksa pé de viktigaste fortsatta atgdrderna for att
uppna kostnadsbesparingar.

Brist pa konkurrens och revidering av upphandlingslagen

Det storsta problemet i anslutning till offentlig upphandling som de sakkunniga har lyft fram &ar
bristen pé konkurrens. Vid offentlig upphandling dr konkurrensen begransad och det ldmnas vil-
digt f4 anbud. Enligt de sakkunniga ldmnas det i mer &n hélften av upphandlingarna endast tre el-
ler férre anbud. Utskottet anser att det &r orovédckande eftersom den laga konkurrensen sannolikt
syns som hoga upphandlingskostnader. De sakkunniga anser att en bakomliggande orsak till bris-
ten pa konkurrens ar att de skyldigheter som lagstiftningen stéller i friga om upphandlingsforfa-
randena dr tungrodda. Det hir leder till att de upphandlande enheterna om mojligt undviker upp-
handling, medan f6retagen i sin tur inte &r intresserade av att lamna anbud pa grund av de tunga
byrakratiska processerna.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo foreslas flera lagstiftningsédndringar for att
uppna 6kad konkurrens vid offentliga upphandlingar samt effektivare upphandlingar och dérige-
nom betydande kostnadsbesparingar. Lagberedningen ska genomforas i en forvaltningsdvergri-
pande arbetsgrupp som enligt uppgift ska tillsdttas véren 2024. Avsikten dr att den regeringspro-
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position med forslag till &ndring av upphandlingslagen som utarbetas i enlighet med regerings-
programmet ska lamnas till riksdagen hosten 2025.

Arbets- och néringsministeriet svarar for beredningen av lagstiftningen om offentlig upphand-
ling. Vid offentlig upphandling ska de nationella upphandlingslagarna och EU:s upphandlingsdi-
rektiv iakttas. Syftet med upphandlingslagstiftningen ar bland annat att effektivisera anvéndning-
en av offentliga medel och att forbéttra foretagens konkurrenskraft. Upphandlingsdirektiven syf-
tar & sin sida till att trygga en fungerande inre marknad i EU och att alla anbudsgivare behandlas
lika vid offentlig upphandling.

Sakkunniga har lyft fram att lagstiftningen om offentlig upphandling i nuléget inte bara ar stel
utan ocksé komplicerad. Utdver den lagstifining som reglerar upphandlingsforfarandena i detalj
ska de upphandlande enheterna tillimpa ett flertal EU-forordningar och EU-réttsakter. Sddana &r
bland annat forordningen om utléndska subventioner som snedvrider den inre marknaden, ener-
gieffektivitetskrav vid offentlig upphandling och sanktionsrittsakter. Till f61jd av den stela lag-
stiftningen ar ocksé upphandlingsforfarandena tungrodda. En del sakkunniga har papekat att om
lagstiftningen léttas upp kan de upphandlande enheterna mer aktivt &n tidigare konkurrensutsétta
sina upphandlingar, samtidigt som foretagens intresse for att limna anbud Okar. Ett atgardsfor-
slag som de sakkunniga lyft fram 4r en totalreform och forenkling av upphandlingslagen. Att for-
enkla lagstiftningen 4r dock inte helt okomplicerat eftersom en stor del av bestimmelserna om of-
fentlig upphandling baserar sig pd EU-reglering.

Utover den tunga lagstiftningen kan den ldga konkurrensen vid offentlig upphandling ocksa bero
pa manga andra faktorer, sdsom dalig kinnedom om marknaden. I de undersdkningar och utred-
ningar som genomforts under de senaste aren (t.ex. KKV Policy Brief 1/2022, VATT Policy Brief
2/2023 och VN TEAS 30:2023) har det framforts ménga rekommendationer for att 6ka konkur-
rensen. Det ror sig bland annat om att 6ka dialogen pa marknaden, forenkla kriterierna for upp-
handling, férdela upphandlingen pé flera mindre upphandlingar, gora det mojligt for sma regio-
nala anbudsgivare att delta och kréva att upphandlingen genomfors pa nytt om det bara ldmnas ett
anbud. I en undersdkning som finansministeriet bestéllt (Pyykkdnen m.fl. 2023) har man kartlagt
mdjligheterna att uppné besparingar i den offentliga upphandlingen under valperioden 2023—
2027. I undersdkningen ingar ocksa en rad forslag till lagstiftningséndringar for att 6ka konkur-
rensen. Rekommendationerna har skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister Orpo. De
sakkunniga som utskottet hort anser att dtgirder som syftar till att 6ka konkurrensen ér ytterst vik-
tiga for att man ska kunna spara kostnader i samband med offentlig upphandling. De sakkunniga
forhaller sig dock avvaktande till om det 4r &ndamélsenligt att i upphandlingslagen skriva in alla
de atgirder som foreslas i den undersokning som finansministeriet bestallt.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort &r det nddvéndigt att 6ka kartldggningarna av och kén-
nedomen om marknaden for att anbudsforfragningarna ska kunna riktas réitt. Genom en dialog
med marknaden kan man utreda om de preliminéra planerna for upphandlingen &r genomforbara.
Det ér till nytta att fraga potentiella anbudsgivare om vad som stér till buds pa marknaden, vilka
faktorer som inverkar pé tillgangen eller vilka avtalsvillkor eller prissattningsmodeller som &r
lampliga inom branschen i fraga. Sakkunniga har papekat att en dialog med marknaden redan nu
hor till en omsorgsfull upphandlingsprocess och planeringen av upphandlingen. De ar dock tvek-
samma till om det 1 upphandlingslagen ska foreskrivas om en skyldighet till marknadsdialog.
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Marknadsdialogen ér ett led i planeringen av upphandlingen, och tillimpningen av upphand-
lingslagen bor inte utvidgas till planeringsskedet av upphandlingen, menar utfrdgade sakkunni-
ga. Sakkunniga anser inte heller att det &r nddvindigt att i alla upphandlingar bjuda in marknads-
aktorer till dialog. Situationer dédr en marknadsdialog inte anses nddvéndig ér till exempel sddana
ofta aterkommande och vedertagna upphandlingar av varor och tjénster for vilka det finns etable-
rade leverantorer. Det dr ocksd mojligt att en sdllsynt produkt eller tjanst bara har en potentiell le-
verantor.

Utskottet féster i detta sammanhang ocksé allmént uppméarksamhet vid betydelsen av noggrann
planering av upphandlingarna. Enligt de sakkunniga genomfors upphandlingarna ofta skyndsamt
och de bereds inte ordentligt. Det har medfor att upphandlingskostnaderna sannolikt &r hogre dn
de skulle vara om tillrdckligt med tid hade anvénts for beredningen och anbudsforfarandena. Den
gradering som gjorts vid upphandlingarna som géller underhéllet av landsvégar kan ses som ett
gott exempel pa hur man kan dra nytta av kinnedomen om marknaden. Enligt resultaten fran den
granskning som Statens revisionsverk gjort (Valtion pitkdkestoiset palveluhankinnat 12/2023)
har de statliga upphandlande enheterna genom sin egen aktiva verksambhet strévat efter att skapa
ett utbud p& marknaden. Konkurrensutséttningen av underhéllsentreprenader som géller lands-
végarna genomfors stegvis, vilket innebér att det inte genomfors s& ménga betydande projekt
samtidigt. Pa s satt fir man fler anbud vid en anbudstévling. Det &r enligt utskottet ett bra tillvi-
gagangssitt, som i tillimpliga delar &r bra att utnyttja ocksa vid annan offentlig upphandling.

Enligt regeringsprogrammet ska det i upphandlingslagen tas in en skyldighet att upprepa anbuds-
forfarandet, om endast ett anbud har l[dmnats in. Avvikelse fran detta tillats endast av vigande
skél. Sakkunniga pépekar att upphandlingslagen redan nu tillater att anbudsforfarandet upprepas
om endast ett anbud ges. Att det inte ges fler anbud kan bero pa att det inte finns négot utbud pé
marknaden. Det kan till exempel gélla reguljarflyg pa vissa strickor, viss teknisk utrustning och
vissa experttjdnster. Om det inte finns nagot utbud p& marknaden, leder den foreslagna skyldig-
heten att upprepa anbudsforfarandet enligt de sakkunniga till extra arbete och dr6éjsmal. Det ar
ocksa mojligt att det vid det andra anbudsforfarandet inte kommer in nagra anbud alls eller att den
anbudsgivare som ldmnade in ett anbud vid det forsta forfarandet lamnar in ett nytt anbud som &r
dyrare 4n det foregdende.

Det har under de senaste aren blivit vanligare med offentligt 4gda anknutna enheter i bolagsform,
det vill séga inhouse-bolag. Enligt regeringsprogrammet vill regeringen forbéttra effektiviteten
inom den offentliga sektorn och stérka livskraften och forutsattningarna for foretagande i regio-
nerna genom att avgrdnsa den offentliga sektorns méjligheter att vid inhouse-enheter producera
sadana stodtjanster som det finns en fungerande marknad for. Sddana tjénster ér till exempel stéd-
tjinster, ekonomiforvaltning, mattjénster och IK T-tjénster. Aven om inhouse-bolag i bésta fall 4r
en flexibel och effektiv del av den offentliga forvaltningen, kan utvecklingen utgora ett problem
nér en aktor inom den offentliga sektorn dr verksam p& marknaden och konkurrerar med foretag
som péverkas av den risk foretagande innebér. De sakkunniga papekar att dndringar i1 bestimmel-
serna om anknutna enheter i praktiken kan leda till att &gandeformerna och produktionen av tjans-
ter organiseras pa nya sétt. F6ljden kan vara att den upphandlande enhetens egen organisation gar
in fOr att producera tjénsterna.
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Enligt finansministeriets undersokning (Pyykkonen m.fl. 2023) kan man genom gemensam upp-
handling uppné betydande besparingar och battre kvalitet. Fordelarna med gemensam upphand-
ling &r storre volymer och storre kunnande om konkurrensutséttning, vilket gér anbudsforfaran-
dena mer attraktiva. Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet stravar man efter att effektivi-
sera den offentliga upphandlingen genom att styra kommunerna och vélfairdsomrédena till att i
hogre grad &n i nuldget utnyttja gemensam upphandling. Sakkunniga har framfort for utskottet att
centraliserad upphandling &r ett bra sétt att spara kostnader, men dé maste man se till att ocksé
smé foretag har mojlighet att delta i upphandlingarna.

Utskottet anser att upphandlingslagen bor ses 6ver och i man av mdjlighet ocksé forenklas for att
oka konkurrensen vid offentlig upphandling. Utskottet betonar att reformen utgé frdn en omsorgs-
full beredning dir det gors tillrédckliga konsekvensbedomningar och dér sakkunniga inom upp-
handlingssektorn och andra intressentgrupper hors. I detta sammanhang &r det & andra sidan vik-
tigt att notera att upphandlingslagen endast giller upphandlingens konkurrensutséttningsskede.
For att géra upphandlingarna mer kostnadseffektiva bor man ocksa fésta uppméarksamhet vid pla-
neringen fore konkurrensutsattningen och vid avtalsférvaltningen nér upphandlingen &r avslutad.

Uppfoljning av kontrakt och framgdngsrik upphandling

Utskottet papekar att dven om ett anbudsforfarande bidrar till att sdnka kostnaderna, garanterar
det nddvéndigtvis inte att upphandlingen lyckas. Enligt sakkunniga har det centrala malet med of-
fentlig upphandling, det vill séga att anskaffa varor och tjanster av hog kvalitet, hittills uppmérk-
sammats 1 alltfor liten man i arbetet med att utveckla upphandlingen. Vid sidan av kostnadsbe-
sparingarna anser utskottet att det dr viktigt att ocksa fasta uppmérksamhet vid att upphandling-
arna lyckas och foljs. Uppfoljningen ska utvecklas sévél i fraga om de faktiska upphandlingskost-
naderna som i fraga om uppnéendet av mélen for upphandlingen.

Enligt sakkunniga &r en betydande faktor som hojer kostnaderna och sdnker kvaliteten pa offent-
liga upphandlingar den bristande tillsynen 6ver upphandlingsavtalen. De upphandlande enheter-
na har inte alltid tillrdcklig kompetens och tillrdckliga medel for att halla fast vid de konkurrens-
utsatta avtalsvillkoren, vilket kan leda till avtalsvidriga prishdjningar, fel i leveranserna eller bris-
tande kvalitet i friga om varor, tjdnster eller entreprenader. For att forbéttra situationen behovs
bittre system for avtalsforvaltning, utveckling av ledningen av upphandlingar samt satsningar pa
avtalsréttslig och praktisk leverantdrs- och avtalshantering. Ocksé de foretag som deltar i offent-
lig upphandling bor f& béttre forstaelse for upphandlingsavtalens forpliktande karaktér och for-
budet mot visentliga dndringar.

Brister i uppfoljningen av upphandlingskontrakt beror ofta pé bristande kompetens och resursfor-
delning. Alla upphandlande enheter sparar inte systematiskt upphandlingsavtalen i systemen for
avtalshantering, vilket gor det svarare att folja att anskaffningen stimmer dverens med avtalet.
Det hér dr en allvarlig brist, pdpekar utskottet. Enligt utskottet bor uppfoljningen av upphandling-
en integreras i den systematiska interna revisionen och revisorerna bor ocksa fa den utbildning
som behovs for att folja upphandlingarna. Utskottet har tidigare i sitt betdnkande om Statens re-
visionsverks ekonomiforvaltning (ReUB 2/2021 rd) fést uppmérksamhet vid ordnandet av den in-
terna revisionen inom statsforvaltningen. Utskottet har i sitt betdnkande konstaterat foljande: En
utmaning for den interna kontrollen 4r dock att kompetensen vid &mbetsverken &r tunn. Ofta an-
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svarar en eller ndgra personer pa d&mbetsverksniva for utvecklandet av den interna kontrollen och
uppfoljningen av hur den lyckas, vilket bidrar till att 6ka riskerna i anslutning till &mbetsverkens
verksamhet.

Upphandlingsdatabasen och tillsynen éver upphandlingarna

Det har i samband med olika undersokningar foreslagits att det i syfte att stirka uppfoljningen av
tillsynen 6ver upphandlingar inréttas en centraliserad databas for upphandlingar. Det foreslas att
anbudsforfragningar, anbud, avtal och inkdpsfakturor ska finnas tillgdngliga i databasen. For nér-
varande fés uppgifter om den totala volymen av de offentliga upphandlingarna pé sektorsniva,
men det finns till exempel inga uppgifter om hur stor del av dem som inte har konkurrensutsatts.
Det fors inte nidgon officiell statistik dver upphandlingara och de upphandlande enheterna har
inte ndgon lagstadgad skyldighet att folja sina anskaffningar annat &n med den exakthet som
kréavs for bokslutet. Av uppgifterna i bokslutet framgar inte vad som anskaffas eller hur eller av
vem anskaffningen gors.

De uppgifter som samlas in om upphandlingar och det faktum att innehéllet &r utspritt i olika sys-
tem begrénsar inte enbart tillsynen 6ver upphandlingarna utan ocksé forsknings- och utrednings-
verksamheten. For att uppfoljningen av och tillsynen 6ver upphandlingar ska kunna utvecklas ar
det sérskilt viktigt att uppgifterna om upphandlingsforfarandet, upphandlingskontrakten och in-
k&pen i anslutning till upphandlingen kan slas samman. Med tanke pa utvérderingen och verifie-
ringen av de dtgirder som vidtagits for att utveckla den offentliga upphandlingen &r det ocksa
nddviandigt att forbattra mojligheterna att utnyttja och fi tillgéng till upphandlingsinformation. I
nulédget dr det pa grund av den bristfilliga informationen till exempel omgjligt att pa ett tillforlit-
ligt sétt bedoma vilka besparingar som kunde uppnas i anslutning till offentliga upphandlingar.

Enligt regeringsprogrammet ska den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket utovar stér-
kas, och det ska inréttas en upphandlingsdatabas som gor det mojligt att utvérdera utvecklingsat-
gérder och lagstiftningséndringar, sprida bésta praxis och upptéicka missbruk. Finansministeriet
har inlett ett utredningsprojekt om en nationell informationsresurs for offentlig upphandling i en-
lighet med skrivningarna i regeringsprogrammet. Utredningsprojektet for att 6ppna upp uppgif-
terna 1 leverantorsfakturorna och inrétta en nationell informationsresurs inleds med en forstudie,
vars projektgrupp utover finansministeriet ocksé omfattar Statskontoret, Hansel Oy och Konkur-
rens- och konsumentverket. Syftet med utredningen é&r att faststilla mélbilden for insamlingen
och utnyttjandet av information om offentlig upphandling, beddma lagstiftningsméssiga hinder
for insamling och utnyttjande av information om upphandling och metoder for att undanr6ja dem
samt bedoma alternativen for genomforande av en nationell informationsresurs for offentlig upp-
handling och vem som skulle ansvara for den. Som en del av projektet utarbetas en bedomnings-
promemoria utifran vilken det beslutas om fortsatta atgirder. Enligt den planerade tidsplanen ut-
arbetas beddmningspromemorian under hosten 2023 och borjan av 2024 och sédnds pé remiss i
borjan av 2024. Ett projekt for att utveckla informationsresursen for upphandling och lagstift-
ningen om den ska inréttas i borjan av 2024.

Det ar viktigt att inrétta en upphandlingsdatabas och utskottet betonar att beredningsarbetet bor

utforas omsorgsfullt. Det ar vésentligt att det i den férdiga databasen finns sé tickande uppgifter
som mojligt for att man ocksé ska kunna folja hur en enskild upphandling lyckas. Dessutom bor
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bade myndigheterna och de upphandlande enheterna fa tillgéng till upphandlingsinformationen.
Nir databasen utvecklas ska man se till att uppgifterna automatiskt kan samlas in utan att de upp-
handlande enheterna belastas av extra rapporteringsskyldigheter eller skyldigheter att lamna ut
information. Det &r ocksa nodvéndigt att alla som behdver informationen i sin verksamhet, sdsom
Hansel, Konkurrens- och konsumentverket, Statens revisionsverk och forskare, har tillgang till
upphandlingsdatabasen.

Inrédttandet av en upphandlingsdatabas ar ocksé ett viktigt verktyg for att effektivisera tillsynen
over upphandlingarna. Konkurrens- och konsumentverket utovar tillsyn &ver efterlevnaden av
upphandlingslagen och forsorjningslagen. I sin tillsyn ingriper verket i forsta hand i direktupp-
handlingar som strider mot lagen. Enligt verket forekommer det manga lagstridiga forfaranden i
anslutning till offentliga upphandlingar. Tillsynsverksamheten framjar fullgérandet av konkur-
rensutsittningsskyldigheten, vilket i sin tur frémjar utnyttjandet av konkurrensen p& marknaden.
Konkurrens- och konsumentverket maste genom egen utredningsverksambhet ta reda pé vilka di-
rektupphandlingar som strider mot lagen, vilket 4r mycket resursintensivt. For att effektivt fore-
bygga lagstridiga direktupphandlingar behdver de begransade resurserna for tillsyn &ver upp-
handlingar enligt verket i sin helhet anvindas for att ingripa i lagstridiga forfaranden. Tillsyn 6ver
offentliga upphandlingar utovas férutom av Konkurrens- och konsumentverket dven av Justitie-
kanslersdmbetet och Statens revisionsverk. Utskottet anser att skrivningen i regeringsprogram-
met om att stirka den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket utdvar ér viktig.

Upphandlingskompetens

Offentlig upphandling, utarbetande av avtal samt avtals- och leverantorshantering &r krdvande
uppgifter som forutsétter gedigen kompetens. Néstan alla sakkunniga som utskottet hort har lyft
fram utvecklingen av upphandlingskompetensen som den viktigaste atgarden for att effektivisera
den offentliga upphandlingarna. Manga atgérder har redan vidtagits for att utveckla kompetensen
som en del av programmet for verkningsfull offentlig upphandling, men det finns fortfarande
mycket kvar att gora. Programmet for verkningsfull offentlig upphandling och den nationella
strategin for offentlig upphandling inbegriper goda atgirder med vilka upphandlingarna och
kompetensen som behdvs for dem har utvecklats. Sakkunniga har dock papekat att det ror sig om
mjuka metoder som dérfor inte &r sérskilt effektiva. Det har varit frivilligt att delta i utvecklings-
arbetet, vilket innebér att atgarder sannolikt har vidtagits vid sddana upphandlande enheter dér
kompetensen och medvetenheten redan &r pa hog niva. Enligt de sakkunniga har atgérderna dér-
for inte nddvandigtvis riktats till de upphandlande enheter som ér i storst behov av hjélp. De upp-
handlande enheterna ska ocksé dela med sig av sina kunskaper, till exempel anbudsmallar. Det ar
inte &andamalsenligt att olika upphandlande enheter vid upphandlingar som géller samma innehall
var for sig formulerar obligatoriska krav eller jamforelsegrunder for anbudsforfarandet. I stéllet
kan de anvénda befintliga mallar.

Med tanke pé upphandlingskompetensen inom den offentliga sektorn ar det viktigt att notera att
det i borjan av 2023 uppstod 21 nya upphandlande enheter nér vélfdrdsomradena inledde sin
verksamhet. Vélfardsomradenas upphandlingar &r i regel stora till sin volym och de géller till stor
del k6p av kundtjénster. Betydande upphandlingsobjekt finns ocksa i anslutning till IKT, lokaler
och andra varor eller tjanster som krévs inom social- och hilsovarden. Enligt den utredning som
utskottet fatt fanns det i det kommunbaserade systemet ett mycket stort antal organisationer och

21



Betinkande ReUB 5/2023 rd

ménniskor som gjorde upphandlingar, och dérfor har det funnits varierande verksamhetssétt och
brister i kunnandet. Det har varit ytterst arbetskravande att samla och hantera alla avtal nér vél-
fardsomradena har startat sin verksamhet eftersom det har varit frdga om tiotusentals avtal. Det
forsta éret av omrédenas verksamhet gar darfor till att skapa nya rutiner. Nir de upphandlande en-
heterna &r storre dr det dock mdjligt att i framtiden ha mer enhetliga rutiner for avtal och det finns
bittre forutsittningar for att dela med sig av kompetens och goda modeller som géller upphand-
ling. Utskottet faster i detta ssmmanhang uppmaérksamhet vid att bristerna i upphandlingskompe-
tensen enligt sakkunniga beror enskilda enheter. Det finns manga upphandlade enheter dér upp-
handlingskompetensen redan 4r pa en god niva, men det finns ocksé bade mindre och stdrre upp-
handlande enheter vars upphandlingsprocesser tél att utvecklas.

Nér upphandlingskompetensen utvecklas behdvs det forutom anvisningar och verktyg ocksa att
den upphandlande enheten har méjlighet till utomstaende stdd och rddgivning. Radgivningsenhe-
ten for offentlig upphandling JHNY, som finns inom Kommunférbundets organisation, ger ser-
vice till alla upphandlande enheter i Finland i frdgor som géller iakttagandet av upphandlingsla-
gen. Rédgivningsenheten ordnar ocksa utbildningar. Upphandlingsrddgivningen for Foretagarna
i Finland ger i sin tur rad till anbudsgivarna. Upphandlingsenheten for den offentliga sektorn Han-
sel tillhandahaller ocksé tjanster som géller upphandling och utveckling. Utover kdinnedom om
upphandlingslagstiftningen behover de upphandlande enheterna mer kompetens sérskilt i avtal-
suppfoljning. Utskottet anser att upphandlingskompetensen aktivt bor utvecklas inom alla upp-
handlande enheter inom den offentliga sektorn, och man ocksa bor se till att det finns tillgéng till
extern rddgivning. Det viktigaste dr dock att utveckla kompetensen hos de upphandlande enhe-
terna. [ anslutning till det bor man ocksa fasta uppmérksamhet vid ledarskapet och ledningens en-
gagemang i att utveckla upphandlingskompetensen. Alla som pa négot sétt arbetar med upphand-
lingar maste behérska de grundlaggande kunskaperna och fardigheterna. For detta &ndamal fore-
slar utskottet att inféorandet av ett upphandlingsintyg eller -korkort dvervags.

Behandlingstider for besviir

Enligt 126 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten till sitt beslut foga en besvirs-
anvisning, dir det redogors for mojligheterna att fora drendet till marknadsdomstolen, den upp-
handlande enhetens kontaktuppgifter for den underréttelse som avses i 148 § samt anvisningar om
anvéndning av rittelsemedel, dir det redogors for hur anbudssokanden eller anbudsgivaren kan
fora drendet till ny behandling (lagen om offentlig upphandling och koncession 1397/2016). Ett
drende som giller offentlig upphandling blir anhéngigt vid marknadsdomstolen genom ett skrift-
ligt besvir. Arendet kan foras till marknadsdomstolen av den som #rendet géller samt i sérskilda
fall av vissa myndigheter. Besvér kan anforas av en foretagare som ar verksam i branschen och
som har deltagit i anbudsforfarandet, eller vars deltagande i anbudsforfarandet férhindras av skél
som beror pa den upphandlande enheten.

Besvir ska anforas hos marknadsdomstolen inom 14 dagar efter det att anbudsgivaren skriftligen
eller elektroniskt har fatt del av ett avgorande i en anbudstévling och grunderna for avgdrandet
samt besvirsanvisning. Att den upphandlande enheten och den anbudsgivare som valts har un-
dertecknat upphandlingskontraktet hindrar inte behandlingen av besvar som anforts inom utsatt
tid. Innan besvér anfors hos marknadsdomstolen ska den som anfor besvéret skriftligen underrét-
ta den upphandlande enheten om sin avsikt att inleda ett drende hos marknadsdomstolen. Vid
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upphandling som dverstiger EU-troskelvirdet far den upphandlande enheten inte underteckna
upphandlingsavtalet om besvér dver beslutet har anforts hos marknadsdomstolen.

Utskottet féster i det har ssmmanhanget uppmérksamhet vid behandlingstiderna for besvir som
giéller offentlig upphandling. Enligt de sakkunniga dr behandlingstiderna for besvir oskaligt
langa i nuléget. Det &r vanligt att besvér anfors vid upphandlingar, sérskilt vid sddana som &r av
betydande virde. Det finns upphandlingar till ett ssmmanlagt virde av hundratals miljoner euro
som véntar pa att bli behandlade i domstol. Dessa upphandlingar 4r belagda med verkstéllighet-
sforbud under den tid besviren dr anhéingiga. Behandlingen i marknadsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen kan ta flera ar. Nar besvéren behandlas i domstol har de upphandlande enhe-
terna begrinsade mojligheter att genomfora anskaffningen med temporéra arrangemang. Tempo-
rdra avtal dr ofta dyrare, vilket leder till hogre kostnader, och innehallet &r begrénsat, vilket kan
forsdmra kvaliteten och ha negativa foljder for den upphandlande enhetens verksamhet eller slut-
anvéndarnas stéllning. Det hér &r enligt utskottet ett allvarligt problem som maéste 16sas.

Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det finns rikligt med sparpotential i offentlig upp-
handling. Besparingar kan uppnés genom att i allt storre utstrdckning konkurrensutsitta upphand-
lingar, 6ka foretagens intresse for offentlig upphandling och forbéttra avtalshanteringen vid upp-
handling. Den offentliga upphandlingen ska i forsta hand utvecklas genom att man 6kar upphand-
lingskompetensen. Utskottet anser att det problematiska med éatgérderna for att utveckla upp-
handlingen é&r att de riktas mot upphandlingsforfarandet, det vill sdga inkopsprocessen. Enligt ut-
skottet bor storre uppmérksamhet fastas vid planeringen och uppf6ljningen av upphandlingen.
Det bor reserveras tillrackligt med tid for beredningen av upphandlingen och det bor ocksa foljas
hur upphandlingen har lyckats.

Mindre upphandlingar som understiger troskelvirdet gors arligen till ett ssmmanlagt véirde av un-
gefdr 15 miljarder euro. Det &r en tredjedel av de offentliga upphandlingarnas totala volym pa 45
miljarder euro. Dérfor &r det viktigt att utvecklingsétgérderna inte begransar sig till en revidering
av upphandlingslagen och upphandling som omfattas av den. Utskottet framhaller att det &r vik-
tigt att atgdrderna for att effektivisera och f6lja upphandlingarna ocksa riktas till sméskalig upp-
handling. Utskottet kommer i fortsittningen i samband med behandlingen av regeringens arsbe-
rittelse att granska de atgirder som vidtagits for att effektivisera den offentliga upphandlingen.
Sérskilt viktigt dr det enligt utskottet av upphandlingskompetensen och avtalshanteringen utveck-
las.

Marginalisering av unga

Revisionsutskottet har tidigare behandlat marginaliseringen bland unga i fyra betdnkanden. Bak-
grunden till betinkandet fran 2014 (ReUB 1/2014 rd) var en undersokning om marginalisering av
unga som gjordes pa utskottets bestéllning (riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2013,
Nuorten syrjdytyminen). Pa basis av betinkandet godkénde riksdagen ett stéllningstagande i sju
punkter, varav sex fortfarande &r giltiga. Utskottet atergick till &mnet vid behandlingen av reger-
ingens arsberittelse for 2017 (ReUB 11/2018 rd) och de stédllningstaganden som ingick i den.
Marginaliseringen bland unga behandlades tredje gangen i samband med behandlingen av reger-
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ingens &rsberittelse for 2018 (ReUB 5/2019 rd), da utskottet beslutade lata gdra en ny undersok-
ning kring samma dmne. Undersdkningen om servicestrukturen for forebyggande av marginali-
sering av unga (riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2022, Nuorten syrjadytymisen ehkéi-
syn palvelurakenne, rahavirrat sekd seurannan haasteet) blev klar 2022. Efter att unders6kningen
fardigstillts horde utskottet i stor utstrackning sakkunniga inom omrédet och utarbetade ett be-
tinkande (ReUB 9/2022 rd), utifran vilket godkénde riksdagen tre uttalanden som fortfarande &r i
kraft. Nedan granskar utskottet hur de fortfarande géllande punkterna i stdllningstagandet om
marginalisering av unga fran 2014 (RSk 12/2014 rd) har genomforts.

Marginalisering av unga ér ett komplext fenomen och tjénster for att forebygga utanfoérskap och
hjélpa marginaliserade unga ordnas av flera olika aktorer. Tjénster tillhandahélls via social- och
hélsovérden, utbildningssektorn, arbets- och niringsforvaltningen, ungdomsarbetet samt kultur-
och idrottsvdsendet. De ordnas av kommuner, samkommuner, vilfairdsomraden, serviceprodu-
center inom tredje sektorn, forsamlingar samt privata serviceproducenter.

Tjénsterna for att forebygga marginalisering av unga kan kategoriseras utifrdn hur mycket stod
den unga behover. I den undersokning som utskottet bestéllt och som blev klar 2022 delas tjéns-
terna for forebyggande av marginalisering bland unga mellan 15 och 29 &r in i tre nivaer enligt
stodbehov. Pa den ldgsta stodnivan finns basservice som riktas till alla, sisom primérvarden,
skolhélsovarden, elev- och studerandevarden samt den grundlédggande utbildningen. Pa foljande
niva finns tjénster som svarar mot ett mattligt behov av sektorsdvergripande stod och som er-
bjuds till exempel av det uppsdkande ungdomsarbetet och Navigatorerna. Det &r frivilligt att an-
vénda de hér tjinsterna och den unga kan antingen sjilvstidndigt soka sig till dem eller hénvisas till
dem. Tjénsterna pa den tredje och hdgsta nivéan syftar till att svara mot ett akut servicebehov som
hotar den ungas vélbefinnande och hélsa. Nér dessa tjanster med hogsta intensitet ges till en ung
person har det gjorts en beddmning av den ungas servicebehov eller en vérdplan och klientplan
som ofta forutsétter ett langt klientférhdllande. Som tjdnster pd hogsta niva ndmns i undersok-
ningen fran 2022 (ReUB 1/2022) till exempel specialiserad sjukvérd, barnskyddet och till vissa
delar missbrukar- och mentalvardstjénster.

Fokus pd forebyggande verksamhet

Utskottet har tidigare (ReUB 1/2014 rd) tagit stédllning till att tyngdpunkten i reformen av syste-
met fOr social- och hélsovardstjénster bor flyttas fran korrigerande till forebyggande tjdnster. En-
ligt utredning till utskottet genomforde social- och hélsovardsministeriet 2015-2023 i enlighet
med de ovanndmnda mélen ett program for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) som
en del av programmet Framtidens social- och hélsocentral. Syftet med programmet har varit att se
over tjansterna for barn, unga och familjer och samordna dem till en barn- och familjeorienterad
servicehelhet. Syftet har ocksé varit att i tjinsterna och beslutsfattandet stérka en verksamhets-
kultur som baserar sig p& kunskap och barnets rittigheter. I programmet har tjédnsterna for barn
och familjer organiserats enligt modellen for familjecentralsverksamhet. Utover frimjandet av
familjecentralsmodellen utvecklades inom programmet i stor utstrickning ocksé familjecentrets
tjanster i syfte att stérka det tidiga stodet till familjerna. Servicemodellen anvénds runt om i lan-
det och tjansterna ordnas av vilfirdsomradena, kommunerna och andra aktorer, sdsom organisa-
tioner, forsamlingar, yrkesutbildningen och FPA. Aven elektroniska tjénster tillhandahalls som
en del av servicemodellen.
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Forebyggande tjanster och tillvigagéngssitt har ocksa utvecklats inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade. Den mest betydande av dessa &r utvidgningen av laroplikten,
som tradde i kraft fran och med 2021 for en arskull i sinder. Genom reformen hojdes laroplikten
till 18 ar och studier pa andra stadiet blev avgiftsfria énda upp till 20 ars alder. Hojningen av la-
ropliktséldern har utifran internationell forskningslitteratur konstaterats 6ka antalet avlagda exa-
mina pa andra stadiet samt minska avbrotten i studierna och pa sa sitt forebygga marginalisering.
Eftersom det for Finlands del &n sa lédnge inte finns tillforlitliga forskningsron om effekterna av
den utvidgade laroplikten anser revisionsutskottet precis som kulturutskottet (KuUB 15/2020 rd)
att det dr nodvéndigt att folja och utvéirdera reformens effekter genom att samla in och utnyttja
forskningsdata. En annan étgérd &r Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, som skrevs in i om
ungdomslagen (1285/2016) genom en ny 12 a § i slutet av 2022. Syftet med hobbyverksamheten
for unga ér att frimja de ungas vélbefinnande genom att unga som deltar i den grundldggande ut-
bildningen ges mgjlighet till en hobby som de tycker om och &r avgiftsfri efter skoldagen eller
fore skoldagens borjan. Utover ovan ndmnda dtgérder har man genom lagstiftning och revidering-
ar av grunderna for laroplanen for den grundléggande utbildningen etablerat en modell for enga-
gerande skolsamarbete inom den grundldggande utbildningen. Modellen trddde i kraft den 1 au-
gusti 2023 och enligt den f6ljs bland annat skolfranvaro bland de unga noggrannare &n tidigare.
Enligt uppgift till utskottet svarar Utbildningsstyrelsen for att implementera och etablera verk-
samhetsmodellen 2023-2024.

Utskottet vdlkomnar att man genom olika atgiardsprogram och lagstiftningséndringar har strévat
efter att flytta tyngdpunkten i tjdnsterna for forebyggande av marginalisering bland unga till £6-
rebyggande tjanster. En del av dessa reformer och atgérder ar tills vidare forst i verkstillighets-
skedet, sé det finns inga uppgifter om deras effekter pa marginaliseringen bland unga. Utskottet
anser det vara viktigt att effekterna av dessa reformer f6ljs och att korrigerande atgérder vidtas om
de uppstdllda malen inte uppnés. Riksdagen godkénde ett stdllningstagande (Rsv 12/2014 rd) ut-
ifrén utskottets betinkande (ReUB 1/2014 rd). Utskottet foreslar att punkt 1 i stillningstagandet
stryks, eftersom utskottet kommer att f6lja fragan i samband med uppf6ljningen av riksdagens ut-
talanden (RSk 56/2022 rd).

Hjiilp till dem som loper storst risk for marginalisering

Enligt en sakkunnigbedémning fran Institutet for hilsa och vélfird (Covid-19-epidemian vaiku-
tukset hyvinvointiin, palvelujérjestelméén ja kansantalouteen, rapport 4/2022) har illabefinnan-
det bland unga 6kat bland annat till foljd av coronapandemin, néir skolorna pa grund av restrik-
tionerna dvergick till distansundervisning, hobbyverksamheten stingdes ner och sysselséttnings-
mdjligheterna forsamrades. Krisen var sérskilt pafrestande for vélbefinnandet hos sddana unga
som redan fore pandemin var i en mer sarbar stillning &n andra. Utskottet har redan i tidigare be-
tainkanden féast uppmérksamhet vid de unga som loper storst risk for att marginaliseras och vid de
tjanster dessa behover. Utskottet har i ett stdllningstagande forutsatt att regeringen skrider till at-
gérder fOr att de som 16per storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drog-
problem ska fa den hjdlp de behdver.

Enligt utredning till utskottet har missbrukar- och mentalvardstjansterna for unga under de senas-

te aren utvecklats genom lagstiftning och i flera olika projekt. Den viktigaste av lagstiftningsre-
formerna har varit att ordnandet av social- och hilsovardstjénsterna dverforts till valfairdsomra-
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dena vid ingangen av 2023. Syftet med reformen &r att stirka social- och hilsovérdstjénsterna pa
basnivé och tillgdngen till dem. Hit hor ocksé missbrukar- och mentalvardstjansterna. Missbru-
kar- och mentalvardstjdnsterna for unga har ocksé utvecklats genom andra atgiarder. Exempelvis
var barns och ungas psykiska hélsa ett av fokusomradena for den nationella mentalvérdsstrate-
gin. Atgirderna i mentalvardsstrategin genomfors som en del av programmet Framtidens social-
och hélsocentral, vars syfte dr att inom primérvarden forbéttra tillgangen till psykoterapi och psy-
kosociala metoder for alla dldersgrupper. Som en del av programmet infér man inom elev- och
studerandevarden metoder som ldmpar sig for férebyggande och behandling av de vanligaste psy-
kiska storningarna. Missbrukar- och mentalvérdstjénsterna for unga har ocksa utvecklats i sam-
band med genomforandet av barnstrategin och programmet for utveckling av barn- och familje-
tjénster. Inom det uppsokande ungdomsarbetet hdnvisas de unga till de tjanster som de behover,
sasom missbrukar- och mentalvérdstjénster.

Utskottet vilkomnar att man har strdvat efter att forbéttra tillgdngen till missbrukar- och men-
talvardstjénster for unga genom lagstiftning och flera utvecklingsprojekt. Manga av dessa refor-
mer har dock genomforts alldeles nyligen, och dérfor finns det inte tillridckligt med information
om hur de har paverkat ungas tillgang till dessa tjanster. Utskottet anser ocksa till denna del att det
ar viktigt att noggrant folja vilka konsekvenser reformen av social- och hélsovardstjansterna och
projekten for att forbéttra tillgdngen till missbrukar- och mentalvérdstjénster for unga har for till-
géngen till tjanster och for de unga som soker hjalp. Utskottet kommer att folja tillgangen till
tjinster i samband med uppfdljningen av riksdagens uttalanden (EA 56/2022 rd). Utskottet fore-
slar dérfor att punkt 2 i riksdagens stéllningstagande (RSk 12/2014 rd) stryks.

Information, dataskydd och sekretess

Utskottet har upprepade génger tagit stillning till att olika myndigheter smidigt bor utbyta infor-
mation i drenden som géller unga som loper risk for marginalisering. Forebyggande av utanfor-
skap bland unga och tjénster for marginaliserade unga tillhandahélls av flera olika sektorer. Dar-
for dr informationsutbyte mellan olika aktorer en grundldggande forutsattning for att en overgri-
pande service ska kunna ordnas. Tillgangen till information mellan olika myndigheter har dock
visat sig vara ett problem nér det géller 4renden som berdr unga som 16per risk for marginalise-
ring. Utskottet har i sitt senaste betdinkande om marginalisering bland unga (ReUB 9/2022 rd)
upprepat sin dsikt att informationsgangen ytterligare forsvaras av de problem som lyfts fram tidi-
gare, bland annat att klient- och patientdatasystemen och socialskyddssystemen fortfarande inte
stoder skapandet av en 6vergripande bild av den ungas situation och anvéndning av tjdnster. Lag-
stiftningen tillater inte heller att uppgifter om en ung som é&r kund hos flera aktdrer registreras sé
att alla aktorer har tillgang till uppgifterna. Utskottet har ocksa ansett att situationen &r motstridig
i det avseendet att aktdrerna forpliktas att samarbeta, men dataskydds- och sekretessfragorna hin-
drar genomforandet av det nédvéndiga samarbetet.

Utskottet har vid beredningen av detta betdnkande velat utreda hur informationsutbytet mellan
olika myndigheter har forbéttrats och hur informationsformedlingen mellan olika aktorer har sé-
kerstillts. Utskottet har vid utfrdgningen sérskilt utrett vilka lagstiftningséndringar som gjorts i
myndigheternas verksamhet for att forbéttra informationsgangen och om éndringarna garanterar
tillrdckliga forutsattningar for sektorsévergripande samarbete for att forebygga marginalisering
av unga och hjélpa unga som blivit socialt utslagna. Utskottet har ocksa forsokt utreda om barnets
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ratt att fa hjilp tillgodoses utan att det finns rédsla for att bryta mot bestimmelserna om integri-
tetsskydd och sekretess.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har man strévat efter att som en del av social- och hélso-
vérdsreformen forbéttra utbytet av information mellan olika myndigheter. I samband med refor-
men genomfordes ocksa en totalreform av bestimmelserna om tillgang till information inom so-
cial- och hélsovarden, dér de bestimmelser som tidigare varit utspridda pé flera olika forfattning-
ar samlades i en enda lag. Lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden
(703/2023) trdder i kraft vid ingédngen av 2024. Genom lagen har regleringen forenhetligats och
fortydligats sa att rétten att f och 1&dmna ut uppgifter inom social- och hélsovarden ér enhetlig och
begriplig for dem som tillimpar lagen. Lagen om kunduppgifter innehéller exempelvis bestim-
melser om rétten for dem som tillhandahéller social- och hilsovardstjénster att utbyta informa-
tion sinsemellan, om rétten att utbyta information inom social- och hélsovarden samt om rétten att
f& och anvénda klientuppgifter i samband med tjénster som tillhandahalls gemensamt inom soci-
al- och hédlsovarden. I lagen finns dessutom bestammelser om socialmyndighetens rétt att fa upp-
gifter och ritt att limna ut uppgifter som &r ndodvéndiga for att behovet av vard av, omsorg om el-
ler utbildning for klienten ska kunna utredas, ordnas eller genomforas.

Enligt den nya lagen har man inom de tjénster som tillhandahélls gemensamt inom social- och
hélsovarden ritt att f4 och anvénda nddvéndiga klient- och patientuppgifter utan sarskilt tillstand
av klienten. Tjénster som tillhandahélls gemensamt inom social- och hilsovérden kan vara till ex-
empel beddmning av vard- och servicebehovet, social- och krisjour samt mentalvérds- och miss-
brukartjanster. Lagen tillater ocksa utbyte av information mellan social- och hilsovarden nér
tjanster tillhandahalls i samarbete. Rétten att f4 uppgifter forutsatter i regel klientens tillstdnd till
att uppgifter lamnas ut. I samarbete med klienten kan det till exempel goras upp en gemensam be-
domning av servicebehovet eller en klientplan. Handlingarna infors i behovlig omfattning bade i
socialvardens klientregister och i patientregistret.

Lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden innehaller i synnerhet be-
stimmelser om registrering av patientuppgifter och klientuppgifter inom socialvarden i sektors-
overgripande samarbete i drenden som géller att forebygga utanforskap och hjédlpa marginalise-
rade unga. | samarbetet mellan social- och hélsovarden och andra sektorer kan man gora upp en
gemensam klientplan och planen kan till den del det behdvs for skdtseln av klientens drenden spa-
ras i handlingarna hos de andra organisationer som deltar i samarbetet. Narmare bestimmelser
om vad som ingér i rétten att fa tillgéng till uppgifter enligt klientuppgiftslagen utfardas genom en
forordning av social- och hilsovardsministeriet, som for nérvarande bereds. Enligt de sakkunni-
ga som utskottet har hort dr malet att forordningen ska trédda i kraft i borjan av 2024.

Enligt sakkunniga ger ocksa ungdomslagen (1285/2016) myndigheterna och andra som arbetar
med den unga goda mdjligheter till sektorsévergripande samarbete. Med stdd av lagen kan dessa
aktorer utifrdn den ungas behov av stdd rikta en begéran om kontakt till det uppsdkande ung-
domsarbetet i den ungas hemkommun. Utbildningsanordnaren och Forsvarsmakten har beroende
pa situationen antingen skyldighet eller rétt att limna ut den unges kontaktuppgifter till det upp-
sokande ungdomsarbetet. Registrerade foreningar, stiftelser och andra sammanslutningar som
tillhandahéaller hobbyverksamhet for unga kan l&dmna ut den unges identifierings- och kontakt-
uppgifter till det uppsdkande ungdomsarbetet antingen med den ungas uttryckliga samtycke eller
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med det uttryckliga samtycket av vérdnadshavarna till en minderarig. Ar 2021 infordes ett
riksomfattande kontaktsystem for uppsokande ungdomsarbete dér uppgifterna kan ldmnas ut
elektroniskt (tjansten yhteysetsivaan.fi). Sddan nédvéndig information som uppkommit i sam-
band med det uppsdkande ungdomsarbetet kan ocksa med uttryckligt samtycke av den unga eller
den minderérigas vardnadshavare lamnas ut till den som tillhandahéller de tjdnster som den unga
personen hénvisas till. Sektorsdvergripande samarbete mellan olika myndigheter och det uppso-
kande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten for unga &r enligt sakkunniga synnerligen
smidigt nér den unga sjélv ér involverad och vill ta emot hjélp.

Niér det uppstar problem spelar fungerande elev- och studerandevérdstjanster en viktig roll i fo-
rebyggandet av marginaliseringen av unga. I samband med social- och hélsovardsreformen dver-
fordes ansvaret for att ordna elev- och studerandevardstjansterna till vélfairdsomradena i borjan av
2023. Till elev- och studerandevérdstjénsterna hor skol- och studerandehélsovard samt kurators-
och psykologtjinster. Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr det viktigt att utlimnandet av
uppgifter mellan utbildningsanordnaren och vilfirdsomrédet genomfors i enlighet med bestim-
melserna for att ordna elev- och studerandevarden. Overforingen av elev- och studerandevarden
till valfardsomrédena inverkar sérskilt pa informationsgangen mellan kommunerna och vélfards-
omréadena. Sakkunniga har pépekat att alla aktorer inte nddvéandigtvis sedan tidigare haft kdnne-
dom om den lagstiftning som géller utbytet av uppgifter. Darfor anser utskottet att det ar viktigt
att man nér den nya lagstiftningen trider i kraft sorjer for stodet for genomforandet av den genom
att ordna handledning och utbildning om lagens innehéll och tolkning. Det dr det enda séttet att
sékerstilla att de forbattringar av informationsférmedlingen som den nya lagen medfor kan inf6-
ras fullt ut och att skdtseln av ungas angeldgenheter inte &dventyras.

Lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden (703/2023), som trader i
kraft vid ingangen av 2024, tillater enligt sakkunniga pa ett heltdckande sétt utbytet av informa-
tion och undanréjer tidigare hinder for informationsgangen i frdga om social- och hélsovarden
och det sektorsdvergripande samarbetet. Ocksé inom undervisnings- och ungdomsvésendet har
det vidtagits atgdrder som forbéttrar informationsgédngen mellan myndigheterna. Utskottet vél-
komnar att man har strévat efter att undanrdja hinder for informationsgangen genom lagstiftning
och forenhetliga tidigare splittrade bestimmelser. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att folja
hur lagstiftningen fungerar nér den har trétt i kraft och att eventuella problem i informationsgéng-
en undanrdjs genom att lagstiftningen och forfarandena utvecklas. Utskottet foreslar att punkter-
na 4 och 5 i riksdagens stéllningstagande (RSk 12/2014 rd) stryks.

Reform av finansieringen via flera kanaler

Utskottet har ocksa tagit stillning till att regeringen i samband med dversynen av social- och hal-
sovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i
fortséttningen styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjénster som krévs for att mot-
verka marginaliseringen av unga pa sa sétt att tjansterna erbjuds pé ett enda stille och i form av en
lattillgdnglig helhet som ordnas i sektorsdvergripande samarbete. Ansvaret for ordnandet av so-
cial- och hélsovarden Gverfordes till valfardsomradena och Helsingfors stad i borjan av 2023.
Skyldigheter som géller samarbete och samordning av tjénster har skrivits in i lagen om vilférds-
omraden (611/2021) och lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021). Sdsom konsta-
terats tidigare i detta betdnkande har utbytet av information ocksé forbéttrats inom det sektorso-
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vergripande samarbetet genom lagstiftningsatgérder. Utskottet kommer att folja frdgan i sam-
band med uppféljningen av riksdagens uttalanden (Rsk 56/2022 rd). Utskottet foreslar darfor att
punkt 6 i riksdagens stéllningstagande (RSk 12/2014 rd) stryks.

Ett enhetligt tillvigagdngssiitt for att ingripa i problem

I sitt betdnkande om marginalisering av unga 2014 (ReUB 1/2014 rd) har utskottet forutsatt att re-
geringen skrider till &tgérder och infor en forvaltningsdvergripande, enhetlig praxis genom vil-
ken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nér barn och unga har problem,
skota informationsutbytet och folja upp atgidrderna samt forhindra att problemen forvérras. I det-
ta betdnkande har utskottet behandlat regeringens atgirder for att frimja tidigt ingripande, ett en-
hetligt tillvigagangssétt och informationsutbytet nér det géller att ingripa i ungas problem. Ut-
skottet kommer att folja effekterna av dessa atgérder i samband med uppfdljningen av riksdagens
uttalanden (RSk 56/2022 rd). Utskottet foreslar darfor att punkt 7 i riksdagens stillningstagande
(RSk 12/2014 rd) stryks.

Revisionsutskottets stillningstaganden som har genomforts

Revisionsutskottet anser att dtgdrderna med anledning av foljande stéllningstaganden/uttalanden
har varit tillrackliga eller att stéllningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuel-
la.

Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Overgripande utvirdering av bestdllaransvarslagen

Riksdagen forutsitter att regeringen gor en 6vergripande beddmning och dversyn av bestéllarans-
varslagen. Behovet av utveckling av lagen ska anges detaljerat utifrdn praktiska erfarenheter och i
enlighet med lagens syfte.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.

23. Forebyggande av skatteplanering med karaktdr av skatteundandragande genom lagstifining

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sé att lagstiftningen inte ger mojlighet
till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot den
svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsétter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
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nomi breder ut sig maste uppmérksammas. Behovliga atgérder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.
Utveckling av regeringens drsberiittelse
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 vd, B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsétter utveckla arsberéttelsen med hénsyn till synpunk-
terna tidigare 1 betdnkandet. Materialet i berdttelsen méste vara mer ldsarvénligt och informativt
och det méste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sérskilt de samhaélleliga effekterna och hur de uppstéllda malen har for-
verkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens pla-
nerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare mélséttning nér
budgeten upprittas.

Motivering: Utskottet anser att arsberittelsen sammantaget har utvecklats i positiv riktning. Sér-
skilt den elektroniska versionen av beréttelsen fungerar vél och é&r létt att anvéinda. Utskottet vil-
komnar de visuella elementen och informationslénkarna. Utskottet anser det bra att arbetet med
att utveckla arsberittelsen fortsétter, sa att beréttelsen allt tydligare presenterar och analyserar hur
de samhilleliga effektmélen har natts och vilka resultat verksamheten har gett. Det finns ocksé
skél att vidareutveckla faststdllandet av mélen. De som har deltagit i utarbetandet av &rsberittel-
sen har beaktat dessa synpunkter i sina anvisningar till ministerierna.

Produktivitetsnyttan av IKT-projekten
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 vd, B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfoljen bedémer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rap-
porterar dérom till riksdagen.

Motivering: Finansministeriet har fortsatt remissforfarandet enligt lagen om informationshante-
ring inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och statsradets forordning (1301/2019) som
utfirdats med stod av den for beddmning av projekt som géller IKT-tjanster eller informations-
resurser och som sett till verksamheten och ekonomin &r betydelsefulla for statsforvaltningen. Det
remissforfarande som ar bundet till tidtabellerna fér rambedéomningen och budgetberedningen
och som togs 1 bruk 2020 har lett till att fler utvecklingsprojekt &n tidigare omfattas av den ge-
mensamma bedomningen. Forfarandet har ocksa gett battre forutséttningar att pa ett enhetligt sétt
bedéma vilka fordelar som foljer av utvecklingen. Ar 2022 limnade finansministeriet samman-
lagt 26 yttranden om olika utvecklingsprojekt eller investeringar. I yttrandena lyfte ministeriet
fram behoven av kompletteringar nér det giller beddmningen av nyttan och tillhdrande atgérder
samt uppfoljningen av utfallet. Ekonomiskt betydande IKT-projekt som anknyter till genomfor-
andet av regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har rapporterats pé sidorna 124—
125 i regeringens arsberittelse 2022.
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Utslagning av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd
Fokus pd forebyggande verksamhet

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjénster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna ér det nédvandigt med en om-
fordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssétt bor testas.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.
Hjdlp till dem som I6per storst risk for marginalisering

2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till tgarder for att i forsta hand de som l6per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjélp de be-
hover.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.
Dataskydd och sekretess samt undanrojande av hinder for multiprofessionellt samarbete

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgérder nér det géller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjénsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutséttningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och datasekretess vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda
tjdnsterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningséatgérder for att undanrdja hindren for
elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjilpa marginaliserade unga.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.
Informationsgdngen

5. Riksdagen forutsatter med hénvisning till punkt 4 i stdllningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sékerstéller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet méste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och sdka losningar pa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgé fran barnets bésta och fran barnets rétt att & hjalp. I
osékra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.
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Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta beténkande.

Reform av finansieringen via flera kanaler

6. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med dversynen av social- och hélsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortséttningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som krivs for att motverka margi-
naliseringen av unga pé sé sitt att tjinsterna erbjuds pé ett enda stélle och i form av en lattillgéng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.

Ett enhetligt tillviigagangssditt for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgirder och infor en férvaltningsévergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir
barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att
problemen forvérras.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.

Spetsprojekt for bekimpning av svart ekonomi

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 vd, B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen i atgérdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor
betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sékerstéller att det finns tillrack-
liga resurser for att genomfora projekten.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.

Finavia och statsbolagens riskhantering

RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmdnna anvisningar om riskhanteringen i statsdgda bolag

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder och utfardar allménna anvisningar om risk-
hanteringen i statséigda bolag.

Motivering: Statsradets dgarpolitiska principbeslut fran 2020 innehaller allménna anvisningar om
riskhantering for statligt dgda bolag. Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli bedo-
mer, som en del av bolagsanalysen, fortlopande bolagens betydande risker ur dgarens synvinkel.
Processen for bolagens riskhantering f6ljs upp och det fors en kontinuerlig diskussion med bola-
gens styrelse och operativa ledning.
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Precisering av verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning

2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar principerna for statens
dgarstyrning, sérskilt i friga om bolag som helt dgs av staten.

Motivering: 1 statsradets dgarpolitiska principbeslut konstateras det att staten i sin dgarstyrning
iakttar en sddan uppgiftsfordelning och ansvarsfordelning mellan ett bolags organ och dgare som
overensstimmer med aktiebolagslagen. P& verksamheten utnyttjas dessutom i tillimpliga delar
Virdepappersmarknadsforeningens forvaltningskod och OECD:s corporate governance-rekom-
mendationer. Utifran dessa har varje dgare, bolagets styrelse och den operativa ledningen sina
egna uppgifter, ansvar och réttigheter som grundar sig pa lagen om aktiebolag. De operativa be-
sluten och foretagsledningsmaéssiga besluten hor till bolagets ledning och styrelse. Vid styrning-
en av bolag med statliga specialuppgifter iakttas den statliga dgarstyrningens gemensamma prax-
is och en enhetlig forvaltningsmodell. Avdelningen for dgarstyrning bistar det ansvariga ministe-
riet i frdgor som géller utdvande av dgarmakt.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodsystemet
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 vd, B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder och utvirderar erfarenheterna av det nuvarande
systemet dir FPA ansvarar for det grundldggande utkomststodet och kommunerna for det kom-
pletterande och forebyggande utkomststddet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport
till riksdagen fore utgdngen av 2020.

Motivering: Efter stillningstagandet har social- och hilsovardsministeriet tillsatt tva arbetsgrup-
per (3.12.2018-31.1.2020 och 1.6.2020-31.5.2021) som har haft i uppgift att utreda utvecklings-
behoven i anslutning till utkomststddet. Utifran arbetsgruppernas beredningsarbete utarbetades
vid ministeriet en proposition med forslag till lag om dndring av lagen om utkomststéd (RP 127/
2022 rd). Lagéndringarna (1023/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. Regeringen har i sin pro-
position (RP 127/2022 rd) analyserat och utvirderat nuldget for systemet med utkomststod. Dess-
utom har fragan utretts 1 de rapporter som utarbetats av social- och hélsovardsministeriets ovan-
ndmnda arbetsgrupper.

Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd
Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsétter att regeringen omarbetar integrationslagen och dvrig lagstiftning vid be-
hov utifrén riksdagsbehandlingen av redogérelsen.

Motivering: Regeringen limnade i juni 2021 en redogorelse om behovet av att reformera fraim-
jandet av integration (SRR 6/2021 rd). Riksdagen godkénde den 3 mars 2023 lagforslagen som

33



Betinkande ReUB 5/2023 rd

géllde lagen om framjande av integration och éndring av vissa lagar (RSv 335/2022 rd — RP 208/
2022 rd). Lagarna stadféstes den 14 april 2023 och trader i kraft den 1 januari 2025.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjcinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsétter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare dver-
for det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna och utreder hur tjénsterna kan
tillhandahéllas i tillrdcklig omfattning ocksa pa andra hall 4n i tillvéxtcentra.

Motivering: 1 lagen om frdmjande av integration (681/2023), som trider i kraft vid ingangen av
2025, fortydligas tjansterna i inledningsskedet av integrationen och foreskrivs det om ett effek-
tivt integrationsprogram som kommunen har ansvar for att ordna, samt om att kommunen har det
overgripande ansvaret for samordningen av integrationsfrémjandet. Enligt lagen ingér det i kom-
munens integrationsprogram bland annat en beddmning av kunnandet och behovet av service, ut-
arbetande av en integrationsplan, integrationsutbildning och andra tjénster i inledningsskedet.
Totalreformen av integrationslagen bereddes som en helhet tillsammans med reformen av arbets-
kraftsservicen (RP 207/2022 rd). Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) och an-
dra lagar som beretts i samband med reformen av arbetskraftsservicen trader i kraft vid ingdngen
av 2025. Efter ikrafttradandet har kommunerna ansvar for ordnandet av tjénster for alla integra-
tionskunder. Lagen om frdmjande av integration ger kommunerna mojlighet att samarbeta i kring
integrationsframjandet, vilket ger battre tillgang till tjanster ocksé i kommuner med f4 invandrare.

Sprdkutbildningens forpliktande karaktdr

8. Riksdagen forutsitter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande 1 integrationspla-
nen for invandrare som fatt uppehéllstillstdnd pa sa sétt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

Motivering: 126 § i lagen om fraimjande av integration (681/2023), som tréder i kraft vid ingéng-
en av 2025, finns en skrivning om att sluttestning i finska eller svenska ska ordnas som en del av
integrationsutbildningen. I lagen anges att det sprakliga malet i integrationsutbildningen ska vara
att integrationskunden nér fungerande elementéra sprakfardigheter i finska eller svenska. Slut-
testning i finska eller svenska ska ordnas som en del av integrationsutbildningen. Syftet med slut-
testningen av sprakkunskaper i finska och svenska, som &r nationellt enhetliga, dr att sékerstilla
att sluttestningen genomfors pa ett enhetligt sitt som en del av integrationsutbildningarna. Utbild-
ningsstyrelsen svarar for sluttestningen av sprékkunskaperna inom integrationsutbildningen.

Studierna inom mottagningstjdnster

9. Riksdagen forutsétter att regeringen gor studierna inom mottagningstjénsterna for asylsdkande
mer forpliktande. Det ska forutséttas att den asylsokande ska ha kdnnedom om hur sambhéllet
fungerar och vilka regler och virderingar som finns. For att sékerstélla detta ska det ordnas ett
prov.

Motivering: Migrationsverket uppdaterade hdsten 2022 sina anvisningar till forldggningarna om

arbets- och studieverksambhet. I anvisningen har ordnandet av studieverksamheten och kundens
skyldighet att delta i studieverksamheten preciserats. Utbildningen for de asylsokande om verk-
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sambhetssitt, regler och vérderingar i det finska samhéllet och det dértill hdrande provet har vid
Migrationsverket verkstillts genom en kurs om det finska samhaéllet. Kursen &r en del av den ar-
bets- och studieverksamhet som forldggningen ordnar och den &r obligatorisk for alla kunder som
passerat ldropliktsdldern. Kursens innehdll tar fasta pa finsk lagstiftning, det finska samhillet,
jamstélldhet, jamlikhet, arbetsliv, sexuell hilsa och sexualitet. Innehéllet om finsk lagstiftning
genomfors sjalvstindigt pé inldrningsplattformen som nétbaserad studier. I detta avsnitt av kur-
sen ingér ett sluttest. En godkénd kursprestation antecknas i kundens uppgifter i kundinforma-
tionssystemet UMREK. Kursen om det finska samhaéllet och de nétbaserade studierna som ingar i
den har tagits i bruk vid alla forldggningar. De nétbaserade studierna togs i bruk 2021.

Effektivisering av riskhanteringen

RSk 43/2018 rd — B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar dtgérder for att forbéttra statens riskhante-
ring och fore utgédngen av 2020 faststéller harmoniserade och fungerande riskhanteringsforfaran-
den pé statsradsnivé, forvaltningsomraddesnivéa och &mbetsverksniva samt faststéller de ansvariga
ministerierna och ovriga ansvarsforhéllanden.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.

Regeringens drsberiittelse 2018

RSk 25/2019 rd — B 3/2019 vd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekdimpning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med regeringens &rsberittelse rapporterar om
vilka atgérder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna i be-
kdmpningen av svart ekonomi.

Motivering: Motiveringen har framforts tidigare i detta betéinkande.

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag

EA 48/2019 rd — RSk 14/2022 rd — ReUB 1/2022 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om radet for bedomning av lagstiftningen bor ha
rétt att stoppa och aterremittera en i rddets uppfattning bristféllig proposition.

Motivering: Enligt grundlagen utdvas regeringsmakten av republikens president samt statsradet,
vars medlemmar skall ha riksdagens fortroende. Enligt grundlagen avgdrs vid statsradets allmén-
na sammantréde vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars be-
tydelse kraver det. En proposition till riksdagen ar ett sddant drenden. Den beslutanderitt som till-
kommer statsrddets allménna sammantrdde kan inte delegeras till ett organ som bestér av enskil-
da sakkunniga.
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Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stéillningstaganden ska fortfarande gélla.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Utveckling av bostadsomrdden

2. Riksdagen forutsitter att det som en del av det attadriga utvecklingsprogrammet utarbetas ett
forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomradden som stdod for en positiv ut-
veckling i omrddena och for att forebygga segregering. Programmet ska pé lang sikt trygga en god
niva pa tjanster och boende och stérka livskraften i bostadsomradena.

Losning av problem i omrdden pa tillbakagdng genom ndrings-, region- och utbildningspolitik
3. Riksdagen forutsétter att det i samband med det attadriga utvecklingsprogrammet for bostads-
politiken utreds hur man genom nérings-, region- och utbildningspolitiken kan foérebygga pro-
blem med boendet i regioner som gar back.

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsitter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvédrderas under nés-
ta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsétter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostidder med statligt stod i hu-
vudstadsregionen och i de tillvéxtorter dir det pé lang sikt finns efterfrdgan pa sadana bostider.
Vid byggandet av bostdder med offentligt stod &r det befogat att beakta konjunkturerna sé att det
offentliga byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.

Statens bostadsfonds sjdilvstindiga stdillning

7. Riksdagen forutstter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjilvstdndiga och oberoende
status och att fondens tillgangar anvénds for att frimja boende.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsétter att den sé kallade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lag-
andringar.
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Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sé sétt att
integrationsperioden i regel varar ett &r. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuldget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

Tjanster som stoder sysselsdttningen av invandrare

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som sto-
der sysselséttningen av invandrare borjar fungera bittre sé att de ocksé svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselséttning.

Snabbare handldiggning av ansékningar om uppehdllstillstind for arbetstagare

6. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att handldggningen av ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd for arbetstagare snabbas upp. Handldggningen fér ta hogst tvd ménader.

Sprdkstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom
integrationsutbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresulta-
ten forbéttras sa att de uppfyller malen for inldrningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.
Framjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgérder for att frimja sysselsétt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sirskild mélgrupp for integre-
ringstjanster.

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sédga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar over en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar at-
gérder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Eliminering av matchningsproblemen pd arbetsmarknaden

RSk 47/2018 vrd — B 11/2018 vd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera matchningsproblemet med
arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.
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Regeringens drsberiittelse 2018
RSk 25/2019 rd — B 3/2019 vd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd
Ansvarsfordelningen inom byggandet och byggnadsanvindningen

2. Riksdagen forutsitter att kvaliteten pd byggandet och anvidndningen av byggnader forbattras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

Stod till dem som hamnat i en s.k. mogelfiilla

3. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder vilken typ av hjalp och stod de som hamnat i en sé&
kallad mogelfilla behover.

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen fOrutsitter att regeringen i samband med regeringens &rsberittelse rapporterar om
de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvirderar projektets effekter.

Utrikesministeriets dataskyddsarrangemang

5. Riksdagen fOrutsitter att regeringen gér vidare med dtgérderna for att forbéttra datasékerhets-
arrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberittelse.

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder och utreder hur genomférandet av princi-
pen med chefens chef kan framjas inom hela statsforvaltningen. Riksdagen anser det vara viktigt
att utreda ett forfarande genom vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och som géller missforhallanden i
fraga om den hdgsta ledningen for statens dmbetsverk eller inrdttningar kan anmélas till en in-
stans som ar oberoende av dmbetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ocksa den exter-
na revisorns tillgang till information bér ombesorjas i detta ssmmanhang.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att fortydliga och forenhetliga anvis-
ningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses till att handledningen och radgivningen
ar tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna 6vervakas. Som enskild fraga bor det utredas
hur man bdr ge anvisningar om anvéandningen av de stamkundsférméner som tjénas in vid tjéns-
teresor sé att praxisen ér enhetlig, tydlig och mgjlig att efterfolja. Regeringen bor dessutom gora
en helhetsbedomning av huruvida en rekommendation till en tjinsteman om att ingé ett person-
ligt stamkundsavtal med flygbolaget medfor tillrdckliga ekonomiska eller andra vésentliga forde-
lar for statens tjénsteresor, for att det dven i fortsdttningen ska vara motiverat att behalla det trots
kénda problem.
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Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag
EA 48/2019 rd — RSk 14/2022 rd — ReUB 1/2022 rd

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder om resurserna for lagberedningen ar pé rétt niva i
forhallande till statsradets dvriga uppgifter och vid behov vidtar dtgérder for att rétta till situatio-
nen.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om kompetensen inom konsekvensbedomning bor
stirkas pa ministerienivé eller om det bor inréttas ett kompetenskluster eller en enhet for konse-
kvensbeddmning pa statsradsniva.

4. Riksdagen fOrutsitter att regeringen ser till att forhandsbeddmningar av forfattningsforslagens
konsekvenser och utvérderingar i efterhand dokumenteras och gors tillgdngliga pé ett enhetligt
sétt.

Servicesystemet for att motverka marginaliseringen av unga: systemets funktion och servicens
genomslag

EA 41/2020 rd — RSk 56/2022 rd — ReUB 9/2022 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att servicesystemet for forebyggande av margina-
lisering bland unga fungerar samordnat nér vilfairdsomréddena tar 6ver ansvaret for ordnandet av
social- och hilsovardstjinsterna. Tjdnsterna maste samverka, oberoende av vem som ordnar dem.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur man kunde forbéattra informations- och statis-
tikunderlaget nér det géller tjansterna for att forebygga marginalisering bland unga. Jaimf6rbar in-
formation ska finnas tillgénglig till stod for bedomningen av tjénsternas effektivitet och for ut-
vecklingen av servicesystemet.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder under vilka forutséttningar det dvergripande an-
svaret for tjdnsterna och informationsgéngen mellan aktorerna for forebyggande av marginalise-

ring bland unga kan l4ggas pé en enda aktor. Det bor ocksa utredas vilken denna aktor kunde vara.

Statens revisionsverks siirskilda berdittelse till riksdagen: Valperiodsrapport om évervakning-
en och granskningen av finanspolitiken 2019-2022

B 25/2022 rd — RSk 75/2022 rd — ReUB 12/2022 rd
Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur Gvervakningen och utvérderingen av den obero-

ende externa ekonomiska politiken och finanspolitiken kan ordnas pé ett &andamalsenligt sétt och
om det dr nddvindigt att sla samman resurserna, samt vidtar behovliga atgirder i drendet.
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Kostnadseffekter for aktiva arbetskraftspolitiska dtgdrder
EA 15/2021 rd — RSk 81/2022 rd — ReUB 13/2022 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att kostnadsuppgifter om aktiv arbetskraftspolitisk
service finns tillgdngliga och ar jamforbara pé riksniva, nér ansvaret for ordnandet av de offent-
liga sysselséttningstjénsterna 6verfors pd kommunerna vid ingangen av 2025. Kostnadsuppgifter
ska finnas att tillga pé ett heltickande sitt for att utveckla en kostnadseffektiv arbetskraftsservice
oberoende av vem som ordnar servicen.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att samarbetet och informationsgangen mellan
kommunerna och vélfirdsomradena sékerstélls nér ansvaret for den offentliga arbetskraftsservi-
cen dverfors pd kommunerna vid ingdngen av 2025. Tjansterna och servicevéigarna for dem som
har den sémsta stéllningen pa arbetsmarknaden bor fungera och de bér ombesorjas ocksa i sam-
band med &ndringarna.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder hur befintliga indikatorer som maéter arbets- och
funktionsféormégan kan tas i bruk for att méta de mjuka effekterna av aktiva arbetskraftspolitiska
atgarder. Information for att bedoma och utveckla servicens genomslag ska finnas tillgidnglig ock-
s 1 friga om sddana tjénster dar sysselséttning pa den dppna arbetsmarknaden inte &r det priméra
maélet.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder om det till alla delar dr &ndamalsenligt att ordna
tjansterna for dem som har den sédmsta stéllningen pé arbetsmarknaden som en del av arbets-
kraftspolitisk service eller om de bor vara en del av social- och hélsovardstjansterna.
5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att det finns oberoende forskning om organisation-
ernas roll som tillhandahéllare av sysselséttningsfraimjande tjanster och om hur verkningsfulla
dessa tjanster &r.
FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av berdttelserna B 2/2023 rd
och B 16/2023 rd.
Utskottets forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behdrigt sdtt beaktar de stillningstaganden om

tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkan-
de och i de bifogade utlatandena fran fackutskotten.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgangen av 2024 utreder mojligheten att ut-
vidga bestdillaransvarslagens skyldigheter i fraga om byggbranschen till att gilla andra
branscher, med beaktande av vilka fordelar en utvidgning har i forhdllande till att den ad-
ministrativa bérdan okar.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter att utveckla det informationsutbyte mel-
lan myndigheterna som sker pd eget initiativ i bekdmpningen av svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet.

Helsingfors 29.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemel4 sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Aki Lindén sd

erséttare Vesa Kallio cent.

Sekreterare var
utskottsrad Heidi Silvennoinen
utskottsrdd Tanja Kirjavainen

revisionsrad Minna Tiili
specialsakkunnig Anne Kalliomaéki.
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