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Givet
26.3.2024

TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 6.2.2024 gallande
arendet nr VN/909/2024

ARENDE Alands lagtings beslut 18.12.2023 om antagande av
fé6ljande landskapslagar
1. landskapslag om privat hdlso- och sjukvard
2. landskapslag om andring av 2 § landskapslagen om
tillampning 1 landskapet Aland av lagen om
patientens stdllning och rattigheter

UTLATANDE

Allmént

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte

som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland och

far som sitt utlatande anféra féljande.

Lagtinget har genom sina beslut antagit en landskapslag om

privat hdlso- och sjukvard och en landskapslag om adndring

av 2 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av

lagen om patientens stdllning och rattigheter.

Syftet med landskapslagen om privat hdlso- och sjukvard éar

framst att reglera privata hdlso- och sjukvardstjdnster pa

Aland. Lagen innehdller bestiammelser om kvalitetskrav,

tillst&ndsférfarande, registerfdring och tillsyn. Alands

miljo- och halsoskyddsmyndighet utgdr

tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Landskapslagen om
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andring av 2 § landskapslagen om tillampning i landskapet

Aland av lagen om patientens stdllning och rattigheter
innehaller en teknisk komplettering betraffande den

privata hé&lso- och sjukvarden.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagstiftningen innehdller bestammelser om privata
hdlso- och sjukvardstjanster. Halso- och sjukvard, med de
undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten, hor
enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehdérighet. Enligt 27 § 24 punkten
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet
betraffande administrativa ingrepp i den personliga
friheten och enligt 27 § 29 punkten betraffande smittsamma
sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och
rattsmedicinska undersdkningar. Dartill har riket enligt
27 § 30 punkten sjadlvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet
betraffande behdrigheten att vara verksam inom hdlso- och
sjukvarden, apoteksvidsendet, mediciner och produkter av
lakemedelstyp, narkotiska amnen samt framstdllning av

gifter och faststdllande av deras anvandningsandamdl.

Landskapet har enligt ovannamnda bestammelser
lagstiftningsbehdrighet betrdffande hdlso- och sjukvard
med vissa undantag. Vid fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten inom detta omrade har det inte
gjorts ndgon skillnad mellan offentlig och privat hédlso-
och sjukvard. Darfdr anser Hogsta domstolen att de
granskade landskapslagarna i huvudsak efterfoljer

kompetensfordelningen mellan landskapet och riket.

Landskapslagarna reglerar vidare myndighetsverksamhet.
Enligt 18 § 1 punkten sjadlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdérighet i1 frdga om landskapsregeringen och

under denna lydande myndigheter och inrattningar.



Dartill galler landskapslagen om privat halso- och
sjukvard naringsverksamhet. Enligt 18 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen hor naringsverksamhet till landskapets
lagstiftningsbehdrighet med vissa undantag som det inte ar
frdga om i detta fall. Landskapslagen om privat hdlso- och
sjukvard innehdller ocksd bestdmmelser om straff och
tvangsmedel. Av 18 § 25 och 26 punkten sjadlvstyrelselagen
framgar att landskapet har lagstiftningsbehérighet i fraga
om belaggande med straff och storleken av straff samt
utsattande och utddmande av vite och anvadndning av andra
tvangsmedel inom rattsomrdden som hér till landskapets

lagstiftningsbehorighet.

Utgangspunkten &r sdledes att landskapslagarna galler
angelagenheter som hor till landskapets

lagstiftningskompetens.

Enligt 3 § 6 mom. landskapslagen om privat halso- och
sjukvard kan landskapsregeringen dock genom
landskapsforordning utfdrda nadrmare bestammelser om
lokaler och anordningar samt om personalens kunnande och
yrkesskicklighet. Dessutom kan narmare bestammelser
utfardas i1 landskapsforordning om vad som avses med
tillrécklig praktisk erfarenhet for verksamheten for en

lakare eller tandlékare som ar sjalvstandig yrkesutdvare.

Sasom ovan konstaterats har riket enligt 27 § 30 punkten
sjadlvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i fraga om
behdérigheten att vara verksam inom hdlso- och sjukvarden.
Med hansyn hartill anser Hogsta domstolen att bestammelsen
i 3 § 6 mom. landskapslagen i vilken landskapsregeringen
bemyndigas att genom landskapsfdrordning utfarda
bestammelser om personalens kunnande och yrkesskicklighet
samt om praktisk erfarenhet for en viss verksamhetsform
utgdér en behdrighetsoverskridning. Lagrummet bor saledes

forordnas att forfalla.



Férhdallandet mellan landskapslagstiftning och grundlag

Dartill bdr det vid lagstiftningsgranskningen tas
stdllning till forhallandet mellan den nu ifrdgavarande
lagstiftningen och Finlands grundlag, eftersom stiftande,
andring och upphadvande av grundlag samt avvikelse fréan
grundlag utgdr riksbehdérighet enligt 27 § 1 punkten

sjalvstyrelselagen.

Enligt 33 § 2 mom. landskapslagen om privat hadlso- och
sjukvard far andring i ett beslut som avses i 12 § 2 mom.
och 22 § inte sbdkas genom besvar. Enligt 12 § 2 mom. kan
Alands miljo- och h&dlsoskyddsmyndighet med anledning av en
anmdlan om omlaggning av verksamheten av sarskilda skal
foreldgga tjansteproducenten att ansdka om ett nytt
tillstdnd och enligt 22 § kan tillsynsmyndigheten ge
serviceproducenten eller dennes ansvariga fdrestandare
eller den sjalvstandiga yrkesutdvaren en anmarkning for
framtiden eller uppmarksamgdra dem pa att verksamheten ska
ordnas pad behdérigt sadtt och att god forvaltningssed ska

iakttas.

Besvarsforbudet i 33 § 2 mom. landskapslagen bor granskas
med utgangspunkt i 21 § grundlagen. Enligt 21 § 1 mom.
grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och
utan ogrundat drojsmal f& sin sak behandlad av en domstol
eller nadgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som gdller hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. skall
offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord,
ratten att f& motiverade beslut och ratten att sodka
andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och
god foérvaltning tryggas genom lag. Bestammelserna i 21 §
grundlagen hindrar dock inte att man genom lag fdreskriver

om mindre undantag fran de rattigheter som skyddas dar



under forutsadattning att undantagen inte andrar den
aktuella rattsskyddsgarantins stallning som huvudregel
eller aventyrar individens rattsskydd (se t.ex. GrUU

68/2014 rd s. 3).

Formuleringen i 21 § 1 mom. grundlagen om beslut som
galler en persons rattigheter och skyldigheter hanger
samman med omstandigheter som enligt finsk ratt generellt
betraktas som rattigheter och skyldigheter. Darfor
konstaterar Hogsta domstolen att besvarsforbudet
betraffande ett beslut som avses i1 22 landskapslagen ar
oproblematiskt. Samma gédller &aven besvarsfdrbudet
betraffande beslutet som avses i 12 § 2 mom.
landskapslagen, eftersom det beslut som fattas med
anledning av ansdkan om ett nytt tillstdnd kan &verklagas.
Sdledes ger den ifradgavarande bestammelsen i 33 § 2 mom.
landskapslagen om privat hdlso- och sjukvard inte
anledning till anmdrkningar med avseende pa 21 §

grundlagen.
Andra fragor
Till Ovriga delar anser Hogsta domstolen att det med

beaktande &ven av Alandsdelegationens utldtande inte

foreligger skal till ytterligare anmarkningar.



Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att 3 § 6 mom. landskapslagen om privat halso- och

sjukvard bor fdorordnas att forfalla.

Hogsta domstolen anser att de granskade landskapslagarna
till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagarna

till ovriga delar trader i kraft.

Enligt 20 § sjalvstyrelselagen ankommer det pa
landskapsregeringen att gdra en beddbmning av situationen,
om en landskapslag till en viss del fdrordnas att

forfalla.

Tillampningen av landskapslagen om andring av 2 §
landskapslagen om tilldmpning i landskapet Aland av lagen
om patientens stallning och rattigheter forutsatter att
aven landskapslagen om privat hdlso- och sjukvard tréader i

kraft.

Ordforande Ari Kantor

Ordfoéranden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen



I drendets handlidggning har deltagit Jjustitierdden Kantor,
Engstrand, Ilveskero, Makela och Hakamies. Fdredragande har varit
Janne Salminen.



